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RESUMEN

El objetivo general de la investigacion fue determinar el impacto de la
descentralizacion econdmica y administrativa de la educacion, en el desarrollo de la
infraestructura de las Instituciones de Educacion Basica Regular de la Red “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén, 2014. La investigacién fue de tipo
descriptivo-explicativo y disefio descriptivo simple; la muestra poblacional estuvo
compuesta por 13 Instituciones Educativas; la hipotesis busco determinar el impacto positivo
de la descentralizacion econdémica y administrativa de la educacion en el desarrollo de la
infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo. Los resultados de la
investigacion demuestran que la ejecucion de los presupuestos de mantenimiento durante el
periodo 2008-2014 permitieron ampliar la infraestructura educativa con servicios higiénicos
conectados a sistemas de desaglie exclusivos, instalar el sistema eléctrico en los locales
escolares y conectarlos a la red publica, construir ambientes para la cocina de los desayunos
escolares, remodelar el mobiliario escolar y mantener la pintura de los ambientes educativos,
asi mismo, incentivd las buenas practicas de gestion del director y los comités de
mantenimiento; de manera que la descentralizacién econdémica y administrativa de la
educacion permite el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura educativa de la Red.
Del mismo modo, se determina que los directores perciben que la Norma Técnica que regula
las acciones de mantenimiento limitan la autonomia institucional y condicionan las
actividades de mantenimiento; por lo que, se recomienda a los directores proponer al
Ministerio de Educacion la ampliacion de las transferencias regulares para la construccion

de infraestructura educativa que requieran presupuestos de poca cuantia.

Palabras clave: Transferencias regulares, infraestructura educativa, descentralizacién

econdmica y administrativa.
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ABSTRACT

The general objective of this research was to determine the impact of the economic
and administrative decentralization of education on the infrastructure development of the
Basic Regular Schools in the network “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”
Bellavista-Jaén, 2014. The research was descriptive-explanatory and simple descriptive
design; the population sample was made by 13 Schools; The hypothesis looked to determine
the positive impact of the economic and administrative decentralization of education in the
development of basic, complementary and support educational infrastructure. The results of
the research show that the execution of maintenance budgets during the 2008-2014 period
allowed to expand the educational infrastructure with hygiene services connected to
exclusive drainage systems, to install the electrical system in schools and to connect them to
the public network, to construct kitchens to prepare school breakfasts, to remodel the school
furniture and to maintain the painting of the educational environments, as well as it
incentivized the good practices of the director management and the maintenance committees;
in that way, the education economic and administrative decentralization allows the
improvement and development of the Network educational infrastructure. In the same way,
it is determined that the Directors perceive that the Technical Standard that regulates the
maintenance actions limit the institutional autonomy and condition the maintenance
activities; so that it is recommended that, the directors propose to the Ministry of Education
the extension of regular transfers for the construction of educative infrastructure that require

a small budget.

Key word: Regular transfers, educational infrastructure, economic and administrative

decentralization.
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INTRODUCCION

La investigacion “Impacto de la descentralizacion econdmica y administrativa de la
educacion en el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del Nuevo
Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén, 2014, se realiz6 tomando en cuenta las transferencias
regulares que el Ministerio de Educacion a través del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED), asigna en forma de subvenciones a las Instituciones Educativas de
todo el pais y cdmo éstas han impactado en el mejoramiento de la infraestructura educativa
basica, complementaria y de apoyo en las 13 Instituciones Educativas de Educacién Bésica

Regular de la Red.

En efecto, la atencion y prestacion del servicio educativo en cualquier ambito
geogréafico necesita de una infraestructura adecuada para garantizar un servicio en
condiciones adecuadas, es decir, los espacios educativos que albergan locales escolares
necesitan de tres tipos de infraestructura: basica, complementaria y de apoyo para asegurar

un buen servicio, fundamentalmente en las zonas de menos desarrollo como las rurales.

La infraestructura educativa basica estd compuesta de aulas, ambientes administrativos
(direccidn, sala de profesores, oficina administrativa y auditorio) y espacios exteriores (losas
deportivas, veredas y rampas); la infraestructura educativa complementaria esta compuesta
de los servicios de agua y desagle, electricidad y servicios higiénicos; la infraestructura
educativa de apoyo, a su vez, estd compuesta de cocinas, comedores, almacenes, bibliotecas

y salas de computo.

En efecto, si el Estado proyecta el desarrollo integral del pais, se torna fundamental el

desarrollo de la infraestructura educativa, por cuanto la calidad de los espacios y los



ambientes influye en el rendimiento de los estudiantes, y a su vez, los usuarios recibiran el

servicio en ambientes agradables, seguros y llamativos.

El desarrollo de la infraestructura educativa permite cumplir con el 2° objetivo de
desarrollo del milenio (lograr la ensefianza primaria universal) por cuanto, con una
infraestructura educativa adecuada en las zonas rurales permitird albergar en condiciones
Optimas de salubridad y seguridad a méas nifios y nifias en edad escolar y reducir la tasa de
desercion escolar, a su vez, generar mejores resultados académicos; por otro lado, el
programa es consecuente con el 1 objetivo estratégico del Proyecto Educativo Nacional al
2021 (Oportunidad y resultados educativos de igual calidad para todos), con el resultado 2°
(Trece afios de buena educacion sin exclusiones) y la Politica al 2021 N° 3 (asegurar
condiciones esenciales para el aprendizaje en los centros educativos que atienden las
provincias mas pobres de la poblacion nacional) especificado en el inciso 3.1 (dotar de
insumos Yy servicios basicos a todos los centros educativos publicos que atienden a los mas
pobres) y el inciso 3.2 (asegurar buena infraestructura, servicios y condiciones adecuadas de

salubridad a todos los centros educativos que atienden a los mas pobres).

En efecto las acciones de mantenimiento, que no solo son usados para ejecutar
acciones correctivas y preventivas en los locales escolares, sirven, ademéas de su proposito
fundamental, para ampliar y/o adquirir o edificar infraestructura nueva o adicional,
generando el incremento de los espacios educativos que son de crucial importancia para
mejorar el servicio y lograr mejores resultados de aprendizaje no solo en las Instituciones
Educativas de la Red, sino también a nivel nacional, por cuanto permiten a los directores y
los comités de mantenimiento paliar las necesidades infraestructurales por las que atraviesa

cada Institucion Educativa a nivel nacional.



En dicho estudio se tom6é como antecedentes los estudios realizados por Gonzalo
(2011) en su tesis “La autonomia de los centros de la escuela publica Vasca: anélisis y
propuestas en clave de servicio publico y equidad” para optar el grado de doctor en
psicodidactica; el Informe Final del MINEDU 2009, titulado ‘“Presupuesto evaluado:
programa de mantenimiento de locales escolares”, por el equipo evaluador conformado por
Ugarte, Cuenca y Piazza, asi como el Informe Final del MINEDU 2013, titulado “Evaluacion
de Disefio y Ejecucion de Presupuesto del Programa Nacional de Infraestructura Educativa

(PRONIED), por el evaluador independiente Sanz; y bibliografia referente al tema.

El presente trabajo esta dividido en cinco capitulos: El primero recoge el problema
de investigacion en el que se describe la realidad de la educacion peruana y local; el segundo
corresponde al marco teodrico que sustenta la tesis, dividido en dos grandes bloques: la
descentralizacion y la regionalizacién propiamente dicha y la realidad educativa nacional y
sus drganos descentralizados segun niveles de gobierno; el tercero comprende el marco
metodologico, que sefiala concretamente las caracteristica ldgicas del proceso de
investigacion; en el cuarto capitulo se expone el plan de propuesta tedrica para mejorar la
asignacion de las transferencias regulares para el mantenimiento de los locales escolares, en
las II.EE., de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”; en el quinto capitulo se
muestran los resultados con sus interpretaciones y analisis respectivos de acuerdo a los

antecedentes y el marco tedrico.

Asi mismo, en la parte final se concluye con base a los objetivos y se hace las
recomendaciones necesarias que permitiran ampliar los fondos de mantenimiento para la
construccion de infraestructura educativa que requieran inversiones de poca cuantia en las

I1.EE de EBR.



A su vez, creemos que el presente trabajo es de vital importancia como marco
referencial para iniciar procesos de investigacion mas amplios o profundos sobre la
efectividad de las teorias que sustentan la descentralizacion, o sobre los logros y avances
educativos en el pais en el marco de la transferencias regulares para el mantenimiento de los
locales escolares, asi como el proceso mismo de la descentralizacion educativa peruana y de
cémo éste fendmeno puede ayudar a la solucion del problema infraestructural de las I1.EE.,

de las zonas rurales del pais.

Finalmente, presento este trabajo para el debate y consideracion critica del lector.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del problema

Los paises con economias estables y aquellos que buscan salir del subdesarrollo
perfilan sistemas educativos que desarrollan capacidades permanentes en los
estudiantes en espacios infraestructurales que retnen las condiciones necesarias para
brindar un servicio de calidad y permitir la estimulacion cognitiva para incorporarlos
con éxito al mundo laboral, tecnolégico y sociocultural que se vive en la actualidad.
En este sentido la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina
y el Caribe (s.f.), expresa:

“La educacion incide decisivamente en las oportunidades y la calidad de vida de

los individuos, las familias y las colectividades. El efecto de la educacion en la

mejora de los niveles de ingreso, la salud de las personas, los cambios en la

estructura de la familia (...), la promocion de valores democraticos, la

convivencia civilizada y la actividad autbnoma y responsable de las personas ha
sido ampliamente demostrado”. (p. 48)

Asi mismo, el vertiginoso desarrollo de la ciencia y la tecnologia, impulsa a los
Estados a planificar y ejecutar politicas educativas destinadas a desarrollar capacidades
de logica, matematica, fisica y dado la diversidad cultural de la aldea global se estimula
capacidades comunicativas y cada vez se cae en la cuenta que la logistica, el
equipamiento y las condiciones infraestructurales son decisivas para lograr con éxito
los objetivos, todo ello con el propdsito de seguir en carrera en el dominio de los

mercados tecnoldgicos y estar a la vanguardia de la ciencia.

En el Peru el centralismo limefio y la desigualdad entre las zonas urbanas y
rurales han creado una inmensa brecha de inequidad de oportunidades y deficiencia

de infraestructura educativa en las zonas mas pobres del interior del pais, pues la



brecha actual de deficiencia de infraestructura educativa supera los 63 mil millones de
soles, el 15 % de las edificaciones requieren ser sustituidas completamente; el 75 %
de los colegios rurales no tienen los 3 servicios basicos; el 56 % de las edificaciones
requieren reforzamiento estructural; el 91,5% de los colegios primarios rurales no

cuentan con acceso a internet. (MINEDU, 2014, p. 6-11)

Del mismo modo, el MINEDU (2014) reconoce que: ‘“cientos de miles de
estudiantes reciben sus clases en ambientes no aptos o en peligro de colapsar”; dejando
entrever que se necesita levantar nueva infraestructura para alcanzar condiciones

infraestructurales dptimas y acortar las brechas entre las zonas rurales y urbanas.

Para revertir esta realidad el Estado financia la Educacion por Programas
Presupuestales bajo la gestion de Presupuestos por Resultados, basicamente abocados
al logro de mejores aprendizajes en los estudiantes y atender la demanda educativa en
las zonas rurales y regiones con bajos indices de alfabetizacion y alto grado de pobreza,

en el marco de la descentralizacion econdmica y administrativa de la educacion.

Por otro lado el Gobierno Regional de Cajamarca impulso la creacion de las
Redes educativas, como parte de la segunda politica regional, para impulsar la
integracion, cooperacion y la ayuda reciproca entre Instituciones Educativas, (LGE
N° 28044, Art. 70? 2003) cercanas y afectadas por problemas comunes, a su vez,

financiar proyectos educativos, incluso infraestructurales en un futuro no muy lejano.

En consecuencia las Instituciones Educativas de las zonas rurales del Distrito de
Bellavista, Jaén, Cajamarca, estan organizadas en la Red educativa “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama”, cuyo ambito geografico-educativo esta compuesto de

trece Instituciones Educativas, de los tres niveles: Inicial, Primaria y Secundaria,



distribuidos en los territorios de dos Centros Poblados: Rosario de Chingama y Vista
Alegre de Chingama, ubicadas en las montarias al oeste del distrito de Bellavista, con
alturas méaximas de 1800 m.s.n.m.; ésta red fue creada el 2011, y reconocida en el

mismo afio (RD N° 004100-2011-GR-AJ-UGEL/JAEN). (ver anexo 6)

Las Instituciones Educativas que pertenecen a una Red comparten espacios
geograficos y culturales similares, la problematica educativa es idéntica como muestra
los datos recogidos: 18,6 estudiantes promedio por aula en los tres niveles, ninguna
I.E., cuenta con infraestructura de apoyo (bibliotecas, salas de computo), solo dos
Instituciones Educativas estan conectadas a redes de desagtie publico, solo el 23, 1 %
ofrecen servicios de educacion primaria y secundaria integrados; ninguna I.E., cuenta
con salas de computo conectados a internet o bibliotecas virtuales ni poseen los
recursos humanos ni materiales para llevar adelante investigaciones dirigidas a

estimular la investigacion y la indagacion cientifica en los estudiantes.

Infraestructuralmente dos Instituciones de la Red carecen de suficiencia de
espacios educativos basicos (aulas), obligando a los directores a acondicionar con
material de la zona (guayaquil) aulas sin las minimas condiciones de seguridad y
salubridad, ninguna Institucion cuenta con lozas deportivas internas para realizar
formacidn alguna u ejercicios fisicos de tal modo que se ven obligados a ocupar los
espacios publicos como las areas destinadas a parques o pampas de futbol comunal.

(ver anexo 7)

Administrativamente la Red educativa no posee asistencia técnica ni proyecto
educativo de red, que impulse algun tipo de integracién u compartimiento de material
0 recursos educativos, o que establezca los lineamientos y politicas educativas
comunes, asumiendo un papel pasivo y de socializacion, alejandolo de su proposito

original.



Administrativamente la Red forma parte de la jurisdiccion de la Unidad de
Gestion Educativa Local de Jaén (unidad ejecutora N° 303 educacién Jaén); que en la
practica, dada la autonomia administrativa y econémica de los gobiernos locales
(Provincia de Jaén y el Distrito de Bellavista) que dependen de 6rganos regionales y
centrales diferentes, se generan problemas de coordinacion y apoyo mutuo, dejando a
su suerte a las Instituciones de la Red en sus proyectos de mejoramiento de

infraestructura educativa.

Esta realidad afecta a 650 estudiantes y 49 docentes de 13 11.EE., de EBR de la
Red “Forjadores del nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén, que tan solo
cuentan con 35 ambientes escolares reconocidos por la UGEL sobre el cual se asigna
las transferencias regulares, ademas, las Il.EE., no cuentan con espacios educativos
auxiliares como bibliotecas y salas de computo, sin embargo creemos que las
asignaciones de recursos como las transferencias regulares para el mantenimiento de

los locales escolares permite paliar esta calamitosa realidad educativa.

En efecto, el MINEDU a través del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED) en el 2014 desembolsé de forma directa a las I11.EE., de la Red
“Forjadores del nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén, S/. 111, 105. 00 (ciento
once mil, ciento cinco 00/100 nuevos soles) para realizar acciones de mantenimiento

en 35 ambientes escolares distribuidos en 13 11.EE., de los tres niveles de EBR.

En consecuencia, la presente investigacion determina el impacto que ha
provocado las transferencias regulares para el mantenimiento de locales escolares, en
el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio

de Chingama” durante el aio escolar 2014.



Formulacion del problema
2.1 Problema de investigacion.

¢Cuadl es el impacto que ha generado la descentralizacion econémica y administrativa
de la educacion en el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores

del Nuevo Milenio de Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014?

Justificacion de la investigacion

El objetivo fundamental de la presente investigacion fue: determinar el impacto
de la descentralizacion econdmica y administrativa de la educacion, en la dimension
transferencias regulares, en el desarrollo de la infraestructura educativa, tomando
como referencia las 13 I1.EE., de la Red, a la luz de la ejecucién de los presupuestos
de mantenimiento de los locales escolares en el afio 2014, usando para ello las técnicas

de recopilacién documental y la encuesta.

El sistema educativo nacional aprovecha la estructura administrativa de la
descentralizacion para ejecutar las politicas educativas que van desde una gestion por

resultados al presupuesto por programas.

Del mismo modo, expresamos que la tendencia observada y verificada de la
descentralizacion econdmica y administrativa de la educacion es superar el calamitoso
estado de las condiciones infraestructurales de los locales escolares para ofrecer un
servicio educativo en las minimas condiciones de seguridad y salubridad en las zonas
rurales del pais; pero también expresamos que este desarrollo, requiere de la
intervencion de otros factores como vias de comunicacion, cobertura de telefonia

movil, internet, servicios basicos de agua y alcantarillado.

En consecuencia, el estudio presenta informacion valiosa sobre la ejecucién de

las transferencias regulares para el mantenimiento de los locales escolares en las zonas
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rurales, que puede ser aprovechada para un estudio mas amplio y profundo; a su vez,
esperamos aportar con informacion relevante para el estudio cientifico del hecho y su

eficacia para mejorar el servicio educativo, en los paises en vias de desarrollo.
Delimitacion
La presente investigacion se inscribe en la linea de investigacion:

Descentralizacion, Autonomia y Gobernabilidad; y en el eje tematico: la

Descentralizacion y su Impacto en el Desarrollo Educativo Institucional.
4.1 Espacial

La investigacion se circunscribe a los territorios montafiosos y rurales de los
centros poblados de Rosario y Vista Alegre de Chingama del distrito de Bellavista,
provincia de Jaén, region Cajamarca, cuyas Instituciones Educativas estan organizadas
en la red educativa “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”, conformada por tres
I1.EE., de dos niveles (Primaria y Secundaria); ocho Il.EE., del nivel Primario y dos
I1.EE., del Nivel Inicial, pertenecientes a la jurisdiccion de la Unidad Ejecutora 303-

UGEL-Jaén. (ver anexo 19)
4.2 Temporal

La investigacion se hizo entre los meses de enero a diciembre del afio 2014; en

los Centros Poblados de Rosario y Vista Alegre de Chingama.
4.3 Cientifica

La presente investigacion es de tipo descriptiva- explicativa, por cuanto describe
la variable 1 (descentralizacion econdmica y administrativa en la dimension,
transferencias regulares) tal cual se presenta en la realidad y explica como ésta,

impactd en la variable 2 (desarrollo de la infraestructura educativa basica,
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complementaria y de apoyo, de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama,

Bellavista-Jaén, 2014).

Seguln su carécter de medida es cuantitativa porque estudia el fendmeno de la
descentralizacion y el estado actual del desarrollo de la infraestructura educativa desde
el exterior, buscando medir y cuantificar la variable dos a través de instrumentos

validos y confiables.
4.4 Social

La presente investigacion tiene alcances en el aspecto social porque el recojo de
informacion proviene de una Red educativa conformada por 13 Instituciones
Educativas publicas que prestan servicios de educacion en las zonas rurales del
Distrito de Bellavista y que actuan organizadamente para compartir y responder a las
necesidades de las localidades; los resultados que se han obtenido seran referente de
un hecho evidentemente veridico y servird como antecedente de posteriores

investigaciones.

Limitaciones

La investigacion solo se enfoca en explicar la variable 02 (desarrollo de la
infraestructura educativa de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”)
como consecuencia de la ejecucion de las transferencias regulares para el

mantenimiento de locales escolares en el afio 2014.

Por otro lado se presentaron problemas al no encontrar antecedentes de
investigacion del tema, sin embargo se recurrié a las investigaciones internacionales
del tema, reportes e informes del propio Ministerio de Educacién tanto escritas como

digitales y los reportes e informes del PNUD y la UNESCO.
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Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Determinar el impacto de la descentralizacion econdmica y administrativa de la
educacion, en el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del

Nuevo Milenio de Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

Obijetivos especificos

O1. Determinar el impacto de la descentralizacion econémica de la educacion, en el
desarrollo de la infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo de
la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

O2. Determinar el impacto de la descentralizacion administrativa de la educacion, en
la inversion de los presupuestos regulares, para el desarrollo de la infraestructura
educativa basica, complementaria y de apoyo de la Red “Forjadores del Nuevo
Milenio de Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

03. Disefar una propuesta de mejora al sistema de las transferencias regulares de
mantenimiento de los locales escolares, en las Instituciones Educativas de la Red

“Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

1.  Antecedentes de la investigacion
En la tesis de Gonzalo (2011, p. 538) para optar el grado de doctor en
psicodidéctica, titulada “La autonomia de los centros de la escuela publica Vasca:

analisis y propuestas en clave de servicio publico y equidad”, concluye que:

“La autonomia escolar no es un fin en si mismo, sino la condicidn de posibilidad

y a la vez el resultado de procesos de reconstruccion institucional que permiten

a los centros emerger como colectivos con capacidad de autoconciencia, de

autodeterminacion y de mejora, con la finalidad educativa de la excelencia en

los aprendizajes de todo el alumnado en un marco de equidad y servicio
publico”.

La autonomia en la escuela peruana esta determinada en la Ley General de
Educacion N° 28044, en la que se establece que la Institucion Educativa “Es la primera
y principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado” sin embargo la
realidad de la educacion peruana no se ajusta a la Ley siendo necesario afianzar la
autonomia de las Il. EE., y permitir a los directores y docentes contar con recursos y
materiales para impulsar sus Proyectos Educativos Institucionales de conformidad con
el articulo 127 de la misma Ley, en el que se estipula: “la Institucion educativa tiene

autonomia en el planeamiento, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion del

servicio educativo, asi como en la elaboracion de sus instrumentos de gestion”.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién (2009) en el Informe Final
“Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales Escolares”, concluye
que:

“El Programa de Mantenimiento de Locales Escolares es una estrategia que se

enmarca dentro de los enfoques de descentralizacion educativa que privilegia la
autonomia escolar.
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Una de las hipétesis mas poderosas relacionadas con la descentralizacion
educativa es que se encuentran mas cercanos a la escuela quienes conocen mejor
sus problemas y sus alternativas de solucién. Es por ello que, de manera general,
el PEV es apreciado de manera positiva por los actores directamente
involucrados; es decir, directores y padres de familia. Ellos perciben como una
oportunidad que el Estado les permita decidir sobre las necesidades de mejora
de la infraestructura de los locales escolares”. (p. 71)

El informe reconoce la importancia del Programa de mantenimiento de los
locales escolares puesto que de alguna manera u otra permite a las I1.EE., contar con
un presupuesto para paliar el deterioro de la infraestructura educativa, como lo
reconocen el 84,6 % de los directores encuestados en el cuestionario que se aplico

como parte de la investigacion.

Por otro lado, el MINEDU (2013) Informe Final “Evaluacion de Disefio y
Ejecucion de Presupuestos del Programa Nacional de Infraestructura Educativa

(PRONIED)” concluye que:

“La creciente inversion en infraestructura educativa realizada durante el periodo
2008-2012 por el PRONIED vy sobre todo por los gobiernos sub nacionales, esta
asociada a resultados favorables como la reduccion del porcentaje de locales que
requieren reparacion parcial o total y al aumento del porcentaje de locales con
acceso a los tres servicios basicos”. (p. 101)

De manera que las transferencias regulares para el mantenimiento de los locales
escolares estan dando buenos resultados, aunque por los bajos montos asignados a las

I1.EE., unidocentes o multigrado éstos se perciben como insuficientes.

Bases tedrico-cientificas
2.1 La descentralizacién en el Perd.

La descentralizacion siempre ha estado presente en el ideal politico a lo largo de
la historia del pais como nos demuestra las diversas constituciones del Estado de 1823,

1920, 1933, 1979; pero también estuvo muy ligado a los periodos democréaticos que
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vivio el pais. Sin embargo, la muestra mas clara de querer descentralizar el poder, lo
encontramos en la constitucion de 1979, que en la década de los 80, cre6 doce regiones
politicas-administrativas (1988), que llegaron a su fin con el gobierno del Ing. Alberto

Fujimori Fujimori en la década del 90.

En el afio 2002 con el gobierno del Economista Alejandro Toledo Manrique se
inicia un nuevo proceso descentralizador sobre la base territorial y administrativo de
los departamentos, desde ese entonces el proceso se ha implementado hasta la
actualidad a traveés de tres etapas, la primera que va desde el 2001 al 2006; la segunda

desde el 2006 al 2011 y la tercera del 2011 al 2016.

Este proyecto se viabilizo a traves de la Ley de reforma constitucional sobre
descentralizacion N° 27680 (2002), la Ley de Bases de la Descentralizacion 27783 del
afio 2002, la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (LOGR) N° 27867 del 2002, la
Ley de demarcacion y organizacion territorial N° 27795 vy, la Ley de elecciones

regionales N° 27683, convirtiendose asi en una politica permanente de Estado.

La Ley de reforma constitucional, sobre descentralizacion N° 27680 (2002),
establece que la “descentralizacion es una forma de organizacidon democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais”. Demostrandose que la

descentralizacion tiene un trasfondo politico y busca el desarrollo del pais.

En este sentido, Rodriguez (Como se cita en Pirez, 1994), afirma que sobre
descentralizacion y gobiernos locales, existen hasta cuatro definiciones, del término,
siendo las mas acertada para el proceso descentralizador peruano desde la perspectiva
de la presente investigacion la que define: “La descentralizacion como forma de
aumentar la eficiencia estatal en la provision de servicios por los gobiernos locales”

(Seccién descentralizacién, Parr. 1). En tal sentido, la descentralizacion
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implicitamente también permite mejorar el servicio educativo estatal en todo el

territorio nacional.

Pero cuando la ley expresa que la descentralizacién busca como objetivo
fundamental el desarrollo del pais, encuentra también una base tedrica y epistémica en
Rodriguez. En tanto, para Boisier (2004) “La descentralizacién es un concepto tanto
teleolégico como instrumental. Es fin y medio simultdneamente y ello ha contribuido
a un cierto nivel de confusion conceptual en el debate descentralizador” (p. 28). Puesto
que en el argot politico de nuestro pais la descentralizacion se concretiza con la

regionalizacion, cuyo concepto va ligado a territorio, otro termino muy polémico.

Referente a las bases tedricas que sustentan la descentralizacion, Lerner (2011)
afirma que “Los territorios son producidos socialmente, y expresan su dindmica en la
dialéctica de crecimiento y desarrollo. El enfoque territorial nos permite este
acercamiento fundamental a la reforma descentralista” (p. 9). En este sentido, la
diversidad geografica y cultural del Perl necesita integrarse, administrarse y
gobernarse mejor, dado que cada regidn posee un territorio peculiar cuya poblacion
tiene necesidades diferentes. Para que ello suceda no solo es necesario la voluntad
politica sino también la dotacién de una infraestructura educativa adecuada para

brindar un servicio educativo que responda a las necesidades de las regiones.

El enfoque territorial es, en consecuencia, el modelo primario en los procesos
descentralistas no solo del Peru, sino en América Latina; asi:

“El territorio pasa a ser utilizado “en una perspectiva de desarrollo”; es decir,
como una variable a ser considerada cuando se quiere algun tipo de intervencion
sobre el espacio y las poblaciones que resulten en alteraciones de la realidad
existente. De ese modo, el enfoque territorial del desarrollo presupone la accion
sobre el espacio y el cambio de las relaciones sociales en él existentes”.
(Manzanal, Neiman y Lattuada 2006 p. 83)
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Entiéndase al territorio como una zona, region o espacio dindmico y social,
determinado por relaciones de poder, de vivencia, de convivencia, de copresencia de
cada persona y no como una mera area geografica, (Manzanal, Neiman y Lattuada

2006).

El territorio se convierte asi en una esfera de miltiples relaciones socioculturales
y econdmicas con cierto poder basado en su capacidad para generar desarrollo; en el
caso peruano se busca crear ese grado de poder y de capacidad a través de la

descentralizacion.

Educativamente el enfoque territorial ha permitido que tanto la didactica como
la gestion tomen en cuenta el contexto (realidad sociocultural y geografica) como
punto de partida para introducir al estudiante en el mundo indagativo, matematico,
comunicativo, artistico, histérico, social y como un factor a tomar en cuenta cuando se

quiere lograr una gestion basada en resultados.

La descentralizacion es un proceso politico, que demuestra cambio y nuevas
fuentes y relaciones de poder dentro de un Estado unitario, como manifiesta Boisier
(2004) al sostener que el constitucionalista venezolano Brewer-Carias (1998) tiene
razon cuando afirma “El caracter politico del proceso, saliendo al paso de quienes, por

distintas razones, ven solo la dimensién administrativa” (p. 29).

Y como proceso administrativo, demuestra una nueva forma de administrar los
recursos locales, los mismos que pueden ser producidos y aprovechados de acuerdo a
las necesidades de los ciudadanos para impulsar su propio desarrollo y no de otras
regiones ajenas a su realidad como puede percibirse con la extraccion de los minerales

en varias regiones del pais.
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Sin embargo el proceso no puede ser brusco porque no es una revolucion sino
una reforma legal de la administracién y distribucién del territorio que se basa en la
subsidiariedad por que el gobierno central transfiere a los gobiernos regionales
aquellas competencias y recursos que estén en condiciones de ejecutar mejor que el
gobierno nacional; gradual por que las competencias y recursos deben darse por etapas
y, permanente como politica de Estado integrado al plan de desarrollo nacional que
obliga al sector publico y privado a continuarla (Azpur, Ballon, Chirinos, Baca y

Tavara 2006).

En consecuencia, la Oficina Regional de Puno, CARE-Peru (s.f.), argumenta que
la descentralizacion del pais es importante porque permite: “primero: Promover un
modelo de desarrollo equitativo e incluyente; segundo: Fortalecer la democracia, y

tercero: Construir ciudadania” (p. 2).

Estos tres puntos se vuelven tan importantes porque ello permitira contrastar un
pais y una sociedad peruana antes y durante la descentralizacion, de manera que éstas
politicas conduciran a una verdadera reforma del Estado, como también lo reafirma el
Proyecto USAID/Peri Pro Descentralizacion (2010), al reconocer que la
descentralizacion peruana busca “El desarrollo integral, armonico y sostenible del pais
en beneficio de la poblacion (...). Es decir, la descentralizacion no es un fin sino un
medio para hacer que el Estado brinde mejores servicios a la ciudadania asegurando el

desarrollo del pais” (p. 9,10).

La construccion de un Estado eficiente, pasa por la descentralizaciéon como

formula, como prioridad y como base para el desarrollo sostenible.
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2.2 Laregionalizacion como parte del proceso de descentralizacion.

El proceso de descentralizacion trae consigo la regionalizacion como formula
que la operacionaliza; aunque, epistemoldgicamente descentralizacion y
regionalizacion no es lo mismo, en el Per( la regionalizacion es en la préctica el
mecanismo que concretiza la descentralizacion, como reconoce el Proyecto
USAID/Peru Pro Descentralizacion (2010) al conceptualizar a la regionalizacién como
“Una forma de organizacion politica, econémica y de gestién social para la integracion
y el fortalecimiento del desarrollo de los territorios y, por ende, del desarrollo

nacional” (p. 13).

Segun la Ley de reforma constitucional N° 27680, art. 188° (2002), se especifica
que la regionalizacion es “Una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo

fundamental el desarrollo integral del pais”.

Aclarando que la regionalizacion se centra mayormente en el &mbito territorial

administrativo de la descentralizacion.

Para la Ley de bases de la descentralizacion N° 27783, Art. 28° (2002) la

regionalizacion es definida como:

“Unidades territoriales geoeconémicas, con diversidad de recursos naturales,
sociales e institucionales, integradas, historicas, econémicas, administrativas,
ambiental y culturalmente, que comportan distintos niveles de desarrollo,
especializacion y competitividad productiva, sobre cuyas circunscripciones se
constituyen y organizan gobiernos regionales”.

La legalidad de las regiones otorga derechos a los ciudadanos que las habitan y
son éstos los que integradamente buscaran su desarrollo, puesto que las leyes les dan

ese marco, asi los ciudadanos no veran en el gobierno central las esperanzas de su
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desarrollo, sino en el gobierno local, que esta a su alcance y dependera de ellos y su

organizacion el futuro de sus pueblos.

2.3 Los gobiernos sub nacionales.

Los gobiernos subnacionales estdn compuestos por los gobiernos regionales y

locales (Municipalidad provincial y distrital).

Segun la Constitucion Politica del Pert (1993), articulo 43, el gobierno es
unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segin el principio de la
separacion de poderes.

Segun el articulo 189, del Titulo 1V de la estructura del Estado, capitulo XIV de
la Descentralizacion; el territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece

la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

De manera que la estructura seria de la siguiente manera:

Figura 1. Estructura de los niveles de gobierno en el Peru.

Gobierno Nacional

Gobierno Regional

Gobiernos Locales

N\

Provincias Distritos

Gobiernos sub
nacionales

Fuente: Constitucion Politica del Pert (1993) articulo 189, Titulo IV de la estructura del Estado,
capitulo X1V de la Descentralizacion.
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Politica y administrativamente el territorio nacional esté dividido en 25 regiones,
establecidos el 2002 sobre la base de los departamentos; 196 provincias y 1850
distritos al 2014; en cuyas jurisdicciones se establecen las DRE y las UGEL como

6rganos descentralizados del MINEDU.

A partir del 2004 los presupuestos de la DRE y UGEL pasan a ser parte de los
pliegos presupuestales de las regiones, pero no significd reformulaciones financieras,
sino simplemente la transferencia de las instancias descentralizadas del MINEDU con
sus estructuras administrativas y presupuestos respectivos, del pliego del MINEDU al
pliego regional, de manera que en la practica éstos 6rganos responden a dos instancias

una administrativa (MINEDU) y otra politica econdmica (Gobierno Regional).

2.4 Laeducacion y la descentralizacion en el Pera.

El proceso de descentralizacion educativa en el Peru se da a partir de un marco
normativo legal, que para Valdivia (2013) se sustenta “Basicamente a partir de cuatro
normas: la Ley de Bases de la Descentralizacion 27783 del afio 2002, la Ley Organica
de Gobiernos Regionales (LOGR) N° 27867 de 2002, la Ley General de Educacion

(LGE) N° 28044 de 2003 (p. 11).

Este marco normativo trae consigo una reorganizacion de la gestion educativa
en el pais: nacional (MINEDU), regional (DRE) y local (UGEL); en la Region la
gestion educativa se da a través de dos instancias: la Gerencia Social (GDS) y la

Direccion Regional de Educacion (DRE), (Valdivia 2013).

En tanto, las Instituciones Educativas como primera y principal instancia de
gestion del sistema educativo descentralizado recibe transferencias econdmicas a
través del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), 6rgano de

accion del MINEDU que desembolsa el dinero de mantenimiento a las cuentas de los
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directores de las Instituciones Educativas a través del Banco de la Nacion, en éste caso
el 6rgano descentralizado local de la gestion educativa UGEL intervienen para que
estos desembolsos lleguen a las Instituciones Educativas y ejecuten las acciones de

mantenimiento como lo estipula las normas para el efecto.

La descentralizacion Educativa se concretiza administrativamente a través de sus
organos descentralizados, como lo reconoce la Ley General de Educacion (LGE) N°
28044 del 2003:

A. Direccion Regional de Educacion (DRE). Segun el Art. 76° LGE N°
28044, (2003), “la Direccion Regional de Educacion es un 6rgano especializado del
Gobierno Regional responsable del servicio educativo en el &mbito de su respectiva
circunscripcion territorial. Tiene relacion técnico-normativa con el Ministerio de

Educacion”.

Art. 77°, son funciones de la DRE: Autorizar, en coordinacion con las UGELS,
el funcionamiento de las instituciones educativas publicas y privadas. Formular,
ejecutar y evaluar el presupuesto educativo de la region en coordinacion con las UGEL
suscribir convenios y contratos para lograr el apoyo y cooperacion de la comunidad
nacional e internacional que sirvan al mejoramiento de la calidad educativa en la
region, de acuerdo a las normas establecidas sobre la materia. Identificar prioridades
de inversion que propendan a un desarrollo arménico y equitativo de la infraestructura
educativa en su ambito, y gestionar su financiamiento. Incentivar la creacién de
Centros de Recursos Educativos y Tecnoldgicos que contribuyan a mejorar los
aprendizajes en los centros y programas educativos. Actuar como instancia

administrativa en los asuntos de su competencia.
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B.  Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL). La LGE. N° 28044, Art. 73°,
74° (2003) reconoce que, “unidad de Gestion Educativa Local, es una instancia de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su
competencia”, cuyas funciones son:

Contribuir a la formulacién de la politica educativa regional y la nacional.
Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion en concordancia
con los proyectos educativos regionales y nacionales. Regular y supervisar las
actividades y servicios que brindan las I.E. Asesorar la gestion pedagdgica y
administrativa de la I. E. Prestar apoyo administrativo y logistico a las I1.EE. Asesorar
en la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de las 11.EE. Conducir
el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo y
desarrollar acciones de personal, atendiendo los requerimientos de la I.E. Promover la
formacioén y funcionamiento de redes educativas. Apoyar el desarrollo y la adaptacion
de nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion para conseguir el
mejoramiento del sistema educativo. Promover y ejecutar estrategias y programas
efectivos de alfabetizacion. Impulsar la actividad del consejo participativo local de
educacion. Formular, ejecutar y evaluar su presupuesto en atencion a las necesidades
de los centros y programas educativos. Determinar las necesidades de infraestructura
y equipamiento. Promover y apoyar la diversificacion de los curriculos de las I.E.
Promover eventos culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte asi como el deporte
y la recreacion. ldentificar las necesidades de capacitacion del personal docente
administrativo y desarrollar programas de capacitacion. Formular proyectos para el
desarrollo educativo local. Actuar como instancia administrativa en los asuntos de su
competencia. Informar a las entidades oficiales correspondientes y a la opinion

publica, de los resultados de su gestion.
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C. Institucion Educativa (I.E.). La Ley LGE. N° 28044 en su Art. 66°,
reconoce que, la Institucion Educativa, como comunidad de aprendizaje, “es la primera
y principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado. En ella tiene
lugar la prestacion del servicio. Esta puede ser publica o privada”, a su vez estipula
que:

Es finalidad de la Institucion Educativa el logro de los aprendizajes y la
formacion integral de sus estudiantes. El Proyecto Educativo Institucional orienta su
gestion.

La Institucién Educativa, como ambito fisico y social, establece vinculos con los
diferentes organismos de su entorno y pone a disposicion sus instalaciones para el
desarrollo de actividades extracurriculares y comunitarias, preservando los fines y

objetivos educativos, asi como las funciones especificas del local institucional.

D. Red educativa. Segun la LGE. N° 28044, Art. 70° (2003). Define a las
Redes Educativas como: “Instancias de cooperacion, intercambio y ayuda reciproca.
Y tienen por finalidad elevar la calidad profesional de los docentes; optimizar los
recursos humanos y compartir equipos, infraestructura y material educativo; coordinar
intersectorialmente para mejorar la calidad de los servicios educativos”.

Estos niveles de descentralizacion educativa, demuestran que la calidad
educativa, en la actualidad, también depende de la administracion de los gobiernos
regionales y locales, si estos entre si mantuvieran una coordinacion considerable, la
educacion estaria en condiciones de impulsar el desarrollo local.

Se espera que con los acuerdos intergubernamentales y la gestion por resultados
aplicados a la educacion, ademas de la priorizacion de inversion econdémica en
infraestructura y recurso humano permitan obtener logros educativos sin importar la

territorialidad geografica de la I.E.
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Como sefiala Correa (2013), es necesario la gestion del territorio. Es decir, como
las escuelas pueden ir trabajando en funcion de las demandas y de los recursos y de la
generacién de riqueza, vinculdndose a su comunidad y desde alli proyectarse al
mundo; por ello, es tan importante que el servicio educativo se brinde en condiciones
infraestructurales 6ptimas.

Puesto que la Ley General de Educacion N° 28044 (2003, art. 13°) al referirse
sobre calidad educativa, manifiesta: “que es el nivel 6ptimo de formacion que deben
alcanzar las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su
ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida”. Por tanto, esta formacion
necesita condiciones infraestructurales dptimas y cierto grado de autonomia de la
Instituciones Educativas para fortalecer y repotenciar las capacidades profesionales

del recurso humano-profesor.

Una regidn o pais sostenible necesita de una educacion de calidad, puesto que la
Educacion es el motor del crecimiento economico, de la igualdad, de la afirmacion de
los valores de la nacionalidad, (Garcia 2010). En cuyo proceso de formacion del
ciudadano esta el secreto que permite el desarrollo de un pais, de manera que un

espacio escolar acogedor sera un buen aliciente para no abandonar la escuela.

De alli que la Institucién Educativa, es el lugar principal donde se da el
aprendizaje sistematico, la idea basica del sentirse ciudadano peruano, o las primeras
ideas sobre el hombre en constante relacion con los demas, con el espacio, con el
tiempo, y su rol que juega en la sociedad y la historia; por tanto, ésta debe poseer la
priorizacion necesaria dentro de las politicas descentralistas del Estado, como un eje
fundamental del desarrollo, la libertad del hombre y la formacién de la ciudadania, asi

como la valorizacién de nuestra cultura.
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2.5 Enfoques de la descentralizacion educativa.

El enfoque de la descentralizacion educativa peruana es la devolucion (Banco
Mundial 2010, Reporte N° 59771), puesto que las DRE y las UGEL poseen funciones
especificas como administrar la educacion en un d&mbito determinado de acuerdo a
competencias derivadas del MINEDU (contratacién de profesores, reasignaciones,
mantenimiento de locales escolares, entre otros), pero financieramente dependen de
los pliegos presupuestales de la Regidn.

De tal manera que la modalidad usada en nuestro pais es la regionalizacion, con
miras a otorgar cierta autonomia escolar, aungque se ensayd también la
municipalizacion educativa desde el 2007 al 2011, que debido a la fuerte oposicion del
Sindicato Unico de Trabajadores del Peri (SUTEP), de las mismas municipalidades y

dado que no tuvo los reportes esperados se suspendio.

2.6 Descentralizacion administrativa en funcién a la educacion.

Administrativamente la descentralizacion peruana busca la transferencia de
competencias a los gobiernos subnacionales (Regiones, Provincias y distritos), puesto,
que estan mas cerca a la ciudadania que el gobierno central, te6ricamente (Finot 1999)
argumenta que la descentralizacion “Seria la transferencia, a procesos administrativos
subnacionales, de competencias operativas para ejecutar decisiones sobre provision y
produccién de bienes publicos adoptadas en niveles superiores. La operacion de tales
procesos puede estar a cargo de autoridades electas o de funcionarios designados” (p.
7).

Los recursos regionales de distinto tipo pueden ser administrados mejor por el
gobierno local, antes que por el gobierno central, por diversos factores, pero a su vez,
como manifiesta (Finot 1999) estas competencias fortalecerian el poder central,
regional y local.
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Legalmente la descentralizacion administrativa se sustenta en la constitucién
politica del Peru, del afio 1993, en su articulo N° 197°: “las regiones tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”; y la Ley N°

27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Esta dimension de la descentralizacion posee ciertas prioridades, como el de
facilitar los procesos de reformas institucionales de los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, redisefiar el tipo de municipalidades y posibilitar la creacién de
macrorregiones y mancomunidades municipales, Secretaria de Descentralizacion
Nacional (2011). Que deberan ser atendidas en los proximos afios como parte del

proceso descentralizador.

Demostrandose que la descentralizacion administrativa tiene defectos superables
y requiere la voluntad politica de los legisladores y el ejecutivo, tomando en
consideracion el grado de cultura politica y la participacion ciudadana para el
autogobierno, por asi decirlo. Este proceso esta de hecho contemplado en la tercera
etapa del proceso que va desde el 2011 al 2016 o del 2016 al 2021 pero volvemos a

incidir que se requiere de la voluntad politica de los que ejercen el poder nacional.

En cuanto a la descentralizacién educativa, en cada nivel de Gobierno existen
instituciones descentralizadas de administracién de la educacién, como se indica a

continuacion.
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Figura 2. Los niveles de Gobierno y la administracion educativa.

Ministerio de
Educacion (MINEDU)

Fuente: Informe del Banco Mundial: Descentralizacién y Presupuesto por Resultados en
Educacion. Balance de la tltima década. 2010 y la Constitucién Politica del Perd
(1993) articulo 189, Titulo IV de la estructura del Estado, capitulo XIV de la
Descentralizacion.

Todas las Direcciones Regionales son organos dependientes del Gobierno
Regional, como sucede con la DRE adscrita a la Gerencia de Desarrollo Social, en
consecuencia el nombramiento o cese del director de la DRE, son designados por el
Gobierno Regional, en tanto que para ocupar el puesto de director de UGEL el
MINEDU convoca a concurso y la DRE y el MINEDU designan de una terna de tres
al ganador, al mismo tiempo la UGEL también esta adscrita a las GDS de la Region,

pero no a los gobiernos locales con quienes coordina y colabora en asuntos de su
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competencia pero de manera no vinculante.

En consecuencia, la DRE y las UGEL dependen en lo administrativo de la GDS
de cada Region y en lo técnico normativo al MINEDU, es decir, poseen dos

autoridades, una funcional-sectorial y otra administrativa, como lo muestra la figura.
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De todo este entramado, son las II.EE., las que reciben las directrices de los
6rganos descentralizados de la educacidn, sin que éstas las puedan alterar o adecuar a

su realidad, conforme se muestra en la siguiente figura.

Figura 3. Relaciones administrativas en educacion a nivel nacional.

MINEDU < MEF > GR
1
v
a | — GGR _l
GRPPAT GDS
— DRE <
- UGEL -
\ 27 — Envid de directivas
— I.E

Fuente: Informe del Banco Mundial: Descentralizacion y Presupuesto por Resultados en
Educacion. Balance de la dltima década. 2010.

La Figura 3 muestra que las Instituciones Educativas reciben directivas tanto del
MINEDU como de los gobiernos locales, ademas, deben cumplir con las normas
municipales, como por ejemplo el pago de autovaluo, caracteristicas de su local a
través del saneamiento fisico-legal; asi mismo para la contratacion de personal docente
las directivas proceden del MINEDU, que luego seran validadas por la DRE y luego
por la UGEL pero sin alteracién alguna, lo mismo pasa con las directivas para el inicio

o final del afio escolar.
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2.7 Politicas de Estado y politicas educativas nacionales.

Las politicas educativas nacionales estan sustentadas en el acuerdo internacional
contenidas en los Objetivos de Desarrollo Mundial (2000), objetivo 2° “lograr la
enseflanza primaria universal” y el Objetivo Estratégico 1° del Proyecto Educativo
Nacional al 2021 “Oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos”;
el Resultado 2° “Trece afios de buena educacion sin exclusiones” y en la Politica N° 3
“Asegurar condiciones esenciales para el aprendizaje en los centros educativos que
atienden las provincias mas pobres de la poblacién nacional”, especificados en los
incisos 3.1 y 3.2 “Dotar de insumos y servicios basicos a todos los centros educativos
publicos que atienden a los mas pobres” y “asegurar buena infraestructura, servicios y
condiciones adecuadas de salubridad a todos los centros educativos que atienden a los

mas pobres”.

Asi mismo, las prioridades se dan en funcidn a politicas educativas nacionales,
contenidas primero en el Acuerdo Nacional (decima segunda politica), Proyecto
Educativo Nacional (PEN), Plan Nacional de Educacion para Todos, y el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) vy las politicas Regionales como las que se

muestran a continuacion.

Segun el PESEM, (R. M. N° 0369-2012-ED), del 26 de setiembre del 2012 las
politicas educativas priorizadas para el periodo 2012-2016 que se relacionan con la

presente investigacion son las politicas 2°, 4°, 6° que se detallan a continuacion:

Politica Educativa 2°: Reduccion de brechas en el acceso a servicios educativos

de calidad para los nifios y nifias menores de 6 afos.

Politica Educativa 4°: Reduccion de brechas en el acceso a servicios educativos

de calidad.
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Politica Educativa 6°: Fortalecimiento de instituciones educativas en el marco de

una gestion descentralizada, participativa, transparente y orientada a resultados.

Estos lineamientos coinciden con el periodo de gobierno del presidente Ollanta
M. Humala Tasso, por lo que se puede deducir que dependen de la voluntad politica
del gobierno; pero la estructura macro (de la reforma educativa) tiene una
secuencialidad desde los afios 2002 con el acuerdo nacional, entonces cada gobierno
lo ejecuta de acuerdo a los intereses del Estado o del partido y no de la sociedad local

de las regiones.

Parte de éstas politicas al 2014, se vienen ejecutando a traves del programa de
transferencias regulares para el mantenimiento de locales escolares de las Il. EE.,

publicas a nivel nacional.

Del mismo modo la descentralizacion econdmica de la educacion a traves de las
transferencias regulares para el mantenimiento de los locales escolares se ejecutan en

base al Acuerdo Nacional asignadas en las politicas de Estado N° 11 y 12:

Politica de Estado N° 11: Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

Politica de Estado N° 12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y

de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte.

A su vez éstas politicas de Estado estan contempladas en el Plan Bicentenario:
El Peru hacia el 2021 (2011, p. 55) que considera como meta: “Triplicar la inversion
anual educativa por alumno (...). El Plan propone para el afio 2021 una inversion anual

de S/. 5000 (Aproximadamente US$ 1780)”.
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2.8 Politicas educativas regionales.

A nivel regional, la R. D. R. N° 273-2011-GR-CAJ/P prioriza once politicas
publicas y estratégicas, para el periodo 2011-2014 en concordancia con el Proyecto
Educativo Regional y el PEN, en efecto la presente investigacion tomé como

referencia las siguientes: Politica Regional 2°, 9° que se detallan a continuacion:

Politica publica y estratégica Regional 2°: Fortalecer las redes educativas como

unidades orgénicas de desarrollo educativo.

Politica estratégica Regional 9°: Mejorar las condiciones del servicio educativo
a través de la rehabilitacion, construccion e implementacion de centros

educativos.

Estas politicas regionales solo se han cumplido en minima proporcion, por
cuanto las Redes Educativas no tuvieron el impulso esperado, sin embargo se logré
crear el sistema de Promotores Distritales que se encargan de apoyar la gestion de las

Redes Educativas (aun en proceso de fortalecimiento).

2.9 Las Redes educativas.

La presente investigacion utiliza la organizacion de las Instituciones Educativas
de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” ubicada en las zonas rurales
del distrito de Bellavista, Provincia de Jaén, Region Cajamarca como muestra
poblacional para investigar el impacto que ha provocado la descentralizacién
econdmica y administrativa, dimension transferencias regulares en el desarrollo de la

infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo, durante el afio 2014.

Las Redes educativas no poseen ningun tipo de financiamiento econémico a
pesar que su funcionamiento esta reconocido legalmente. Administrativamente la

UGEL las considera como organizaciones dinamicas Y territoriales con capacidad de
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convocatoria para efectos de capacitaciones, juegos escolares y colectivos de consulta
para la elaboracién del Proyecto Educativo Local, ademas tienen presencia sindical en

las huelgas magisteriales.

Las Instituciones Educativas que pertenecen a una Red comparten espacios
geograficos y culturales similares, la problematica educativa es idéntica como muestra
los datos recogidos: 18,6 estudiantes promedio por aula en los tres niveles, ninguna
I.E., cuenta con infraestructura de apoyo (bibliotecas, salas de computo conectadas a
internet), solo dos Instituciones Educativas estan conectadas a redes de desagle
publico, solo el 23, 1 % ofrecen servicios de educacién primaria y secundaria

integrados.

En efecto, la investigacion tiene como tercer objetivo especifico proponer un
plan de mejora en la asignacion de las transferencias regulares para el mantenimiento
de los locales escolares, en las Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama” considerando la ruralidad de las mismas; dentro del
marco de la inclusion social y el desarrollo sostenible que busca la descentralizacién

del pais.

Segun la LGE. N° 28044, Art. 70° (2003), las Redes Educativas son: “Instancias
de cooperacidn, intercambio y ayuda reciproca. Y tienen por finalidad elevar la calidad
profesional de los docentes; optimizar los recursos humanos y compartir equipos,
infraestructura y material educativo; coordinar intersectorialmente para mejorar la

calidad de los servicios educativos”.

El Ministerio de educacién (2005), argumenta que las Redes Educativas fueron
creadas con el proposito de generar un espacio para facilitar el intercambio y difusién
de las experiencias en la perspectiva de una colaboracion voluntaria de los profesores

involucrados, son pioneros en la formacion de estas organizaciones las Instituciones
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Educativas de Jaén en Cajamarca, Tarapoto, Puerto Maldonado, Chiclayo, Pucallpa y
otras mas, que fueron viendo en ésta organizacion una oportunidad para compartir

experiencias y proponer proyectos innovadores.

Las redes permiten a los profesores tomar decisiones y buscar en red alternativa
innovadoras a los diferentes problemas pedagdgicos que se les presenta; en
consecuencia el MINEDU debe, por tanto, fomentarlas, repotenciarlas y otorgarles
reconocimiento no solo normativo legal, que ya lo tienen, sino otorgarles
protagonismo institucional dentro de un &rea geo-cultural con presupuestos
econémicos y capacitaciones.

El sistema educativo percibe que estas redes pueden ser de caracter nacional,
regional y local y pueden tener diferentes objetos y razones, pero su eje funcional es
la integracion y compartimiento de experiencias pedagoégicas. Para Valladolid (s.f.)
esta organizacion de caracter rural “Es el tejido social de una comunidad educativa en
la que se dan interacciones y procesos de cambio positivos sobre la base de la reflexion
y accién conjunta en torno a objetivos comunes” (p. 1).

Dado la heterogeneidad de la geografia peruana y la provincial en particular, las
redes educativas rurales son las que se han convertido en la practica, en el Unico
mecanismo de consulta interinstitucional para diversos temas y acuerdos frente a la
comunidad u otras instituciones, ya que la UGEL o la DRE se encuentran a varios dias

u horas caminando o en movilidad de la I.E., donde labora el docente.

Tomando estos argumentos las 1. EE., de la zona rural del Distrito de Bellavista
se organizaron el 2011 en La red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”,
reconocida por la UGEL-Jaén con la RD. N° 004100-2011-GR-AJ-UGEL/JAEN. (Ver

anexo 6)
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2.10 Descentralizacion econdmica en funcion a la educacion.

Como manifiesta Alcdzar y Valdivia (2011), “El proceso de descentralizacion
de la educacién implica ineludiblemente la transferencia de los recursos necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones asignadas a las instancias descentralizadas”
(p. 10). Sin embargo en la actualidad la descentralizacion educativa actual no esta
integrada a los gobiernos locales puesto que los drganos descentralizados del
MINEDU en las provincias (UGEL- Unidades de Gestion Educativa Local) no reciben
fondo alguno de los gobiernos locales (Provincia o Distrito), en efecto, los gobiernos
locales actuan independientemente de las politicas educativas impulsadas por el
organo descentralizado del MINEDU, (UGEL), los Distritos y Provincias cuentan con
presupuestos y recursos propios destinados para el rubro educacion y con ello impulsan
programas de educacion deportiva, eventos educativos, pago de docentes,
construccion de infraestructura educativa, entre otros y la UGEL ejecuta sus planes en

funcion a las directrices del MINEDU.

El financiamiento de la educacion peruana basica regular, en su gran mayoria es
estatal y esta a cargo del Ministerio de Educacion, cuyo presupuesto en el 2014, segun
la Ley N° 30114, del Presupuesto Publico, ascendié a S/. 18, 228 mil millones de
soles, asignado a través del pliego 010, que segun el articulo 19 de la misma ley la
ejecucion se concretiza a través de programas presupuestales con enfoque de
resultados: Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la
Educacion Basica Regular; Programa Presupuestal Incremento en el acceso de la
poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la Educacion Basica
Regular; descentralizados a través de las unidades ejecutoras como la DRE vy las

UGEL, segun nivel de gobierno.
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Para acortar las deficiencias de infraestructura educativa, se crea a partir del mes
de mayo del 2014, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), con el objeto de ampliar, mejorar,
sustituir, rehabilitar y/o construir infraestructura educativa publica de la EBR,
Educacién Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva, incluyendo el

mantenimiento y/o equipamiento de la misma.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, (2013, p. 16), la asignacion

presupuestal para educacion va en aumento, como nos detalla el siguiente gréfico:

Grafico 1

Evolucion del presupuesto nacional de educacion

PRESUPUESTO EN FUNCION EDUCACION

(MILLONES DE S/.)
| 8%

16.809

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (guia de orientacién al ciudadano, Ley de
presupuesto 2014).

Segun la Ley N° 30114, el Presupuesto Publico para el afio fiscal 2014 ascendio
a S/. 118.934 millones 253.913, que representa el 19,7% del Producto Bruto Interno
(PBI) del pais, destinandose para educacion S/. 18,228 mil millones (15,3% de los
recursos del presupuesto), aumentandose en S/. 1,4 mil millones (8%) respecto al 2013,

pero representa, menos del 3% del PBI, a pesar que existe el compromiso del Estado
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de ir aumentandolo progresivamente alrededor de 0.25 puntos hasta alcanzar un

equivalente al 6% del PBI.

Constitucionalmente, la dimension econdmica de la descentralizacion es

reconocida en el articulo 197°, de la constitucion vigente, en el que se especifica:

“Las regiones tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Les corresponden, dentro de su jurisdiccion, la coordinacién y ejecucion de los
planes y programas socio-econémicos regionales, asi como la gestién de
actividades y servicios inherentes al estado, conforme a ley.

Sus bienes y rentas propias se establecen en la ley, las regiones apoyan a los
gobiernos locales no los sustituyen ni duplican su accién ni su competencia”.

En efecto, la Secretaria de Descentralizacion Nacional (2011) manifiesta que:
“Hablar de descentralizacion y especialmente de autonomia econdmica de gobiernos
regionales y locales, sin que estos cuenten con algunas competencias basicas con
relacion a las grandes inversiones que caracterizan al modelo econémico, con sus ya
conocidas implicancias, es un contrasentido” (p. 34).

En el 2014 los gobiernos regionales y locales recibieron segin la siguiente tabla

un promedio de 47 mil millones menos que el gobierno nacional.

Tabla 1
Presupuesto nacional 2014 segun niveles de gobierno.
Niveles de gobierno Presupuesto en miles de
millones de soles

Gobierno Nacional 83 195 553 964, 00
Gobierno Regional 18 795 075 027, 00
Gobiernos Locales (Provincia y 16 943 624 922, 00
Distritos)

Fuente: Ley N° 30114; Ley del Presupuesto Publico para el 2014

Es decir, los gobiernos sub nacionales recibieron un promedio de 42% menos

que el gobierno nacional.
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El Per0 a partir del 2007, ha financiado la educacion de acuerdo al enfoque de
presupuesto por resultados (PpR), recursos asociados al logro de resultados medibles,
como por ejemplo los que se realizan con las Evaluaciones Censales de estudiantes
(ECE), del segundo grado de primaria de la EBR, que a su vez estan relacionados con
politicas priorizadas o planes operativos de corto y mediano plazo (politicas nacionales

y politicas regionales).

El presupuesto vincula lo que se quiere hacer con lo que efectivamente se hace,
como el programa presupuestal PELA (Programa Educativo Logros de Aprendizaje);
Programa Presupuestal Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los

servicios educativos publicos de la Educacion Basica Regular o el PRONIED.

En ese sentido, para el 2014 se asigno bonos al desempefio Escolar (Bono
Escuela) a los docentes de las I.EE., que hayan tenido una alta participacion de
estudiantes a la ECE, como también que se cuente con todos los documentos de gestion
actualizados, hasta por S/. 3, 000.00 soles como premio por sus resultados, tratando de
reconocer e incentivar el trabajo docente y a la I.E., de acuerdo al Decreto Supremo

N° 287-2014-EF, del 22 de octubre de 2014.

En cuanto al financiamiento de nueva infraestructura educativa hasta antes del
Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, ésta estaba en manos de los Gobiernos
Locales, el Gobierno Regional, FONCODES y convenios internacionales o
nacionales, a partir de la creacion del Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED) se pretende aglutinar la gestion y financiamiento de infraestructura
educativa a través de un Programa que tendra vigencia por 7 afios. (Ver anexo 11)

Segun el Consejo Nacional de Educacion (2014):
“En el Portal de Transparencia Economica del MEF, al 31 marzo 2014, se

encuentra que en el 2013 el nivel de ejecucion nacional del sector Educacion ha
sido de 78,8%, mejorando respecto al afio 2012, que fue de 72,5% y estando por
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encima del promedio para el periodo 2008—2013, que es de 77,3%. Estas cifras
obligan a mejorar la eficacia del gasto fortaleciendo y profundizando el enfoque
de gestién por resultados. (p. 44)

Las cifras demuestran que se esta avanzando, algunas regiones como Cajamarca,
desde la gestion regional se viene implementando un programa que propone integrar
los elementos pedagdgicos con intervencion de infraestructura, recurriendo a los
Proyectos de Inversion Publica (PIP) para financiar gastos como los que se ejecutan

en la elaboracion del Proyecto Educativo Regional, (Banco Mundial 2010).

Segun el mismo documento, Cajamarca tiene la siguiente estructura para la

ejecucion de inversion:

Figura 4. Organigrama estructural para la inversion de obras publicas en el
Gobierno Regional de Cajamarca.

Gerencia Regional
de Infraestructura

Sub Gerencia de

Sub Gerencia de Sub Gerencia de o
. . Supervisiony
Estudios Operaciones L,
Liquidacion
| 1
Evaluadores Supervisores e Coordinadores
inspectores

Fuente: Guerra y Velazquez (2009) citado por el Banco Mundial (2010).

En educacion, los PIP, se han concentrado en la reparacion y construccion de
infraestructura escolar o la adquisicion de equipamiento; en Cajamarca y otras
regiones incluso se han financiado becas para realizar estudios de Maestria, a los

integrantes de las Redes Educativas.
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En consecuencia, la Gerencia Sub Regional Jaén, como unidad ejecutora adscrito
al Gobierno Regional y cuyo financiamiento depende del pliego presupuestal de la
Region; durante los afios 2012-2013 invirtié dentro de su &mbito jurisdiccional (Jaén
y San Ignacio) la suma de S/. 17, 960,135.97 millones de nuevos soles en 17 obras de
infraestructura educativa ejecutadas y culminadas (véase anexo 6); de este monto, en
el distrito de Bellavista solo se invirti6 en el 2013 la suma de S/. 185,947.20 mil soles,
en la reposiciéon de infraestructura de la I.E. N° 16068 de Shumba alto, (segun el
informe del area de liquidacién de obras de la gerencia sub regional Jaén. (Ver anexo

8)
2.11 Las transferencias regulares para el mantenimiento de los locales escolares.

La infraestructura educativa nacional es deficiente, segun datos del MINEDU
(2015), se necesita S/. 63 mil millones para cubrir la brecha que tiene a miles de

jovenes en el pais estudiando en locales precarios.

“El 25% de edificaciones en los colegios del pais requieren ser sustituidos y no
solo por riesgo ante emergencias, Sino porque no cuentan con lo minimo para ser
lugares de ensefianza” (declaracion de Juan Pablo Silva, viceministro de gestion
Institucional del MINEDU, al diario el Comercio publicado el domingo 7 de diciembre

del 2014).

Segun el Decreto de Urgencia N° 001-2014, para el programa de mantenimiento
de la infraestructura y mobiliario escolar de los Locales Escolares para el primer tramo
del 2014 se destiné: S/. 280, 000,000.00 millones y para el segundo tramo, segun el
Informe N° 098-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-UPLAN-MANTENIMIENTO, se

destiné S/. 400, 000,000.00 como se indica en la tabla siguiente.
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Tabla 2

Presupuesto de mantenimiento para locales escolares segun niveles de gobierno
y 6rganos descentralizados 2014.

NIVEL 2014-1 2014-11 11.EE.
Sl. Sl/.
NACIONAL 279,991,950.00 400,000,000.00 49,106
REGION
CAJAMARCA 26,077,750.00 -- 5212
UGEL-JAEN 2,952,600.00  3,846,981.00 680

RED EDUCATIVA
“FNM-CH” 43,191.00 67,914.00 13
Fuente: Decreto de Urgencia N° 001-2014; Informe N° 098-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-
UPLAN-MANTENIMIENTO y archivos del Area de Gestion Institucional de la UGEL-
Jaén, oficina de Infraestructura Educativa.

En efecto, en la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Jaén, 680
Instituciones Educativas publicas de gestion Al y A4 recibieron S/. 6 799,581.00 soles
en la primera y segunda etapa (archivo: area de gestion institucional- oficina de

infraestructura educativa, UGEL-Jaén). (ver anexo 13, 14, 15, 16)

Durante el afio 2014, el MINEDU hizo dos desembolsos de dinero para el
mantenimiento de locales escolares, puesto que en el afiio 2013 no hubo asignacion de
estos recursos economicos, sin embargo las Il. EE., publicas ya habian recibido

presupuestos desde el afio 2008.

Evidentemente, a pesar que estos montos son para mantenimiento preventivo y
correctivo, a la fecha son los Gnicos fondos que el Estado a traveés del MINEDU asigna

de manera directa y descentralizada a las 11.EE.

El Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a la Ley del Presupuesto
Nacional y otros adicionales, normados por Decretos de Urgencia, financia el
presupuesto del Ministerio de Educacion a través del Pliego Presupuestal 010; desde
el MINEDU a través de la Unidad Ejecutora 108 al PRONIED vy directamente a las
I1.EE., en estos casos las DRE y las UGEL solo se convierten en entes que brindan

apoyo técnico y administrativo a las I11.EE. (Ver anexo 9)
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En efecto, en la jurisdiccion de la Red Educativa “Forjadores del nuevo milenio
de Chingama”, las I1.EE., recibieron durante el 2014 S/. 111,105.00 (ciento once mil

ciento cinco 00/100 nuevos soles).

Es importante sefialar que los desembolsos se hacen en base a la disponibilidad
de infraestructura béasica: exclusivamente aulas; de manera que la cantidad de aulas
que dispone una I.E., determina la cantidad de presupuesto para el mantenimiento de
sus locales escolares, explicandose por qué las I1.EE., rurales reciben menos montos

econdmicos en comparacion con I1.EE., de las zonas urbanas.

Los presupuestos son transferidos a una cuenta corriente creados para el efecto
en el Banco de la Nacion a los directores o responsables del mantenimiento en cada
Institucion Educativa, las cuales deben ser ejecutadas de acuerdo al orden de prioridad

que se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

Priorizacion de espacios educativos a intervenir.

Tipos de Orden . .
. Tipos de espacios
infraestructura de : Comprende
. L educativos
educativa prioridad
10 Aulas Aulas
. Direccion, sala de profesores,
o Espacios - L :
, . 5 . . oficina administrativa y
Basica administrativos L.
auditorio.
0 . . Losas deportivas, veredas,
4 Espacios exteriores
rampas.
1° Servicios basicos Agua, desague y electricidad.
. Letrinas, inodoros, tanque
Complementaria o e ' » 1aNg
1 Servicios higiénicos | elevado, cisternas e
instalaciones sanitarias.
o . Cocina, comedor, almacén de
2 Cocinas y comedores -
De apoyo alimentos.
3° Servicios auxiliares Biblioteca, sala de computo.

Adaptado de la Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU; para efectos de la
presente investigacion.
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A su vez, las acciones de mantenimiento y el orden de prioridad se hicieron de
acuerdo a lo estipulado en la Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-

MINEDU.
2.12 Teorias del desarrollo econémico.
A. Teoria del desarrollo local (DEL)

Las teorias del desarrollo local buscan incrementar de manera sostenible y
sostenida el nivel y la calidad de vida de los habitantes de una regién, usando para ello
de manera plena y eficiente sus recursos humanos y no humanos, Tello (2006). Siendo
imprescindible para ello una interrelacion estrecha entre los agentes econdmicos,

politicos y sociales de la region politica-geografica con el Estado nacional.

Entendemos por lo politico como la voluntad que se origina en las decisiones
gubernamentales tanto regionales como nacionales para la inversion publica,
especificamente en el sector educativo, como medio para lograr un desarrollo
sostenible de la sociedad local; y como agente social a las relaciones de las personas
de acuerdo a su grado de educacion y sus formas de aprovechar sus recursos naturales,

servicios estatales y los mercados locales para lograr su desarrollo.

Desde la perspectiva del enfoque territorial para el desarrollo territorial rural;
Manzanal, Neiman y Lattuada (2006) afirma que “El desarrollo rural fue definido
como un proceso que resulta de acciones articuladas que quieren inducir cambios
socioecondmicos y ambientales en el &mbito del espacio rural para mejorar la renta, la

calidad de vida y el bienestar de las poblaciones rurales” (p. 83).

En ese sentido, la descentralizacion busca el desarrollo integral del pais y lleva
implicito el desarrollo rural de las regiones, pero el enfoque del desarrollo territorial

también busca mejorar la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones rurales, para
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lograrlo la educacién juega un papel importante como lo afirma, el Informe Delors 18
de la UNESCO 1996 (citado en Trueba 2012): “La educacion tiene una funcion
esencial en el desarrollo continuo de la persona y de la sociedad, pero no como una
formula milagrosa, sino como un medio, entre otros pero mas que otros, al servicio del

desarrollo humano” (p. 13).

Por otro lado la educacion en la actualidad no solo contribuye al aumento de la
produccion econdmica, sino que ademas favorece la ampliacion de las capacidades

humanas, es decir al desarrollo integral de la persona y la sociedad, (Trueba 2012).

Sin embargo las condiciones logisticas en el que se brinda el servicio educativo
en las zonas rurales del pais esta lejos de contribuir al aumento de la produccion
econdmica, puesto que debido a la falta de infraestructura de apoyo (bibliotecas,
laboratorios, salas de computo) la educacion es en un alto grado teorico, a pesar que
los enfoques pedagogicos actuales recomiendan la construccion del conocimiento y
para ello es necesario que las Instituciones Educativas dispongan de infraestructura de

apoyo, que permita llevar a la préactica los conocimientos tedricos.

2.13 Dimensiones del desarrollo educativo.
2.13.1 Infraestructura educativa.

Para el MINEDU (2014, p. 6, 11), en su presentacion sobre infraestructura,
encuentra que la brecha actual supera los 63 mil millones de soles, es decir: la
infraestructura escolar no cumple con los estandares minimos de calidad, puesto
que, el 15% de las edificaciones requieren ser sustituidas completamente; el 75%
de los colegios rurales no tienen los 3 servicios basicos; el 56% de las
edificaciones requieren reforzamiento estructural; el 91.5% de los colegios

primarios rurales no cuentan con acceso a internet.
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En consecuencia, el MINEDU, para revertir estos alarmantes datos,
tomados del censo de infraestructura escolar 2013, propone dos estrategias de
intervencion: Obras por impuestos y Asociacion publico — privadas, destinados

a dotar de una infraestructura aceptable al 2021.

La construccién de infraestructura educativa via obras por impuestos e
iniciativa privada no funcionan para las zonas rurales dado la lejania y lo agreste
del territorio rural, baja rentabilidad por los costos de transporte de materiales,
pasividad de los gobiernos regionales y locales, ademéas la descoordinacion
intersectorial, y la logistica que implica la construccion, a su vez, provocaria
poco impacto en el publico consumidor que mayormente se concentra en las
zonas urbanas; en tal sentido, la construccion de infraestructura educativa
netamente publica deberia realizarse en aquellos sectores donde existe dificultad
de acceso o0 de menor demanda y de menor rentabilidad, es decir de la

construccion de infraestructura educativa, (CAPECO 2012).

Por la poca rentabilidad e interés econdmico del territorio rural, es que el
Estado nacional a través del programa como PRONIED o a través de la inversion
publica de los gobiernos subnacionales son los que deben impulsar la
construccion de infraestructura educativa adecuada y pertinente a la zona, con la
finalidad de brindar un servicio de calidad y con las minimas condiciones de
salubridad y seguridad, garantizando una educacion para el desarrollo local,
sustentado en las politicas de inclusion social y el crecimiento econémico, que

impulsa el Estado peruano, (CAPECO 2012).

En consecuencia, la infraestructura educativa se considera como una de las

mas importantes para el desarrollo con inclusién social, pero ésta para lograr los
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efectos esperados debe ir asociado a la construccion de infraestructura vial,

saneamiento, salud, electricidad, entre otros.

En tal sentido, ESAN 2010 (como se citd en CAPECO 2012) expresa que

la construccion de infraestructura educativa trae consigo:

“Una serie de beneficios directos e indirectos (...). Respecto de los
beneficios directos, estos incluyen la mejora en la calidad del ambiente de
ensefianza educativa, mayor cobertura de la educacion, mayor logro del
aprendizaje al finalizar sus estudios mayor ndmero de poblacion
alfabetizada, mayor percepcion de los padres de familia sobre el valor de
la educacion, mejora en la productividad. Por su parte los beneficios
indirectos implican el incremento del bienestar de los estudiantes y sus
familiares, mejora en los ingresos, impulso del crecimiento econémico y
promocion de una sociedad con igualdad de oportunidades”. (p. 36, 37)

Es decir, la inversion en infraestructura educativa en zonas rurales, permite
el desarrollo con inclusién social, porque incorpora a aquellas sociedades con
amplias brechas de desigualdad en el desarrollo, que para las zonas rurales
significa mejores servicios en educacion, salud, electricidad, y comunicacion

(telefonia, internet, carreteras).

Para Vassallo e Izquierdo (2010), “La inversion en infraestructura
constituye uno de los principales medios de que dispone el sector publico para
promover el incremento de renta, empleo y productividad en una region
determinada, especialmente en momentos de crisis” (p. 21). Obviamente, la
inversion en este sentido, no esta referida a educacién, pero nos muestra la
importancia de la inversion publica para generar no solo empleo, renta y
productividad, sino también, dotar de infraestructura basica para generar

desarrollo o formar el recurso humano que pueda impulsar el desarrollo.

A su vez, la infraestructura escolar es fundamental cuando de mejorar los

servicios y aprendizajes se trata, asi Duarte 2011(citado en CAPECO 2012), al
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analizar los resultados del SERCE 2006, (Segundo Estudio Regional

Comparativo y Explicativo) considera que:

“Los factores de infraestructura que estan mas alta y significativamente
asociados con los aprendizajes son: la presencia de espacios de apoyo a la
docencia (bibliotecas, laboratorios de ciencias y salas de computo); la
conexion a servicios publicos de electricidad y telefonia; y la existencia de
agua potable, desagiie y bafios en nimero adecuado”. (p. 146)

Sin embargo en las zonas rurales la construccion de infraestructura
educativa, estd supeditada a la cantidad de estudiantes o al incremento de la
necesidad de matricula anual permanente en periodos de 5 afios consecutivos,
dejando fuera de alcance a las Instituciones de la Red “Forjadores del Nuevo
Milenio de Chingama” puesto que la media de estudiantes es de 18.6 estudiantes
por aula en una I.E., es decir por debajo del minimo requerido por norma (20,

25) en primaria y secundaria respectivamente.

Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo 2000 (citado por
CAPECO 2012), considera: “Como infraestructura al conjunto de estructuras de
ingenieria e instalaciones de larga vida Util sobre la cual se produce la prestacion
de servicios necesarios y actividades con fines productivos, politicos, sociales y

personales” (p. 13).

Para efectos de la presente investigacion, la infraestructura educativa es el
conjunto de instalaciones fisicas compuestas por aulas, espacios exteriores y
espacios administrativos (infraestructura educativa basica); servicios basicos y
servicios higiénicos (infraestructura educativa complementaria); cocinas,
comedores y servicios auxiliares (infraestructura educativa de apoyo), que sirven

para los propdsitos basicos de la ensefianza y el aprendizaje.
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A su vez la Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU, del
14 de enero del 2014, especifica que los locales escolares (parte de la
infraestructura educativa) comprenden: las edificaciones levantadas sobre un
terreno de propiedad publica o privada donde funciona una o mas instituciones

educativas publicas.

Para la ejecucién del Programa de Mantenimiento de locales escolares, la
Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU, refiere que
Mantenimiento correctivo: es el proceso que comprende todas las acciones
orientadas a corregir las fallas, originadas por el mal uso o desgaste natural de la
infraestructura y mobiliario de los locales escolares publicos y cumplan con su
vida util; mientras que el mantenimiento preventivo: es el proceso que
comprende acciones que se ejecutan en forma periddica para prevenir, evitar o
neutralizar dafios y/o el deterioro de las condiciones fisicas de la infraestructura

del local escolar y sus tipos de espacios educativos.

Los directores de las Il.EE., son los responsables de ejecutar dichos
presupuestos y elevar los informes de ejecucion de gastos al PRONIED a través
de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) con caracter de obligatorio

y sujetos a sancion administrativa y penal.

Definicion de términos basicos

Descentralizacion educativa.

La descentralizacion educativa estd dado por la asignacién de recursos, y
competencias a los 6rganos descentralizados del Ministerio de Educacion establecidos
en las jurisdicciones de los gobiernos subnacionales (Regiones, y Provincias), como

las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local.
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A su vez la descentralizacion en el Per( responde a una “forma de aumentar la
eficiencia estatal en la provision de servicios por los gobiernos locales, ajustando su
produccion a las necesidades y preferencias de la comunidad, e introduciendo
elementos de competencia y mercado en la gestion publica” (Rodriguez, citado en

Pirez, 1994, parrafo 1).
Transferencias regulares.

Montos asignados para el mantenimiento de los locales escolares que albergan a
instituciones educativas publicas a nivel nacional, desembolsados de manera directa,
bajo la modalidad de subvenciones. Dichos montos son transferidos a las plazas
directivas responsables del mantenimiento en cada local escolar. (Portal del

PRONIED-MINEDU 2015)
Desarrollo de la infraestructura educativa.

El desarrollo de la infraestructura educativa responde al proceso de la dindmica
educativa, social y politica, en un area geografica especifica cuyos indicadores
infraestructurales y administrativos del servicio educativo nos muestren una tendencia
de transformacién aceptable o positiva; orientado a prevenir, corregir o ampliar los
espacios educativos para asegurar el desarrollo de las actividades escolares en

condiciones minimas de seguridad y salubridad en una I.E.

A su vez, se considera desarrollo al “Proceso que habilita cambios orientados a

mejorar las condiciones de vida humana” (Bertoni et al., 2011, p. 17).
Infraestructura educativa.

La infraestructura educativa estda compuesta por los locales escolares que

comprenden las edificaciones levantadas sobre un terreno de propiedad publica o
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privada donde funciona una o mas instituciones educativas publicas (R. S. G. N° 004-

2014- MINEDU, inciso 5.1.16).

Para efectos de la presente investigacion, la infraestructura educativa es el
conjunto de servicios e instalaciones fisicas compuestas por aulas, espacios exteriores
y espacios administrativos (infraestructura educativa basica); servicios basicos y
servicios higiénicos (infraestructura educativa complementaria); cocinas, comedores
y servicios auxiliares (infraestructura educativa de apoyo), que sirven para los

propositos basicos de la ensefianza y el aprendizaje.
Accidn de mantenimiento.

Conjunto de tareas que se ejecutan para cumplir con el mantenimiento de la
infraestructura y mobiliario de un local escolar (R.M. N° 593-2014-MINEDU, inciso

5.1.2).
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Hipotesis de investigacion

La descentralizacion econémica y administrativa de la educacién si genera un
impacto positivo en el desarrollo de la infraestructura educativa bésica,
complementaria y de apoyo en las Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del

Nuevo Milenio de Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

Variables
2.1 Variable 1: Descentralizacion econdémica y administrativa de la educacion.
2.1.1 Concepto teorico.

La descentralizacion econdmica y administrativa en la educacion esta dado
por la asignacion de recursos del sector publico a través del Pliego 010 al
Ministerio de Educacion y la Unidad Ejecutora 108 del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa. A su vez el MINEDU autoriza la transferencia de los
recursos directamente a las Instituciones Educativas Publicas, bajo la modalidad
de “Subvenciones”. (D. U. N° 004-2008, Articulo 2° y D. S. N° 004-2014-

MINEDU Articulo 1°)

La descentralizacion administrativa esta referida a la capacidad de la
Institucién Educativa, para ejecutar decisiones en funcién a las normas que la
reglamentan y a la autonomia que ésta posee como primera y principal instancia
de gestidn del sistema educativo descentralizado, para el buen manejo de los
fondos publicos, y a su vez cumplir con las metas de atencion que el MINEDU

establece.
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2.2

2.1.2 Concepto operacional

Es la manera como el MINEDU asigna transferencias regulares bajo la
modalidad de subvenciones para el mantenimiento de los locales escolares y
como los comités de mantenimiento y veedor de las I1.EE., de la Red “Forjadores
del Nuevo Milenio de Chingama”, ejecutaron acciones de mantenimiento para
prevenir y corregir las fallas originadas por el mal uso o desgaste natural de la
infraestructura basica, complementaria y de apoyo o ampliar las mismas para
asegurar que las actividades escolares se desarrollen en condiciones minimas de

seguridad y salubridad.

Variable 02: Desarrollo de la infraestructura educativa.

2.2.1 Concepto tedrico.

El desarrollo de la infraestructura educativa esta dado por el crecimiento
de la infraestructura basica, complementaria y de apoyo en las I1.EE., impulsado
por el PRONIED a través de las transferencias regulares para el mantenimiento
de los locales escolares que fundamentalmente esta orientado a prevenir y
corregir los espacios educativos, para asegurar el desarrollo de las actividades

escolares en condiciones minimas de seguridad y salubridad en una I.E.

“El término desarrollo es utilizado para definir el proceso que habilita
cambios orientados a mejorar las condiciones de vida humana” (Bertoni, et al.,
2011, p. 17). Es decir se presenta como el proceso de la dindmica educativa,
social y politica en un éarea geografica especifica cuyos indicadores
infraestructurales y administrativos del servicio educativo nos muestren una

tendencia de transformacion aceptable o positiva.
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2.2.2 Concepto operacional.

Es la manera como el comité de mantenimiento liderado por el director de
la I.LE., y el comité veedor ejecutan los presupuestos de mantenimiento anual
otorgados por el MINEDU a través del PRONIED, para realizar acciones de
mantenimiento correctivo y preventivo en los locales escolares, que en la
practica se traducen en la edificacion, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo, evidenciandose en
el crecimiento de la misma, cuyo resultado final es el desarrollo de la
infraestructura educativa y el mejoramiento del servicio, creando ambientes con
las condiciones minimas de seguridad y salubridad en las I1.EE., de la Red

“Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”.
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3.

Operacionalizacion de variables

- ESCALA DE TECNICA/
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ITEMS MEDICION | INSTRUMENTOS
Transferencias regulares Montos
V.1 Econdmica para el mantenimiento de eCONBMIcos
DESCENTRALIZACION locales escolares. L
ECONOMICA Y Escala ?ecoﬁ:lz(t"?/n i
ADMINISTRATI\{A DE LA Priorizacion de numérica docu ¢ tal anatists
EDUCACION Ejecucion de los fondos de 65DACI0S ocumental.
Administrativa mantenimiento por el e dufativos a
director de la L.E. - ;
intervenir
Infraestructura Aulas. 1,3,4,5,6,8,9, 10.
. - Losas deportivas, veredas. 3.1,32,41,4.2,51,
educativa basica. R
Direccion, sala de profesores. 5,2. L
~ — - Recopilacion
V.2 Infraestructura Agua, desaguie, electricidad. 2, 1. documental/ficha
DESARROLLO DE LA educativa Servicios higiénicos (letrinas, 3.1,32,41,42,51, | Escala de reqistro
INFRAESTRUCTURA . inodoros, tanque elevado, 5,2. numérica g
EDUCATIVA complementaria. | .o omay - Encuesta/
- - cuestionario
Infraestructura Cocina, comedor y almacén. 1,3,4,5,6.
educativa de Biblioteca, sala de computo o 3.1,32,41,42,51,
apoyo aula de innovacion. 35,2.
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Poblacién y muestra

La poblacion y la muestra estuvo constituida por las 13 Instituciones Educativas

de los tres niveles del ambito de la red “Forjadores del nuevo milenio de Chingama”:
Nivel Inicial: 02 Instituciones Educativas.
Nivel Primario: 08 Instituciones Educativas.

Nivel Secundario Integrado (primario y secundario): 02 Instituciones Educativas y una

I.E. integrada (Inicial, Primaria y Secundaria)

Unidad de analisis

Cada una de las 13 Instituciones Educativas, de los tres niveles de EBR

pertenecientes a la red “Forjadores del nuevo milenio de Chingama”, Bellavista.

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva-explicativa, por cuanto describe
las caracteristicas de los procedimientos, asignacion presupuestal y desembolsos de la
dimension transferencia regulares y explica el impacto que ha generado la ejecucion
de los presupuestos de mantenimiento en el desarrollo educativo, especificamente en
los aspectos de infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo, en las
trece Instituciones educativas de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”,

distrito de Bellavista, provincia de Jaén.

Disefio de investigacion

Segun el tipo de investigacion, se ha tenido en cuenta el disefio descriptivo

simple:
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Donde:

M: es igual a la muestra poblacional; conformado por trece Instituciones
Educativas de los tres niveles de EBR y

X: esigual a la variable 1, en la dimension transferencias regulares para el

mantenimiento de los locales escolares.

O: es igual a la observacion de la ejecucion de las transferencias regulares.

Técnicas e instrumentos de recoleccidn y procesamiento de datos
8.1 Técnicas e instrumentos.

Para recolectar la informacion se usaron las siguientes técnicas e

instrumentos:

Registro documental, se aplicé a través del instrumento ficha de registro,
que consta de 10 items, las mismas que estan ordenadas de acuerdo al orden de
prioridad que dispone la norma para la ejecucion del mantenimiento de los
locales escolares de las instituciones educativas publicas a nivel nacional (R. S.
G. N° 004-2014-MINEDU) y recoge los datos de la declaracion de gastos que
los directores emitieron a la UGEL Jaén y los rubros priorizados en los que se

invirtio el dinero de mantenimiento. (Apéndice 1)

La encuesta, se aplicé a través de un cuestionario que consta de 3 items y
6 preguntas, aplicado a los directores y/o responsable de la ejecucidn del dinero
de mantenimiento 2014 o profesor integrante del comité veedor del
mantenimiento de locales escolares; para recoger informacién referente al
mantenimiento o ampliacion de los espacios educativos a los que se les asigné
mayor presupuesto y ademas recoger la conformidad o disconformidad con el

programa que implementa el MINEDU. (Apéndice 2)
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8.2 Procesamiento

Para el procesamiento de datos se usé el software Excel 2013 y el analisis
de frecuencias del software estadistico SPSS. Statistics. V 22., generando tablas
porcentuales y de frecuencia que luego fueron editadas en Word para su

respectivo andlisis e interpretacion y explicacion.

Validez y confiabilidad de los instrumentos de investigacion

La validez de los instrumentos se realizé a través del juicio de expertos. (Anexo

01, 02)
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Presentacion de resultados

Los resultados estan en funcion a los objetivos especificos, tomando en cuenta

los montos presupuestales asignados a cada I.E., de la Red y como los directores

administraron los fondos de las transferencias regulares del afo 2014 en el

mejoramiento de la infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo. A

continuacion se presentan los resultados mas representativos de la presente

investigacion.

1.1 Variable 1: Descentralizacion econdémica y administrativa de la educacion.

1.1.1 Dimension: Econoénica.

Tabla 3

Presupuestos en soles para el mantenimiento de los locales escolares de
la UGEL Jaény las Il. EE., de la Red Educativa “FNMCH .

PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO ANUAL EN SOLES

ANOS UGEL JAEN % RED EDUCATIVA
S/ “FNMCH?” S/.

2008 2.134.600,00 2 62.600,00
2009 3.719.400,00 1,7 66.100,00
2010 3.626.100,00 1,8 66.100,00
2011 2.539.886,00 1,4 36.693,00
2014 6.799.581,00 1,6 111.105,00
19.819.567,00 1,7 342.598,00

Fuente: Reporte virtual

del MINEDU vy archivo documental del Area de
Infraestructura-UGEL Jaén-2014. (ver apéndicel0)
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Andlisis y discusion.

La Tabla 3 muestra que la Unidad de Gestion Educativa Local de la provincia
de Jaén recibié entre los afios 2008 y 2014 la suma total de S/. 19.819.567,00
(diecinueve millones, ochocientos diecinueve mil, quinientos sesenta y siete 00/100
nuevos soles) para el mantenimiento de los locales escolares en 680 Instituciones
Educativas al 2014. Del mismo modo, la Tabla 3 muestra que las Instituciones
Educativas pertenecientes a la Red Educativa “Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama” recibieron entre los afios 2008 y 2014 la suma total de S/. 342.598,00
(trescientos cuarenta y dos mil, quinientos noventa y ocho 00/100 nuevos soles) es
decir el 1,7 % del presupuesto de la UGEL Jaén para efectos de mantenimiento de

locales escolares entre los afios 2008 y 2014.

En los afios 2012 y 2013 el MINEDU no cumplié con las transferencias
regulares, dado que el programa entro en evaluacion y reajustes, sin embargo durante
el primer trimestre del afio 2012 se ejecutaron acciones de mantenimiento pero dicho
presupuesto corresponde a la segunda etapa del presupuesto de mantenimiento del afio

2011.

Las transferencias regulares son presupuestos que permiten tanto a las Unidades
de Gestion Educativa Local como a las Instituciones Educativas mejorar las
condiciones infraestructurales para brindar un mejor servicio, aumentando la

eficiencia estatal en la provision de servicios, Rodriguez (citado en Pirez, 1994).

Las transferencias regulares desembolsadas directamente a las cuentas de los
directivos de las Instituciones Educativas hacen eco del enfoque territorial. Asi, el
enfoque territorial presupone la accion sobre el espacio y el cambio de las relaciones

sociales en él existentes, (Manzanal, Neiman y Lattuada, 2006). Dado que, los
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directores convocan a las autoridades locales y la comunidad educativa para analizar
y tomar decisiones en materia de mantenimiento de infraestructura educativa,
movilizando intereses y creando conciencia, por otro lado, los presupuestos dinamizan
la economia local y generan puestos de trabajo eventual, cuyos resultados son una

poblacién estudiantil beneficiada y una economia local en crecimiento.

A su vez, los presupuestos de mantenimiento promueven un modelo de
desarrollo equitativo e incluyente, como lo afirma la Oficina Regional de Puno (s.f.).
Permitiendo fortalecer la democracia, por cuanto el director, los padres de familia y
las autoridades locales participan activamente en la decision de las acciones de

mantenimiento, vigilancia y evaluacion de los mismos.

Grafico 2

Presupuesto en soles para el mantenimiento de los locales escolares de la UGEL

Jaén.
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Fuente: Tabla 3
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Andlisis y Discusion.

El Grafico 2 muestra que las transferencias regulares del afio 2009 aumentaron
en un 15,7 % respecto al afio 2008, sin embargo el presupuesto del afio 2010 baj6 en
un 2,5 % respecto al afio 2009 y el presupuesto del afio 2011 descendi6é en un 30 %
respecto al presupuesto del 2010, pero éstos presupuestos tuvieron un incremento de

62, 6 % en el 2014 respecto al 2011 y 53, 9 % respecto al presupuesto del afio 2008.

Las Unidades de Gestion Educativa Local se encuentran ubicadas politicamente
en el ambito de los gobiernos locales (Provincia) y son una instancia de ejecucion
descentralizada del Gobierno Regional y del Ministerio de Educacion (L. G. E. N°
28044, Art. 73°y 74°), y cumple su funcion administrativa al asesorar y monitorear las
actividades de las I1.EE., en materia de mantenimiento. A pesar que los presupuestos
son asignados de manera directa a las cuentas de los directivos la UGEL es el ente
local que canaliza ante el MINEDU todo tipo de reclamo y a su vez, monitorea y recoge
los informes de gastos ejecutados por los directores para luego reportarlos al

MINEDU.

Los presupuesto de las transferencias regulares no forman parte del presupuesto
ordinario de la UGEL sino del pliego presupuestal del MINEDU por tanto las
Unidades de Gestion Educativa Local solo son entes administrativos y de consulta en

materia de mantenimiento.

Sin embargo, como manifiesta Alcdzar y Valdivia (2011), “El proceso de
descentralizacion de la educacién implica ineludiblemente la transferencia de los
recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones asignadas a las instancias
descentralizadas” (p. 10). Y siendo la UGEL un o6rgano descentralizado de la
educacion peruana, cumple a medias éstos preceptos al asesorar, orientar, canalizar y

monitorear los procesos de mantenimiento en las Il. EE., de su ambito, pero no
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administra directamente los fondos de mantenimiento, privilegiando la autonomia de
las Il. EE.

Gréfico 3

Presupuesto en soles para el mantenimiento de los locales escolares de las 1.
EE., delaRed “F.N. M. CH.”
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Fuente: Tabla 3

Analisis y discusion.

El Grafico 3 muestra que durante el afio 2009 el presupuesto de mantenimiento
para las Il. EE., de la Red aument0 5, 3% respecto al afio 2008 y se mantuvo igual para
el afio 2010, sin embargo para el 2011 el presupuesto cayd 44,5 % respecto al afio

2010; para el afio 2014 el presupuesto aumento 67 % respecto al afio 2011 y 40, 5%

respecto a los afios 2009 y 2010.

Durante los afios que van desde el 2008 al 2014 las II. EE., de la Red “Forjadores
del Nuevo Milenio de Chingama” recibieron S/. 342.598,00 (trescientos cuarenta y dos
mil quinientos noventa y ocho 00/100 nuevos soles), durante el afio 2012 y 2013 las

I. EE., de la Red no recibieron fondos de mantenimiento, sin embargo en el primer
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trimestre del afio 2012 aparecen informes de mantenimiento, pero ello se produjo
porque durante el afio 2011 hubieron 2 desembolsos de mantenimiento y uno de ellos

fue ejecutado en los primeros meses del afio 2012.

La Tabla 3 y el Grafico 3 muestran que entre los afios 2011 al 2014 en las II.
EE., de la Red hubo un incremento presupuestal de 67 %, éstos fondos llegaron de
manera directa a las 1. EE., los mismos que posibilitaron no solo el mantenimiento de
los locales escolares sino también construir nueva infraestructura educativa (servicios
higiénicos, instalacion de sistemas de desagle exclusivos y habilitar ambientes para
funcionar como cocina para el programa de Qali warma). Asi mismo, la Tabla 3 y el
Gréafico 3 muestra que las Il. EE., durante los afios 2012 y 2013 no recibieron fondos
para ejecutar acciones de mantenimiento, en ninguna Institucion Educativa a nivel
nacional.

De ésta manera “El proceso de descentralizacion transfiere los recursos para el
cumplimiento de las obligaciones asignadas a las instancias descentralizadas” (Alcazar
y Valdivia (2011). Puesto que las Instituciones Educativas de acuerdo al Articulo 66°
de la Ley General de Educacion N° 28044, son consideradas “Como las primeras y
principales instancias de gestion del sistema educativo descentralizado™; y a su vez,
segun la data se demuestra que las I1.EE., si estan en las condiciones de administrar
las transferencias regulares de manera eficiente.

La asignacién de las transferencias regulares hacen eco de las Politicas
Educativas Nacionales 2, 4 y 6 (PESEN, 2012), “Reduccion de brechas en el acceso a
servicios educativos de calidad para los nifios y nilas menores de 6 afios” y
“Reduccion de brechas en el acceso a servicios educativos de calidad” respectivamente
y a su vez permite fortalecer la administracion de las Il. EE., de manera autbnoma y

eficiente.
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Los presupuestos de mantenimiento forman parte de la descentralizacion
economica y la ejecucién de los mismos por parte de los directivos de las Il. EE., son
parte inherente de la administracion, confirmando el principio de subsidiaridad de
Azpur, Ballon, Baca y Téavara (2006) “la subsidiaridad establece que debe transferirse
a los gobiernos subnacionales (regionales y locales) aquellas competencias y recursos
que estén en condiciones de ejecutar mejor que el gobierno nacional”.

La data confirma que los presupuestos asignados a las Il. EE., son parte de los
Presupuestos por Resultados, puesto que se asigna presupuestos de manera directa a
las Il. EE., y los directores son los que ejecutan las acciones y estan obligados a
reportar los gastos realizados al MINEDU dentro de los plazos asignados en las
directivas que regulan las acciones de mantenimiento.

Por otro lado, el financiamiento con recursos economicos a las Il. EE., para
realizar acciones de mantenimiento en los locales escolares permite confirmar la
pertinencia de las teorias del desarrollo local puesto que incrementa de manera
sostenible y sostenida el nivel y la calidad de atencion a los usuarios del servicio y por

ende a los habitantes de las zonas rurales.

1.1.2 Dimensién: Administrativa.

La descentralizacién administrativa esta referida a la capacidad de la Institucion
Educativa, administrada por el director, para ejecutar acciones de mantenimiento en
funcion a las normas que la reglamentan y a la autonomia que ésta posee como primera
y principal instancia de la gestidn del sistema educativo descentralizado, y a su vez, de
acuerdo a las necesidades mas apremiantes que la Institucion Educativa posee en

materia de infraestructura educativa.
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Tabla 4

Acciones de mantenimiento que se ejecutaron en los locales escolares entre los
afnos 2008 al 2014.

Acciones de Aulas Servicios Servicios Cocinas y Servicios Espacios  Espacios
mantenimiento basicos higiénicos comedores auxiliares exteriores administrativos.

Reparacion de X i X X X X X
techos.

Reparacion de
instalaciones X X X X - -
sanitarias.

Reparacion de
pisos.

Reparacion de
muros.

Reparacion de
puertas.

Reparacion de
ventanas.

Reparacion de
instalaciones X X X X X X X
eléctricas.

Reparacion de
mobiliario X - - - X - -
escolar.

Reposicion de
mobiliario X - - - X - -
escolar

Pintado. X - X X X X X

Fuente: Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU, Directiva N° 047-2011-ME/VMGI,
Directiva N° 005-2010-ME/VMGiI, Directiva N° 002-2009-ME/VMGiI, Directiva N° 065-2009-
ME/VMGI, Directiva N° 003-2008-ME/VMGI.

Discusién y analisis.

Como se evidencia en la Tabla 4, durante los afios 2008 al 2014 se ejecutaron
acciones de mantenimiento en los mismos rubros a excepcion del afio 2010 en el que
se consider6 acciones de mantenimiento en la infraestructura informatica (es decir en

las aulas de innovacién).

De acuerdo a la Ley General de Educacion N° 28044, el director representa a la
I.E., y es a su vez quien la administra de acuerdo a las normas vigentes, por otro lado
la Ley reconoce a la Institucion Educativa como la primera y principal instancia de

gestion del sistema educativo descentralizado.
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La priorizacion de las acciones de mantenimiento por parte del director de la
I.E., y del comité de mantenimiento hacen eco de la descentralizacion administrativa
de la educacién, por cuanto, permite operacionalizar y administrar los fondos de
mantenimiento en funcién a las necesidades infraestructurales de cada I.E., sin
embargo, como se confirmara en la presente investigacion son las normas técnicas para
la ejecucion de las acciones de mantenimiento el principal obstaculo para atender las

necesidades mas apremiantes en materia de infraestructura educativa.

La descentralizacion privilegia las trasferencias de competencias operativas para
ejecutar decisiones sobre bienes publicos (Finot 1999), y mejorar el servicio educativo
en las zonas rurales y urbanas del pais, sin embargo el MINEDU condiciona las
acciones de mantenimiento a través de directivas nacionales que especifica los
espacios educativos a intervenir, permitiendo que los directores y los comités de

mantenimiento ejecuten acciones fuera de la norma.
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1.2 Variable 2: Desarrollo de la infraestructura educativa.

1.2.1 Dimension: Infraestructura Educativa basica, complementaria y de

apoyo.

Tabla s

Inversion del presupuesto de mantenimiento 2014, segun tipo de infraestructura
y tipos de espacios educativos.

TIPOS DE TIPOS DE = o
INFRAESTRUCTURA ESPACIOS COMPRENDE “}I\I/IEERNSIS(?N INV/I;IESEION
EDUCATIVA EDUCATIVOS ) )
Aulas Aulas
Espacios Direccion, sala de
Infraestructura administrativos _ profesores. 23,303.00 21
educativa basica - -
Espacios Losas deportivas,
exteriores veredas.
Servicios Agua, desagile,
Infraestructura basicos electricidad.
educativa Servicios Letrinas, 69,311.00 62,4
complementaria higiéni inodoros, tanque
igiénicos .
elevado, cisterna.
Cocinas y .
Cocina y comedor
Infraestructura comedores
. — —— 18,491.00 16,6
educativa de apoyo Servicios Biblioteca y sala
auxiliares de cémputo.
111,105.00 100

Fuente: Base de datos de la ficha de registro de la declaracion de gastos 2014 I-11 de las 11.EE. de la
Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista, 2014.

Grafico. 4

Inversion del presupuesto de mantenimiento 2014, segun tipo de infraestructura.

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
21,0

20,0
10,0

0,0

Infraestructura basica

Fuente: Tabla 4

62,4

16,6

Infraestructura de apoyo

Infraestructura
complementaria

67



Andlisis y discusion.

Segln la Tabla 5 y el Gréfico 4, el tipo de infraestructura que recibié mayores
atenciones fue la Infraestructura Educativa complementaria con S/. 69, 311.00 (sesenta
y nueve mil soles con trecientos once 00/100 nuevos soles) que asciende al 62, 4 %
del total del presupuesto.

A su vez la infraestructura educativa basica recibi6 el 21 % del presupuesto, que
se traduce en la pintura de aulas, reparacion de puertas, reparacion y adquisicion de
mobiliario escolar.

La infraestructura educativa de apoyo solo recibio el 16,6 % de los fondos, los
mismos que se invirtieron en la construccion y acondicionamiento de espacios para
cocinar los alimentos del programa de Qali Warma (desayunos escolares para el nivel
primario).

La inversion del 62,4% del presupuesto en la infraestructura educativa
complementaria (agua, desagle, conexiones al sistema eléctrico publico, tanques de
agua) permite confirmar las conclusiones de Gonzalo (2011, p. 538): “la autonomia
escolar no es un fin en si mismo, sino la condicion de posibilidad (...) de
autodeterminacion y de mejora, con la finalidad educativa de la excelencia en los
aprendizajes de todo el alumnado en un marco de equidad y servicio publico”, dado
que los directores basados en la autonomia que les brinda las leyes educativas,
invierten los fondos de mantenimiento en ampliar, construir y/o adquirir nuevos

espacios educativos para mejorar la atencion al usuario (estudiantes-padre de familia).

Territorialmente las 13 Il. EE., que conforman la muestra poblacional de la
presente investigacion forman parte de la Red Educativa “Forjadores del nuevo
milenio de Chingama”, las mismas que luego de recibir los fondos de mantenimiento,

se demuestra que el 62,4 % del total de su presupuesto de mantenimiento lo invirtieron
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en ampliar y optimizar la infraestructura educativa complementaria, es decir la data

muestra que las Instituciones Educativas de la Red comparten informacion,

necesidades y preocupaciones por la educacion, confirmando la teoria de Valladolid

(s.f.) que argumenta que la Red “Es el tejido social de una comunidad educativa en la

que se dan interacciones y procesos de cambio positivos sobre la base de la reflexion

y accidn conjunta en torno a objetivos comunes” (p. 1).

Cuadro 2

Impacto de las acciones de mantenimiento en los locales escolares de las 11.EE.,

de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”.

ESTADO DE LA

ESTADO DE LA

TIPO DE ESPACIOS INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
INFRAEST. EDUCATIVA ANTERIOR A LAS -
EDUCATIVOS DESPUES DE LAS ACCIONES DE
EDUCATIVA ACCIONES DE MANTENIMIENTO 2014
MANTENIMIENTO-2007
A A - . Aulas pintadas, con sistemas de
ulas y mobiliario Sin pintar, con muros sin revocar y A .
L . evacuacion para agua de lluvias, muros
escolar mobiliario anticuado. A
< revocados y mobiliario adecuado.
O Direccion Solo el 46,2 % de I1.EE., poseen Sigue iqual
2 ambientes de direc. gue igual.
M Sala de profesores Inexistentes Sigue igual.
Lozas deportivas Inexistentes Sigue igual.
Veredas y patios En mal estado de conservacion Remodelados y en buen estado.
Los sistemas estaban colapsados y 100 % de Il. EE., tienen el servicio
< Agua entubada el 30,7 % de I1.EE., no poseian el dentro del local escolar en buenas
g servicio condiciones.
ot o - -
zZ Desagile Solo poseian el 15, 4 % de II.EE. 84,6 /° poseen sistemas de desage
i exclusivos.
E Electricidad Sin conexién al sistema publico. 100 % conectados al sistema publico.
-
% |I_r|1|c_)|doros en los SS. Solo poseian el 15, 4 % de II.EE. 84, 6 % poseen inodoros en los SS. HH.
Q . )
o Tanques de agua Inexistentes EI 53,8 % de Il. EE., poseen tanques de
elevados agua elevados.
Cocinas Construidos con material de la El 61, 3 % de Il. EE., edificaron estos
zona. ambientes
o Comedores Construidos con material de la EI 61, 3 % de Il. EE., comparten el
E zona. ambiente con la cocina.
% Ambiente para Inexistentes Sigue igual
5 biblioteca gue 1gual.
a . Solo el 7,7 % (1) I.E., dispone de L
&r&blj{ge para sala de éste ambiente. Sigue igual
puto. Ver anexo 17 Ver anexo 18
Fuente: ficha de registro de las acciones de mantenimiento 2008-2014.

Analisis y discusion

El Cuadro 2, determina un impacto positivo de las transferencias regulares para

el mantenimiento de los locales escolares, en el desarrollo de la infraestructura

educativa de la Red por cuanto la evidencia manifiesta un mejoramiento de la
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infraestructura complementaria (construccion de sistemas de desagie exclusivos para
las II.EE., conexidén del servicio de electricidad y ampliacion de los servicios
higiénicos) permitiendo confirmar la ejecucion de la politica N° 3 del Proyecto
Educativo Nacional: “asegurar condiciones esenciales para el aprendizaje en los
centros educativos que atienden las provincias mas pobres de la poblacidon nacional” y
las politicas 2°, 4° y 6° del PESEM. (Ver anexo 18)

A su vez la data permite confirmar el avance de la Politica de Estado N° 11 del
Acuerdo Nacional: “Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion’;
puesto que los estudiantes de Educacién Basica Regular de las zonas rurales del distrito
de Bellavista pueden desarrollar aprendizajes en espacios escolares con las minimas
condiciones de higiene, salubridad y con los servicios basicos adecuados.

El mejoramiento de la infraestructura educativa basica, complementaria y de
apoyo con los fondos de mantenimiento permite determinar que la descentralizacion
educativa, también busca “El desarrollo integral, armonico y sostenible del pais en
beneficio de la poblacion (...). Es decir, la descentralizacion no es un fin sino un medio
para hacer que el Estado brinde mejores servicios a la ciudadania asegurando el
desarrollo del pais” Proyecto USAID/Pert Pro Descentralizacion (2010).

Por otro lado, el acceso a los servicios basicos: agua, desagtie, electricidad en las
I1. EE., de las zonas rurales de la Red Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama, da
oportunidad a los estudiantes para que éstos desarrollen aprendizajes en ambientes
atractivos, salubres y seguros; en efecto, si los padres de familia consideran que sus
hijos reciben sus aprendizajes en mejores condiciones, entonces no tendran necesidad
de migrar a la ciudad en busca de mejores oportunidades, por lo tanto, se acorta las
brechas de desigualdad entre las zonas rurales y las zonas urbanas, pero a su vez,
permite que las sociedades asentadas en el territorio rural reciban una educacion de

mejor calidad sin abandonarla; es decir la accidon sobre el espacio o territorio con

escuelas que tienen los servicios basicos y con ambientes agradables, van a permitir
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un cambio en la percepcién de la sociedad local, es decir los pobladores van a percibir
que estan desarrollando como pueblo y como espacio geogréfico, confirmando los
postulados de Manzanal, Neiman y Lattuada (2006), quienes sefialan que: el territorio
es una zona, region o espacio dindmico y social, determinado por relaciones de poder,
de vivencia, de convivencia, de copresencia de cada persona y ho como una mera area
geografica.

El Cuadro 2 confirma las conclusiones del Informe Final del MINEDU (2013).
“Evaluacion de Disefio y Ejecucion de Presupuestos del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED)”: “La creciente inversion en infraestructura
educativa realizada durante el periodo 2008-2012 por el PRONIED y sobre todo por
los gobiernos sub nacionales, esta asociada a resultados favorables como la reduccion
del porcentaje de locales que requieren reparacion parcial o total y al aumento del
porcentaje de locales con acceso a los tres servicios basicos”.

A su vez, que los directores hayan optado por invertir los mayores porcentajes
de dinero en ampliar o adquirir servicios basicos como: desagie, electricidad,
ambientes para cocinas y comedores, demuestra que son conscientes de que los
espacios educativos influyen en la creacion de un ambiente adecuado para el desarrollo
de las actividades de ensefianza aprendizaje y confirma lo que Duarte 2011 (citado por
CAPECO 2012) afirma: “Los factores de infraestructura que estdn mads alta y
significativamente asociados con los aprendizajes son: la presencia de espacios de
apoyo a la docencia (bibliotecas, laboratorios de ciencias y salas de cdmputo); la
conexién a servicios publicos de electricidad y telefonia, y la existencia de agua

potable, desagiie y bafios en niimero adecuado”.
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Tabla 6

Dificultades en la administracién de los fondos de mantenimiento de los locales

escolares.
Los_p_adres de La norma t_écnicz_i Los profesores desean
familia desean no permite invertir :
. . . invertir en la compra
Pregunta Invertir en para so_luuonar !as de computadoras Total
criterios que no neces[dades mas impresoras y pizarr’as
estipulalanorma  apremiantes de la p
- acrilicas.
técnica. LE.
;Se ha Recuento 3 7 3 13
presentado
alguna de las
siguientes
f)'rtlf:f;?es A o del total 23,1 53,8 23,1 100
espacios
educativos a
intervenir?

Fuente: Base de datos del cuestionario de encuesta a directores y comités de mantenimiento
2014 I-11 de las IL.EE. de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”
Bellavista, 2014.

Grafico 5

Dificultades en la administracion de los fondos de mantenimiento de los locales

escolares.

&0

so—

40—

Porcentaje

Los padres de =sean invertir Los profesores desean invertir en la La norma técnica no permite invertic
=n driterior ia norma compra de o para 2 mas
izarras apremiantes de la 1.E.

£Se ha presentado alguno de las siguientes situaciones, en la
priorizaciéon del mantenimiento del local escolar?

Fuente: Base de datos del cuestionario de encuesta a directores y comités de mantenimiento
2014 I-11 de las IL.EE. de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”
Bellavista, 2014.

Analisis y discusion.

La Tabla 6 y el Grafico 5 evidencia que el 53, 85 % de los directores encuestados cree
que la norma técnica no permite invertir el dinero de mantenimiento para solucionar las
necesidades mas apremiantes de la I.E., presentandose como un obstaculo y creando
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situaciones contradictorias frente a la inflexibilidad de las normas que impone el MINEDU;
en consecuencia, los comités de mantenimiento y los padres de familia asumen la
responsabilidad en casos de observaciones por el érgano descentralizado como la UGEL
Jaen.

La data confirma las conclusiones del MINEDU (2009) en el Informe Final
“Presupuesto Evaluado: Programa de Mantenimiento de Locales Escolares™”: “Una de las
hipétesis méas poderosas relacionadas con la descentralizacion educativa es que se
encuentran mas cercanos a la escuela quienes conocen mejor sus problemas y sus alternativas
de solucion”.

Del mismo la data corrobora las conclusiones que hiciere Gonzalo (2011, p. 538) en su
tesis titulada “La autonomia de los centros de la escuela publica Vasca: analisis y propuestas
en clave de servicio publico y equidad”, en el que concluye: que la autonomia escolar no es
un fin en si mismo, sino una posibilidad y a la vez el resultado de procesos de construccion
institucional que permiten a los centros emerger como colectivos con capacidad de
autodeterminacion y de mejora, puesto que las asignaciones presupuestales les han permitido
a las Instituciones Educativas cierto margen de autonomia para administrar los fondos en el
mejoramiento de la infraestructura y adecuarlos a las necesidades particulares de cada I.E.,
aun contraviniendo la norma que regula las acciones de mantenimiento, siendo necesario
profundizar la descentralizacién educativa y privilegiar la autonomia administrativa con
capacidad de financiamiento de manera gradual, para lograr el involucramiento de los
actores que estan mas cerca de las necesidades de cada I.E., en el mejoramiento de la calidad

de atencién y prestacion del servicio.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE MEJORA AL SISTEMA DE LAS
TRANSFERENCIAS REGULARES DE MANTENIMIENTO DE LOS
LOCALES ESCOLARES, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA
RED “FORJADORES DEL NUEVO MILENIO DE CHINGAMA”
BELLAVISTA-JAEN

Presentacion

La finalidad es poner a disposicién del MINEDU y del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED), funcionarios y especialistas de las Direcciones
Regionales de Educacion (DRE), Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), la
propuesta titulada: “Plan de mejora de la asignacion de las transferencias regulares
para el mantenimiento de los locales escolares, en las Instituciones Educativas de la
Red Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”.

Actualmente las transferencias regulares solo permiten ejecutar acciones de
mantenimiento correctivo y preventivo, cuyas acciones estan estandarizadas mediante
normas técnicas emanadas del Ministerio de Educacion, las mismas que no permiten
desarrollar la autonomia administrativa de las instituciones educativas.

La propuesta es teorica y se sustenta en los datos estadisticos obtenidos en la
investigacion: Impacto de la descentralizacion econémica y administrativa de la
educacion en el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014 y los estudios realizados por
investigadores independientes para el Ministerio de Educacion.

El plan consiste en proponer tedricamente que las transferencias regulares para
el mantenimiento de los locales escolares atiendan las necesidades mas algidas de
infraestructura en cada Institucién Educativa, siendo necesario que las acciones y

espacios a intervenir sean priorizados por la asamblea general de padres de familia y
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el comité de mantenimiento, para luego ser elevadas al Programa Nacional de
Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion, sobre el cual el PRONIED
asigna las transferencias regulares a las Il. EE.

Del mismo modo, se propone que el Ministerio de Educacion considere en los
presupuestos de mantenimiento anual bonos permanentes por tipo de Institucién
Educativa y ubicacién geografica, para acortar las abismales diferencias entre una
Institucion Educativa unidocente y una polidocente completa o entre instituciones
educativas rurales y urbanas.

Es importante sefialar que ésta propuesta de ninguna manera constituye un
mecanismo procedimental Unico para ampliar las transferencias regulares del
presupuesto de mantenimiento de los locales escolares, ni pretende impedir que a
niveles regionales y locales puedan concretarse propuestas particulares que respondan
mejor a las caracteristicas sociales, climaticas, ubicacion geografica y ecologicas
especificas de las diversas realidades del Peru. Por el contrario, constituye la respuesta
a una necesidad y una demanda de muchos afios, de las Instituciones Educativas del

Per0 profundo.

Fundamentacion

El Estado a través del Ministerio de Educacion cumple la funcion fundamental
de educar y desarrollar las competencias necesarias en el nifio para incluirlo con éxito
en la sociedad y el mundo laboral actual.

El Ministerio de Educacién cumple su funcion en la accién educadora de las
Instituciones Educativas, por lo tanto la Institucién Educativa es la carta de
presentacion del sector, en las que se evidencian las grandes falencias y carencias del
sistema educativo peruano; siendo uno de los grandes problemas educativos la

carencia de infraestructura adecuada.
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En ese sentido, la Institucion Educativa considerada como la primera instancia
de la gestion descentralizada del sector educacion, debe ser reconocida como instancia
de consulta, puesto que son éstas las que conocen de cerca la realidad educativa por la
que atraviesan diariamente.

En la actualidad las Instituciones Educativas (llamadas escuelas o colegios por
los usuarios) son vistas como independientes del Ministerio de Educacién, dado que
las Asociaciones de Padres de Familia (APAFA) recurren a las Municipalidades y los
gobiernos regionales para buscar el financiamiento de sus proyectos de infraestructura
educativa y no a la UGEL o DRE cuando en realidad éstos Ultimos deben ser los que
gestionan ante los gobiernos sub nacionales o ante el mismo Ministerio de Economia
los proyectos de inversion infraestructural, dado que cuentan con los profesionales y
la informacion necesaria.

El afio 2008 el Ministerio de Educcion crea el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED) dependiente de la Oficina de Infraestructura
Educativa (OINFE) y el afio 2014 el PRONIED se crea como programa con
presupuesto propio, que hace efectiva su labor a través del desembolso de presupuestos
de manera directa a las cuentas de los directores para el mantenimiento de los locales
escolares, sin embargo estos fondos deben ser ejecutados de acuerdo a directivas
emanadas desde las propias oficinas del PRONIED ubicadas en la sede central de la
capital de la repablica, sin tomar en cuenta la particularidad de las necesidades de las
Instituciones Educativas.

El programa desembolsa presupuestos solo para mantenimiento correctivo y
preventivo y no para ejecutar ampliaciones de infraestructura o para adquirir
tecnologia, sin embargo la evidencia encontrada demuestra que los comités de

mantenimiento vienen realizando éstas acciones con el aval de los padres de familia.
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Por ello proponemos que las transferencias regulares para el mantenimiento de
los locales escolares sean dados en funcién a la priorizacion que se haga en la asamblea
de padres de familia, que luego de ser canalizados a través de la UGEL el PRONIED
desembolse el presupuesto considerando ademas bonos especiales por tipo de

institucién educativa y ubicacién geografica.

Esta propuesta es sostenible y posible gracias a que existen a la fecha los
programas, los acuerdos intergubernamentales, ademas, se sustenta en el incremento
consecutivo del presupuesto fiscal de la nacion en materia de educcién como nos lo
demuestra los presupuestos para educacion de los afios 2013, 2014, 2015 y la
proyeccion para el afio fiscal 2016 y el andamiaje juridico de las transferencias
regulares actuales para el mantenimiento de locales escolares actuales. A su vez,
sefialamos que el Estado peruano experimenta un crecimiento de su economia
sostenible capaz de financiar un presupuesto permanente para rehabilitar, mantener y/o

ampliar la infraestructura educativa.

Objetivos
3.1 Objetivo general.

Disefiar una propuesta de mejora al sistema de asignaciones de las transferencias
regulares de mantenimiento de los locales escolares, en las Instituciones Educativas de

la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén.

3.2 Objetivos especificos.
3.2.1 Fortalecer la autonomia de la I.E. a través de la intervencién de los padres
de familia en la asignacion de las transferencias regulares para el

mantenimiento de los locales escolares, en las I1.EE. de la Red.
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3.2.2 Contribuir al cierre de brechas en materia de infraestructura educativa
entre las zonas rurales y las zonas urbanas, entre las Instituciones

Educativas unidocentes y las polidocentes completas.

Situacion actual de las transferencias regulares para el mantenimiento de los
locales escolares

Para acortar las deficiencias de infraestructura educativa, se crea a partir del mes
de mayo del 2014, mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, el Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED), con el objeto de ampliar, mejorar,
sustituir, rehabilitar y/o construir infraestructura educativa publica de la EBR,
Educacion Superior Pedagogica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva, incluyendo el
mantenimiento y/o equipamiento de la misma.

La infraestructura educativa nacional es deficiente, segun datos del MINEDU
(2015), se necesita S/. 63 mil millones para cubrir la brecha que tiene a miles de jovenes
en el pais estudiando en locales precarios.

“El 25% de edificaciones en los colegios del pais requieren ser sustituidos y no
solo por riesgo ante emergencias, sino porque no cuentan con lo minimo para ser
lugares de ensefianza” (declaracion de Juan Pablo Silva, viceministro de gestion
Institucional del MINEDU, al diario el Comercio publicado el domingo 7 de diciembre
del 2014).

Esta realidad infraestructural también afecta a las 11. EE., de la Red, pues existen
Instituciones Educativas que tienen aulas construidas con material de la zona
(guayaquil y techos de calamina), cercos perimétricos en mal estado, servicios
higiénicos que no retnen las condiciones. (Ver anexo 7'y 17)

Durante el afio 2014, el MINEDU hizo dos desembolsos de dinero para el

mantenimiento de locales escolares, puesto que en el afio 2013 no hubo asignacion de
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estos recursos econémicos, sin embargo las Il. EE., publicas ya habian recibido
presupuestos desde el afio 2008.

Segun el Decreto de Urgencia N° 001-2014, para el programa de mantenimiento
de la infraestructura'y mobiliario escolar de los Locales Escolares para el primer tramo
del 2014 se destin6: S/. 280, 000,000.00 millones y para el segundo tramo, segln el
Informe N° 098-2014-MINEDU/VMGI-OINFE-UPLAN-MANTENIMIENTO, se
destiné S/. 400, 000,000.00.

En la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local Jaén, 680
Instituciones Educativas publicas de gestion Al y A4 recibieron S/. 6 799,581.00 soles
en la primera y segunda etapa (archivo: area de gestion institucional- oficina de
infraestructura educativa, UGEL-Jaén).

En la jurisdiccion de la Red Educativa “Forjadores del nuevo milenio de
Chingama”, las II.EE., recibieron durante el 2014 S/. 111,105.00 (ciento once mil
ciento cinco 00/100 nuevos soles). Estas asignaciones regulares para el mantenimiento
de los locales escolares son transferidas a las plazas directivas responsables del
mantenimiento en cada local escolar.

Los presupuestos fueron ejecutados de acuerdo a la directiva nacional para la
ejecucion del mantenimiento de los locales escolares de las Instituciones Educativas
Publicas a nivel nacional, aprobado mediante Resolucién de Secretaria General N° 004
— 2014 — MINEDU, del 14 de enero del 2014; la misma que condiciono las acciones
de mantenimiento, bajo responsabilidad administrativa de los directores, sin embargo
en la practica los directores abalados por los padres de familia y la junta de directiva
de APAFA, ejecutaron acciones de ampliacion y edificacion de nueva infraestructura
educativa, como lo muestra la Tabla 5 y el grafico 4 de la presente investigacion, en el

que se demuestra claramente que los fondos de mantenimiento permitieron incrementar
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la infraestructura complementaria (conexion e instalacion del servicio eléctrico a la
I.E., construccion de sistemas de desagiie exclusivos para las Il. EE., construccion de
servicios higiénicos).

Por ello, cuando se realizd la encuesta a los directores en referencia a las
situaciones problematicas para la priorizacién de las acciones de mantenimiento, éstos
contestaron en un 53, 8% que la norma técnica no permite invertir los fondos de
mantenimiento para solucionar las necesidades infraestructurales mas apremiantes de
la I.E., y el 23, 1% de los directores encuestados respondié que los padres de familia
desean invertir en criterios que no estipula la norma técnica, por otro lado, también los
docentes desean destinar parte de estos presupuestos para adquirir computadores,
pizarras acrilicas entre otros materiales necesarios para ayudarse en el aprendizaje
ensefianza, situacion que crea riesgo administrativo a los directores encargados de
ejecutar las acciones de mantenimiento.

En consecuencia afirmamos que: las Normas Técnicas que regulan las acciones
de mantenimiento en los locales escolares publicos a nivel nacional no privilegian la
autonomia de la Institucion Educativa por cuanto no permiten invertir los fondos de las
transferencias regulares en las necesidades mas apremiantes que tienen las
Instituciones Educativas de la Red.

Del mismo modo se toma como referencia el Informe Final: Evaluacion de
Disefio y Ejecucién de Presupuesto del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED) del MINEDU (2013, p. 71) en el que se concluye que:

La tipologia estandarizada disefiada para la distribucion de las asignaciones

financieras a las escuelas no utiliza ningan tipo de condicionalidad, mas alla de

la existencia de las instituciones educativas. No obstante, esta tipologia no
reconoce la diversidad de escuelas. Si bien se trata de una distribucion de
recursos con una clara orientacion de equidad, la realidad del pais hace que esta
tipologia “esconda” algunos problemas o situaciones. Por ejemplo, existen

escuelas que no ven satisfechas sus demandas, mientras que otras presentan un
superavit luego de realizar las acciones de mantenimiento que necesitaban. En

80



ambos casos, la dificultad es avanzar hacia la estandarizacién de los costos
unitarios de las acciones de mantenimiento preventivo.

Por otro lado, las Instituciones Educativas consideradas como las primeras
instancias de la gestion educativa descentralizada no son objeto de consulta para el

efecto sino que se convierten en entes ejecutoras.

Propuesta
5.1 Consideraciones generales.

La propuesta toma como referencia los datos estadisticos obtenidos en la
investigacion “Impacto de la descentralizacidon econdmica y administrativa de la
educacion, en el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén, 2014; en la que se encontré que los
comités de mantenimiento ejecutaron acciones que no estuvieron establecidas en la
directiva nacional para el mantenimiento de los locales escolares aprobado mediante
Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU, por el contrario, los fondos
fueron utilizados para ampliar y adquirir nueva infraestructura educativa que
necesitaban (sistemas de desagiie particulares, conexion e instalacion de sistemas

eléctricos, construccion y ampliacion de servicios higiénicos).
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5.2 Matriz1l

Problema y objetivos de la propuesta.

PROBLEMA

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

PROPUESTA

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

RESULTADOS

Las Normas Técnicas
que regulan las acciones
de mantenimiento en los
locales escolares
publicos a nivel nacional
no privilegian la
autonomia de la
Institucién Educativa por
cuanto no  permiten
invertir los fondos de las
transferencias regulares
en las necesidades mas
apremiantes que tienen
las Instituciones
Educativas de la Red.

Fortalecer la autonomia
de la LLE. a través de la
intervencion  de  los
padres de familia en la
asignacion  de  las
transferencias regulares
para el mantenimiento de
los locales escolares, en
las I11.EE. de la Red.

Proponer que la asamblea general de
padres de familia en coordinacion
con la Direccion de la LE,
profesores, estudiantes y autoridades
propongan  las  acciones  de
mantenimiento en funcion a las
necesidades infraestructurales de la
I.LE., y obtengan del PRONIED el
presupuesto necesario.

e Reunion del equipo directivo
con el Comité de APAFA,
CONEI, Consejo Estudiantil.

e Asamblea general de padres
de familia con el equipo
directivo, comité de APAFA,
CONEIl y consejo directivo.

e Equipo  directivo  eleva
propuesta de acciones de
mantenimiento a UGEL.

e UGEL eleva propuesta de
acciones de mantenimiento al
MINEDU-PRONIED

EQUIPO
DIRECTIVO
APAFA
CONEI
CONSEJO
ESTUDIANTIL
UGEL
MINEDU-
PRONIED

e Fortalecimiento de la autonomia
administrativa de la I.E., como
primera instancia de la gestion
descentralizada de la educacion.

e Transferencias regulares
solucionan  problemas  de
infraestructura de acuerdo a la
necesidad de la I.E.

o ll. EE., con mejor
infraestructura permiten brindar
servicios educativos en mejores
condiciones infraestructurales.

Contribuir al cierre de
brechas en materia de
infraestructura educativa
entre las zonas rurales y
las zonas urbanas, entre
las Instituciones
Educativas unidocentes y
las polidocentes
completas.

Proponer que el MINEDU considere
la ubicacién geografica y tipo de
Institucion Educativa en las que se
ubican los locales escolares de la
Red “Forjadores del Nuevo Milenio
de Chingama” Bellavista-Jaén, para
asignar las transferencias regulares.

PRONIED de acuerdo a la
ubicaciéon geografica de los
locales escolares y tipo de
Institucion  Educativa asigna
bonos presupuestales especiales,
junto a las transferencias
regulares anuales.

MINEDU-
PRONIED

Instituciones Educativas de las
zonas rurales con presupuestos en
las mismas condiciones que las II.
EE., polidocentes y las zonas
urbanas.

Proponer que los presupuestos de
mantenimiento de los locales
escolares sirvan, ademas de prevenir
y corregir; para adquirir o edificar
infraestructura educativa bésica,
complementaria y de apoyo en las
Instituciones Educativas de la Red
“Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama”, Bellavista-Jaén.

PRONIED formaliza acciones
de disefio, ejecucion y
evaluacion de edificacion y/o
adquisicion de infraestructura
educativa bésica,
complementaria y de apoyo.

MINEDU-
PRONIED

Instituciones Educativas edifican
y/o adquieren infraestructura
educativa necesaria para brindar
un servicio educativo en mejores
condiciones de salubridad y
seguridad.
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5.3

Intervencion de los padres de familia.

Se propone que el Comité de Mantenimiento y el Comité veedor,
responsables de las acciones de mantenimiento, en coordinacion con la
Asociacion de Padres Familia (APAFA), convoquen a reunidn general de padres
familia, los mismos que presentaran las propuestas de acciones de
mantenimiento a la asamblea para ser discutidos, analizados y aprobados en
funcién a las necesidades de mantenimiento, ampliacion y reconstruccion de
infraestructura basica, complementaria y de apoyo en la Institucion Educativa,
ademas, la asamblea también puede aprobar la adquisicion de tecnologia
educativa para ser usada en el mejoramiento de la atencién a los usuarios o para
ser empleada como soporte en el proceso de aprendizaje-ensefianza, como se
indica en el siguiente cuadro.

Los acuerdos que sean aprobados en dicha asamblea, seran sistematizados
en plataformas virtuales del Programa de Mantenimiento de Locales Escolares
del PRONIED para su verificacion y consideracién, a su vez las actas de los
acuerdos junto a formatos establecidos por el PRONIED seran elevados a la
Unidad de Gestion Educativa Local, para su verificacion y elevacion a la Oficina
Nacional del PRONIED.

En base a estos datos el PRONIED aprueba y designa los presupuestos de
mantenimiento para los locales escolares en las Instituciones Educativas.

De esta manera se evita que los Directores presionados por los padres de
familia y las necesidades infraestructurales de la Institucién Educativa,

contemplen las normas nacionales pero no las cumplan.
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Cuadro 3

Acciones e intervenciones de la comunidad educativa.

ACCIONES

RESPONSABLES

RESULTADO/
PRODUCTO

El equipo directivo convoca a reunion
al comité de APAFA, CONEI, Consejo
Estudiantil y Autoridades de la
comunidad.

Director, sub director

Reunidn de coordinacion.
Acta de acuerdos
preliminares.

El equipo directivo en coordinacion
con la APAFA convoca a reunion
general de padres de familia,
autoridades locales, CONEI y consejo
estudiantil.

Directo, sub director,
APAFA

Formacion de comités de
mantenimiento y comité
veedor.

El comité de APAFA difunde entre sus
miembros las necesidades

Recoger propuestas y

infraestructurales de la I. E., y recoge Comite de APAFA sugerencias

propuestas.

El CONEI presenta sugerencias y

vigila internamente el proceso de

co?wocatoria difusiénF;/ la realizacion Informe a I_a UGEL sobre
’ CONEI las regularidades e

de la asamblea general en las
condiciones 6ptimas y de acuerdo al
debido proceso.

irregularidades del proceso.

El Consejo Estudiantil difunde entre
los estudiantes las necesidades de
infraestructura educativa y recoge las
inquietudes y propuestas de los
comités de aula, brigadieres y
municipios escolares.

Consejo Estudiantil

Difusion y recojo de
sugerencias de los
estudiantes.

Las Autoridades de la comunidad
vigilan y proponen alternativas y
sugerencias para que el proceso sea
transparente.

Autoridades locales

Vigilan y prestan seguridad
al proceso.

Asamblea general: Equipo directivo,
APAFA, CONEI, Consejo Estudiantil,
Autoridades.

Equipo directivo,
APAFA, CONEI,
Consejo Estudiantil y
Autoridades.

o Aprobacion de las
acciones de
mantenimiento a realizar.

¢ Actas de acuerdo.

¢ aprobacién del PAT para
el siguiente afio escolar.

El equipo directivo sistematiza la
informacion.

Equipo directivo

Elevacion de propuestas a
la UGEL para que ésta la
remita al PRONIED.

Fuente: Elaboracion propia del autor.
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5.4 Consideraciones especiales para la proyeccion de las transferencias
regulares de mantenimiento.

Se propone que el Ministerio de Educacion, en funcién a las politicas
educativas nacionales que estdn sustentadas en el acuerdo internacional
contenidas en los Objetivos de Desarrollo Mundial (2000), objetivo 2° “lograr la
enseflanza primaria universal” y el Objetivo Estratégico 1° del Proyecto
Educativo Nacional al 2021 “Oportunidades y resultados educativos de igual
calidad para todos”; el Resultado 2° “Trece afios de buena educacion sin
exclusiones” y en la Politica N° 3 “Asegurar condiciones esenciales para el
aprendizaje en los centros educativos que atienden las provincias mas pobres de
la poblacidon nacional”, especificados en los incisos 3.1 y 3.2 “Dotar de insumos
y servicios basicos a todos los centros educativos publicos que atienden a los
mas pobres” y “asegurar buena infraestructura, servicios y condiciones
adecuadas de salubridad a todos los centros educativos que atienden a los mas
pobres”.

Y en funcion al objetivo 2° del PESEM (R. M. N° 0369-2012-ED) que
propone: Reduccién de brechas en el acceso a servicios educativos de calidad
para los nifios y nifias menores de 6 afios, se considere bonos especiales por tipo
de Institucion Educativa y ubicacidon geogréafica de los locales escolares de las
Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de

Chingama”, segun los criterios establecidos en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4

Consideraciones necesarias para la asignacion de las transferencias regulares.

% adicional al
Ne BONOS ADICIONALES )
presupuesto asignado
Zona rural tipo 1 25 %
01 | Ubicacion geogréfica Zona rural tipo 2 15 %
Zona rural tipo 3 10 %
] Unidocente 30 %
02 | Tipode I.E. i
Multigrado 20 %

5.5

Referencia D. S. N° 226- 2015-EF.

En el presente cuadro se propone que del 100 % del presupuesto que se
asigna a una |.E., se considere porcentajes (bonos) adicionales por ubicacion
geogréfica y por tipo de I.E., sin embargo éstos bonos deben ser excluyentes.

Dichos bonos permanentes permitiran equilibrar los presupuestos entre
una Institucion unidocente y una Institucion multigrado, un local escolar ubicado

en la zona rural con otro ubicado en zona urbana.

Acciones de mantenimiento sugeridas.

Las acciones de mantenimiento estan destinadas a reparar y corregir los
dafios que sufren los locales escolares por la accidbn misma de su uso, sin
embargo existen necesidades varias de infraestructura educativa, en
consecuencia proponemos que las transferencias regulares se amplien a la
construccidn, reconstruccion y adquisicion de infraestructura educativa que

demande inversiones de poca cuantia.
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Cuadro 5

Espacios educativos a intervenir.

administrativos

Tipos de . .
. P Tipos de espacios
infraestructura educativos Comprende
educativa
Aulas Aulas
- Espacios Direccion, sala de profesores, oficina
Bésica

administrativa y auditorio.

Espacios exteriores

Losas deportivas, veredas, rampas.

Complementaria

Servicios basicos

Agua, desaguie y electricidad.

Servicios higiénicos

Letrinas, inodoros, tanque elevado,

cisternas e instalaciones sanitarias.

Cocinas y comedores

Cocina, comedor, almacén de alimentos.

De apoyo — — —
Servicios auxiliares Biblioteca, sala de computo.
) ) Computadoras, fotocopiadoras,
Tecnologia Laboratorios, sala de ] ] ] )
) o microscopios, telescopios, escaner,
educativa computo, oficinas

proyector multimedia, entre otros.

Fuente: Resolucion de Secretarfa General N° 004-2014-MINEDU

Cuadro 6

Ampliacién de las acciones de mantenimiento.

Acciones
complementarias de
mantenimiento

aulas

Servicios
higiénicos

Servicios
basicos

Servicios
auxiliares

Cocinas y
comedores

Espacios
exteriores

Espacios
administrativos.

Edificaciones

X

X

Construccion de redes
de desagle y
alcantarillado
exclusivos

- X X

X - X

Adquisicién de
tecnologia educativa

Construccion de
sistemas de drenaje y
evacuacion de aguas
de lluvia

Adecuacién de
espacios educativos

X - -

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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Cuadro 7

Espacios educativos complementarios a intervenir.

Acciones
complementarias de
mantenimiento

Comprende

Edificaciones

Construccién de edificaciones que demanden bajos presupuestos:
hasta tres servicios higiénicos, veredas, rampas.

Construccion de redes de
desagiie y alcantarillado
exclusivos

Construccion de redes de desaglie exclusivos para la I.E., incluido
pozo de lixiviacion.

Adquisicion de
tecnologia educativa

Compra de: computadoras, fotocopiadoras, proyector multimedia,
laptop, pantallas para proyector, equipos de sonido hasta de 1500 W.,
televisores, reproductores de CD.

Construccion de sistemas
de drenaje y evacuacion
de aguas de lluvia

Construccion de sistemas de drenaje para evacuar las aguas de lluvia,
ello implica muros de contencion, cunetas, canaletas.

Adecuacion de espacios
educativos

Es la optimizacion de ambientes para ser usados como aulas, sala de
computo, sala de videos, biblioteca, laboratorios, sala de usos
maltiples, almacenes, entre otros usos de necesidad.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

6. Calendarizacioén de las acciones de mantenimiento de los locales escolares

N° ACTIVIDADES M
Convocatoria a reunion general

01 | de padres de familia, docentes y
administrativos de la |.E.

02 Formacion de comités de
mantenimiento y vigilancia.

03 Priorize}cic_')n de acciones de
mantenimiento

04 Elevacién de propuestas de
mantenimiento a la UGEL Jaén.
Levantamiento de

05 .
observaciones

06 Apraobacion de presupuestos por
el MINEDU y PRONIED
Elaboracién y aprobacion del

07 | plan anual de trabajo del
préximo afo escolar

08 | Acciones de mantenimiento

09 | Remisién de informes de gastos X
Levantamiento de

10 . .
observaciones de informes.
Rendicién de cuentas de

11 | acciones de mantenimiento a la
comunidad educativa.

Fuente: Elaboracién propia del autor.
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El mejoramiento de la infraestructura educativa en las areas rurales es
fundamental para prestar un servicio educativo en las minimas condiciones de
salubridad y seguridad, permitiendo a los estudiantes desarrollar capacidades en
ambientes agradables y 6ptimos de conformidad a las nuevas tendencias de desarrollo

humano.

Lineamientos y acciones adicionales

- Acuerdos intergubernamentales entre los tres tipos de gobiernos existentes en el
estado: (Nacional-Regional-Local). Para la ejecucion de obras de infraestructura
educativa en zonas rurales.

- Acuerdos interinstitucionales tanto publicos como privados para impulsar la
construccion de obras de infraestructura educativa en las zonas rurales.

- Crear los programas de monitoreo de infraestructura educativa para las zonas
rurales, los mismos que daran cuenta al sistema nacional de locales escolares, al
PRONIED, gobiernos regionales, provinciales y distritales del estado y
disponibilidad de los locales escolares, para la priorizacion.

- Crear la coordinadora nacional de infraestructura rural, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, para reportar, levantar proyectos y perfiles de la necesidad
de infraestructura bésica y elemental al Programa Nacional de Infraestructura
Educativa y los gobiernos subnacionales.

- Crear un soporte virtual en el que los directores en coordinacién con las
APAFA, reporten las necesidades infraestructurales de las I1.EE., y sobre el cual

el PRONIED, financie los fondos de mantenimientos de los locales escolares.

Esta propuesta es sostenible y posible gracias a que existen a la fecha los

programas y los acuerdos intergubernamentales, ademas el incremento consecutivo en
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el presupuesto educativo de los afios fiscales 2013, 2014, 2015 y la proyeccion para el
afio fiscal 2016; del mismo modo anualmente se desembolsa los fondos para el
mantenimiento de locales escolares. A su vez, sefialamos que el Estado peruano
experimenta un crecimiento de su economia sostenible capaz de financiar una

infraestructura educativa apropiada para la educacion peruana.

8.  Evaluacion

La evaluacion se hara en base a la disponibilidad y condiciones de infraestructura
basica (aulas) e infraestructura complementaria, de apoyo, aun cuando las I1.EE., estén
categorizadas como unidocentes.

Por otra parte la evaluacion de las acciones de mantenimiento se haré por la
comunidad educativa en asamblea general, asamblea que servird para evaluar y

reajustar acciones de mantenimiento y presupuestos para los proximos afios.
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CONCLUSIONES

La descentralizacion economica de la educacién en su dimension transferencias
regulares permiti6 que las Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del Nuevo
Milenio de Chingama” recibieran del MINEDU S/. 342. 598, 00 (trescientos cuarenta y
dos mil quinientos noventa y ocho 00/100 nuevos soles) durante el periodo 2008 al 2014,
para ejecutar acciones de mantenimiento en los espacios escolares, de los cuales el 62,
4 % de dicho monto se empled para la construccion de sistemas de desaglie exclusivos,
conexion e instalacion del sistema eléctrico en los locales escolares, ampliacion de
servicios higiénicos y la construccion de tanques elevados; el 21 % en mantener la
pintura de aulas y ambientes escolares y el 16, 6 % en la edificacion de ambientes para

cocinas y comedores.

La descentralizacion administrativa de la educacion ha permitido a los directores y los
comités de mantenimiento de las Instituciones Educativas de la Red, gestionar y
administrar los presupuestos de manera directa en el mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura educativa basica, complementaria y de apoyo, sin embargo perciben que
las Normas Técnicas que regulan las acciones de mantenimiento en los locales escolares
publicos a nivel nacional no privilegia la autonomia de la Institucion Educativa por
cuanto no permiten invertir los fondos de las transferencias regulares en las necesidades

mas apremiantes que tienen las Instituciones Educativas.
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Las Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”
durante el periodo 2008 al 2014 ampliaron los servicios higiénicos y les dotaron de
sistemas de desagiie exclusivos, instalaron redes eléctricas internas y las conectaron al
sistema publico, mejoraron y construyeron ambientes para la cocina de los desayunos
escolares, remodelaron el mobiliario escolar y dieron mantenimiento a la pintura de los
espacios escolares; permitiendo acortar las brechas de desigualdad en infraestructura
educativa urbana y rural, y mejorar la seguridad y salubridad para un mejor servicio

educativo.
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SUGERENCIAS

1. A los directores de las Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del Nuevo
Milenio de Chingama”, considerar a las acciones de mantenimiento como actividades
anuales tendientes al mejoramiento de la infraestructura educativa en el Plan Anual de

Trabajo (PAT) y en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

2. Alosdirectores de las Instituciones educativas de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio
de Chingama”, levantar una propuesta al MINEDU y el MEF para que las transferencias
regulares contemplen no solo el mantenimiento correctivo y preventivo de los locales
escolares sino la construccion de infraestructura educativa que requieran presupuestos

econdmicos de poca cuantia.

3. A los directores de la Direccion Regional de Educacion vy la Unidad de Gestion
Educativa Local, coordinar con el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED) para que a través del padron nacional de locales escolares se determine la
priorizacion de infraestructura educativa béasica, complementaria y de apoyo en las
zonas rurales y auspiciar en aquellas que no son priorizadas la edificacion de
infraestructura educativa de poca cuantia a traves de transferencias directas a las

Instituciones Educativas bajo la modalidad de subvenciones.
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Apéndice 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA Y/
MAESTRIA: GESTION DE LA EDUCACION S

UNIVERSIDAD

=
=
B
=
g

Postgrado
FICHA DE REGISTRO PARA RECOPILAR INFORMACION SOBRE LA DECLARACION DE GASTOS EN
EL MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES 2012-2014

Este instrumento permitira registrar el monto asignado a cada I.E., y los rubros en los que la
administracion invirtio el presupuesto para el mantenimiento o ampliaciéon de la infraestructura
existente en los tres tipos de infraestructura educativa, de las I.E., perteneciente a la Red “Forjadores
del Nuevo Milenio de Chingama” 2012-2014.

UNIDAD DE GESTION LOCAL: UGEL JAEN ANO:
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA:
MONTO ASIGNADO: | ETAPA'S/. Il ETAPA'S/. TOTAL:
S/.
Ne | DETALLE DEL GASTO IMPORTE S/.
| ETAPA Il ETAPA

1 REPARACION DE TECHOS

2 REPARACION DE INSTALACIONES SANITARIAS

3 REPARACION DE PISOS

4 REPARACION DE MUROS

5 REPARACION DE PUERTAS

6 REPARACION DE VENTANAS

7 REPARACION DE INSTALACIONES ELECTRICAS

8 REPARACION DE MOBILIARIO ESCOLAR

9 ADQUISICION DE MOBILIARIO ESCOLAR

10 PINTURA EN AULAS
TOTAL

TOTAL | =1l ETAPA
SALDO NO UTILIZADO

Adaptado de las Normas para la Ejecucion del Mantenimiento de los Locales Escolares de las Instituciones Educativas Pablicas a Nivel
Nacional - Resolucion de Secretaria General N° 004-2014-MINEDU.
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Apéndice 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
MAESTRIA: GESTION DE LA EDUCACION

NACIONAL

UNIVERSIDAD

VOUVIVIVD 30

Z S Lb
CUESTIONARIO SOBRE LA INVERSION DE LOS FONDOS DE n—

MANTENIMIENTO EN LOS LOCALES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA RED
“F.N. M. CH.”- 2014

Esta encuesta servira para profundizar los datos obtenidos en la Ficha de registro sobre la inversion
de los fondos de mantenimiento en la I.E., y forma parte de la investigacidn: “Efectos de la
descentralizacidn econdmica y administrativa de la educacion en el desarrollo de la infraestructura
educativa de las Instituciones Educativas de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama-

Bellavista, 2014.

Para el llenado de este formulario por parte del responsable de mantenimiento del local escolar
o profesor integrante del comité veedor, debe seguir las instrucciones que se detallan en cada
seccion y en caso que tuviera alguna consulta debe hacernos conocer en el acto.

La entrega del formulario es de forma directa a la persona responsable en el establecimiento de
la l.E.

1. IDENTIFICACION Y UBICACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

INSTRUCCION: Llene los datos presentados a continuacién teniendo en cuenta la vigencia de
los mismos

1.1 NeI.E. 1.2 NOMBRE DE LA L.E. (solo para las I.E. Secundarias)
1.3 NIVEL CODIGO MODULAR
1.4 UGEL 1.5DRE

1.6 DIRECCION

1.7 CENTRO POBLADO

1.8 DISTRITO

1.9 PROVINCIA

1.10 N2 DE TELEFONO COMUNAL 1.11 CORREO ELECTRONICO DE LA I.E.
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2. DATOS DEL INFORMANTE

INSTRUCCION: Registre los datos de la persona que se encargé de responder el formulario.

DATOS DEL INFORMANTE
NOMBRE CARGO

TELEFONO E-mail

3. INVERSION DE LOS FONDOS DE MANTENIMIENTO ASIGNADOS A LA LE.

INSTRUCCION: Marque con una X los espacios educativos que se les brindo mantenimiento con el
presupuesto asignado a la I.E.

Tipo de espacios: aulas; servicios higiénicos (letrinas, inodoros, tanque elevado); servicios basicos (agua,
desagiie y electricidad); cocina y comedor (cocina, comedor y almacén); servicios auxiliares (biblioteca,
sala de computo); espacios exteriores (losas deportivas, veredas, rampas); espacios administrativos
(direccidn, sala de profesores, oficina administrativa y auditorio).

3.1. ¢En Qué tipo de espacio educativo o servicio bdsico se ejecutaron acciones de
mantenimiento? (marque la casilla en la que se invirtié mds presupuesto).

Aulas.

Servicios higiénicos.
Servicios basicos.
Cocina y comedor.
Servicios auxiliares.

Espacios exteriores.

JutouiL

Espacios administrativos.

3.2. ¢Qué tipo de espacio educativo y/o servicio basico se amplié o se construyé con los fondos
de mantenimiento? (marque la casilla en la que se invirtid mds presupuesto).

Aulas.

Servicios higiénicos.
Servicios basicos.
Cocina y comedor.
Servicios auxiliares.

Espacios exteriores.

Juub ol

Espacios administrativos.

101



4. ASIGNACION DE PRESUPUESTOS DE MANTENIMIENTO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

INSTRUCCION: Marque con una X si esta de acuerdo o en desacuerdo con los fondos de mantenimiento
que el MINEDU asigna a las Instituciones Educativas.

4.1. ¢Cree Ud. que la asignacion de partidas presupuestales que otorga el MINEDU beneficia a la
I.E.?

[ ] Deacuerdo.
[ ] Endesacuerdo.

4.2. ¢iCree Ud. que con la ejecucion de los fondos de mantenimiento ha mejorado la
infraestructura de su |.E.?

[ 1 Deacuerdo.
[ ] Endesacuerdo.
5. PRIORIZACION Y EJECUCION DE LOS FONDOS DE MANTENIMIENTO EN LA I.E.

INSTRUCCION: Marque con una X si alguna de las siguientes situaciones problematicas se le
presentaron al ejecutar los fondos de mantenimiento en la I.E.

5.1. En la priorizacién de espacios educativos a intervenir ¢se ha presentado alguno de las
siguientes situaciones? (marque la que mds se acerca a la realidad de su I.E.).

I

Los padres de familia desean invertir los fondos en criterios que no estipula
la norma técnica nacional.

La norma técnica no permite invertir el presupuesto de mantenimiento

I

para solucionar las necesidades mds apremiantes de la I.E.

Los profesores desean invertir los fondos en la compra de equipos como

I

computadoras, impresoras, fotocopiadoras y pizarras acrilicas.

5.2. Como director o como integrante del comité veedor ¢Cudles son las situaciones
problematicas mas comunes en la ejecucidn de los fondos de mantenimiento? (marque la
gue mas se acerca a la realidad de su I.E.).

Encontrar mano de obra calificada.

Lidiar con los intereses particulares de los padres de familia.

La distancia de la |.E. para acceder a materiales de calidad.
Pérdida de clases para presentar informes finales ante la UGEL.

Especulaciones sobre malversacién de fondos y corrupcion.

Juid

102



Anexo 1

FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1.1 REFERENCIA

Experto: _twwee FleoreS. Jgqares

Especialidad: wistenis Y C€o crafca

Cargo actual: DeoecenTE Per (foaasS

Grado académico: M Aestrin EN Docernvcid 3 &ESTTen
Institucion: TesE MrhAncs DrEvEDAS .

Instrumento: FICHA DE REGISTRO.

Lugary fecha: w10 del( 2ot

1.2 TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS

Ne EVIDENCIAS VALORACION

413 |2{|1

Pertinencia de indicadores

Formulado con lenguaje apropiado

Adecuado para la recopilacion documental y el
registro de informacién

ﬂxXYV'

Facilita la prueba de hipotesis

Suficiencia para medir la variable ®

Facilita la interpretacion del instrumento

x

Acorde al avance de la ciencia y la tecnologia x

Expresado en hechos perceptibles

ORI || H| W N -

Secuencia logica

_
o
% [x

Basado en aspectos tedricos

TOTAL

Coeficiente de valoracion porcentual: C=
13 OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

EL NSTRUMENTD SN CONDICIDNES TE SEI

APLICATSD

/im:t. L6 TN 137
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FICHA PARA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

1.1 REFERENCIA

Experto: Co l”v—QoS Asencio Haria Teresqg
Especialidad: __P¥im qeiQ

Cargo actual: __YrOfesora de Qolq

Grado académico: HaQister en administraecion v (o Eclucaaeh
Institucion: VL 16G633 - Buenos Aires — Hoaran oo
Instrumento: FICHA DE REGISTRO. =

Lugar y fecha:

1.2 TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS

EVIDENCIAS VALORACION

o
= 4 13 [ 2 11

Pertinencia de indicadores

Formulado con lenguaje apropiado

Adecuado para la recopilaciéon documental y el
registro de informacion

Facilita la prueba de hipotesis

Suficiencia para medir la variable

Facilita la interpretacion del instrumento

Acorde al avance de la ciencia y la tecnologia

Expresado en hechos perceptibles

O[O0 N[ H| W | N~

Secuencia logica

p—
(=

DX | XK XXX XA | > [RX |

Basado en aspectos tedricos

TOTAL

Coeficiente de valoracion porcentual: C=

1.3 OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

luwt

call l"o:lgos‘ Asenco H.T -
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
MAESTRIA: GESTION DE LA EDUCACION

Anexo 2

FICHA PARA VALIDACION DE INSTRUMENTO

TITULO DE TESIS DE INVESTIGACION

Impacto de la descentralizacion econémica y administrativa de la educacion en el
desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama”, Bellavista - Jaén, 2014.

INSTRUMENTO

CUESTIONARIO SOBRE LA INVERSION DE LOS FONDOS DE
MANTENIMIENTO EN LOS LOCALES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA RED “F. N. M. CH.”- 2014

III. REFERENCIA
3.1 Experto TINEO FlORES, saNYOS
3.2 Cargo actual | _ —SocenNte TOR HONAS
3.3 Grado académico: WMAESTIZ(A (=X DOEECNUA ¥ GEST/OAN
3.4 Institucion TOSE MARIE _ARECUEDAS
3.5 Instrumento : Cuestionario sobre inversion de fondos de mantenimiento.
3.6 Lugar y Fecha: SETIErBIE DEL 2O
IV. VALIDACION DE LOS iTEMS DEL CUESTIONARIO
! La pregunta
Ne | iTEMS La pregpoia tiene relacion L progonia
tiene : o an es cla!'a y | RESULTADO
coherencia : precisa
variables
(En Qué tipo de espacio
educativo o servicio
01 | pasico se ejecutaron / / /'\
acciones de
mantenimiento?
(Qué tipo de espacio
educativo y/o servicio i
02 | pasico se amplio o se / / A
construy6 con los fondos /
de mantenimiento?
(Cree Ud. que la
asignacion de partidas / /
03 presupuestales que otorga A
el MINEDU beneficia a la
LE.?
(Cree Ud. que con la
» A

ejecucion de los fondos de
mantenimiento ha
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mejorado la
infraestructura de su LE.?

En la priorizacion de
espacios educativos a

05 ' intervenir (se ha / / / A
presentado alguno de las
| siguientes situaciones?
Como director o como
integrante del comité
veedor ;Cuales son las ‘
06 | situaciones problematicas / / / A
mas comunes en la
ejecucion de los fondos de
mantenimiento?
3. A: Bien formulado.
2. B: Modificar.
1. C: Cambiar.
V.  OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

) (NSTAMENTD ESTA LISTD Y @N CVDILIONES PARA SE72

APLIADO

S

U

-~

MA Y SELLQ/DEL EXPERTO
DAL 163741
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
MAESTRIA: GESTION DE LA EDUCACION

FICHA PARA VALIDACION DE INSTRUMENTO

TITULO DE TESIS DE INVESTIGACION

Impacto de la descentralizacion econémica y administrativa de la educacién en el
desarrollo de la infraestructura educativa de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama”, Bellavista - Jaén, 2014.

INSTRUMENTO

CUESTIONARIO SOBRE LA INVERSION DE LOS FONDOS DE
MANTENIMIENTO EN LOS LOCALES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LA RED “F. N. M. CH.”- 2014

REFERENCIA
3.1 Experto

Calliraos Asencio Maria Teresa

3.2 Cargo actual :

ProPesoran de aula

3.3 Grado académico:

Maagister en adwinistracion de Ja Educ.-

3.4 Institucion

N° 166327 - Buencs Rires - Huaiango S.Ianadio

3.5 Instrumento
3.6 Lugar y Fecha:

: Cuestionario sobre inversion de fondos de mantenimiento.
~unwo del 2014

IV. VALIDACION DE LOS ITEMS DEL CUESTIONARIO
; La pregunta Lap eaanis | e pregunta
N° ITEMS il tiene relacion esclaray | RESULTADO
coherencia oo las precisa
variables
(En Qué tipo de espacio
| educativo o servicio ;
01 | basico se ejecutaron / ; / ﬂ
| acciones de
mantenimiento?
(Qué tipo de espacio
educativo y/o servicio
02 | basico se amplio o se / // /
construyo con los fondos
de mantenimiento?
iCree Ud. que la
asignacion de partidas /
03 | bresupuestales que otorga / / A
el MINEDU beneficia a la
LE.?
- (Cree Ud. que con la /

ejecucion de los fondos de
mantenimiento ha

107




mejorado la
infraestructura de su LE.?

En la priorizacion de
espacios educativos a

05 | intervenir (se ha / / / A
presentado alguno de las
siguientes situaciones?
Como director 0 como
integrante del comité
veedor /Cuales son las / /
06 | situaciones problematicas / /L\
mas comunes en la
| ejecucion de los fondos de
| mantenimiento?
3. A: Bien formulado.
2. B: Modificar.
1. C: Cambiar.
V.  OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES

gl rnstyumento esta listo yen condiciones de

ser_aplicado.

oluy/

FIRMA Y SELLO DEL EXPERTO

ca\lirgos Asencio M.T.
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Anexo 3

N

e el UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

INFORME DE VALIDACION DE
INSTRUMENTO

Postgrado

INSTRUMENTO:

Ficha de registro del andlisis documental para evaluar la variable dependiente
(desarrollo de la infraestructura educativa) de los indicadores: Aulas, espacios exteriores,
espacios administrativos, servicios publicos, servicios higiénicos, cocina, comedor y servicios
auxiliares; del proyecto de investigacion “Impacto de la descentralizaciéon economica y
administrativa de la educacion, en el desarrollo de la infraestructura educativa de la Red
Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” 2014

OBIJETIVO:

Validar a juicio de expertos la ficha de registro, para evaluar la variable dependiente
(desarrollo de la infraestructura educativa) de los indicadores: Aulas, espacios exteriores,
espacios administrativos, servicios publicos, servicios higiénicos, cocina, comedor y servicios
auxiliares; del proyecto de investigacion “efectos de la descentralizacién econdmica y
administrativa de la educacién, en el desarrollo de la infraestructura educativa de la red
Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” 2014

DIRIGIDO A:

Trece Instituciones Educativas de los tres niveles de EBR, de la Red “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama”, durante el aiio 2014.

Cargo:?roi’amﬂ de QUI-Q Cargo: _>ocenTe PO HoRAS
VALORACION
PERTINENTE x MEDIANAMENTE NO
PERTINENTE PERTINENTE
FIRMA P 5 g
APELLIDOS Y ; ’ \
NOMBRES Calliqos Asencio HariaTerey Tweo Fleoacs, Sawtos
ARN
Aeizqiees Al39033¢
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a E UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

z i

B A INFORME DE VALIDACION DE
INSTRUMENTO

INSTRUMENTO:

Cuestionario de encuesta, para confirmar y contrastar informacion del instrumento:
ficha de registro, de la variable dependiente (desarrollo de la infraestructura educativa) de
los indicadores: Aulas, espacios exteriores, . espacios administrativos, servicios piblicos,
servicios higiénicos, cocina, comedor y servicios auxiliares; del proyecto de investigacion
“efectos de la descentralizacion economica y administrativa de la educacion, en el desarrollo
educativo de la infraestructura educativa de la Red Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama”
2014

OBJETIVO:

Validar a juicio de expertos el cuestionario, para confirmar y contrastar
informacion del instrumento: ficha de registro, de la variable dependiente (desarrollo de la
infraestructura educativa) de los indicadores: Aulas, espacios exteriores, espacios
administrativos, servicios publicos, servicios higiénicos, cocina, comedor y servicios auxiliares;
del proyecto de investigacion “efectos de la descentralizacion economica y administrativa de la
educacion, en el desarrollo educativo de la infraestructura educativa de la red Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama™ 2014.

DIRIGIDO A:

Directores de 13 ILEE., de los tres niveles de la EBR, de la Red “Forjadores del
Nuevo Milenio de Chingama”, durante el afio 2014.

Cargozwescra de avla Cargo: POCENTE Porz HOAS
VALORACION
i | MEDIANAMENTE NO
[FERIE R PERTINENTE PERTINENTE
1 FIRMA
| Gl I
TAPELLIDOSY |
' ~oMBRES |Callirgos Asencio Haria Teresq Twwece Floacs, SanTesS
ARN
| A0139i605 A1390338
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Anexo 4

Matriz de base de datos sobre el registro de declaracion de gastos de mantenimiento 2014

REGISTRO DE DECLARACION DE GASTOS
MANTENIMIENTO 2014-1

CRITERIOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
TECHOS 0 0 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTALACIONES SANITARIAS 1400) 1000 1500 600 800 800 0 500f 1100] 1300 2500 2000 6000
PISOS 0 0 0 500 0 0 0 800 0 0 0 0 0
MUROS 0 0 500 400 600 0 0 0 0 0 0 0 0
PUERTAS 0 500 0 [8) 0 0 0 0 0 0 0 2150 0
VENTANAS 0 0 0 550 0 0 0 0 0 0 0 1500 0
INSTALACIONES ELECTRICAS 0 400 500 800 0 500 1500 0 600 700 0 0 1750
R. MOBILIARIO E. 0 0 0 [0) 0 0 0 0 [} 0 0 0 0
A. MOBILIARIO E. 0 0 0 [0) 0 0 0 0 0 0| 2000 0 0
PINTURA 700 441 500 [0) 400 800 550! 500 650 950 900 650 0

Fuente: ficha de registro de declaracion de gastos, mantenimiento 2014 |
REGISTRO DE DECLARACION DE GASTOS
MANTENIMIENTO 2014-11

CRITERIOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
TECHOS 0 0 0 [0) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTALACIONES SANITARIAS 0| 2000 0 0 0| 1200 826 0| 1400 1500{ 10000 7050 10300
PISOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
MUROS 2000 1604 1800 2112 3200 0 2000 1800 675 0 0 0 0
PUERTAS 0 0 0 1250 0 0 0 0 0 2567 0 0 0
VENTANAS 0 0 0 [0) 0 0 0 0 [} 0 0 0 0
INSTALACIONES ELECTRICAS 509 0 348 [0) 2075 300 0 515 0 0] 1138 2974 926
R. MOBILIARIO E. 0 0 0 1800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A. MOBILIARIO E. 0 0 0 [0) 0| 1545 0 0 0 0 0 0 0
PINTURA 0 0 0 1500 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: ficha de registro de declaracion de gastos, mantenimiento 2014 11
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Anexo 5

Base de datos del cuestionario de encuesta realizado a los directores y/o encargado de
ejecutar las transferencias regulares de mantenimiento 2014

Inversién de los fondos de mantenimiento asignados a la I. E.

NO
De directores
encuestados

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13 2 3

Fuente: Ccuestionario sobre la inversion de los fondos de mantenimiento en los locales escolares de las instituciones educativas de la red
“F.N. M. CH.”- 2014, aplicado a los directores y/o responsables de la ejecucion de los fondos.

o
[t
o
N

NINNN BN WRRWIN D
WWIN|W AN WRAWIN W

LEYENDA

INVERSION DE LOS FONDOS DE MANTENIMIENTO
ASIGNADOS A LA I.E.

Aulas.

Servicios higiénicos.

Servicios basicos.

Cocina 'y comedor.

Servicios auxiliares.

Espacios exteriores.

Espacios administrativos.

NookrwnE
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Asignacion de presupuestos de mantenimiento a las 1. EE.

NO
De directores
encuestados

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13 1 1

Fuente: Ccuestionario sobre la inversion de los fondos de mantenimiento en los locales escolares de las instituciones educativas de la red
“F.N. M. CH.”- 2014, aplicado a los directores y/o responsables de la ejecucion de los fondos.

e}
w
o
NS

N L I I P N N S
I R NI LS

LEYENDA
ASIGNACION DE PRESUPUESTOS DE
MANTENIMIENTO A LAS II. EE.
1. Deacuerdo.
2. Endesacuerdo.

113



Priorizacion y ejecucion de los fondos de mantenimientoen la I. E.

NO

De directores encuestados P5 P6
01 1 1
02 3 2
03 2 2
04 2 1
05 2 5)
06 1 3
07 1 1
08 2 2
09 2 2
10 2 3
11 2 5
12 3 2
13 3 1

Fuente: Ccuestionario sobre la inversion de los fondos de mantenimiento en los locales escolares de las instituciones educativas de la red
“F.N. M. CH.”- 2014, aplicado a los directores y/o responsables de la ejecucion de los fondos.

LEYENDA

3. PRIORIZACION Y EJECUCION DE LOS FONDOS DE

MANTENIMIENTO EN LA I.E.

P1

1. Los padres de familia desean invertir los fondos en criterios
que no estipula la norma técnica.

2. Lanorma técnica no permite invertir el presupuesto de
mantenimiento para solucionar las necesidades mas
apremiantes de la I.E.

3. Los profesores desean invertir los fondos en la compra de
equipos como computadoras, impresoras, fotocopiadoras y
pizarras acrilicas.

P2
1. Encontrar mano de obra calificada.
2. Lidiar con los intereses particulares de los padres de familia.
3. Ladistancia de la I.E. para acceder a materiales de calidad.
4. Pérdida de clase para presentar informes finales ante la UGEL.
5. Especulaciones sobre malversacién de fondos y corrupcion.
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Anexo 6

Resolucién Directoral N° 4100, que reconoce el funcionamiento de la Red Educativa
“Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén

{od  GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION h
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN )
Calmmarca.

“Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

SOLUCION DIRECTORAL N°.(;"141 )() -2011-GR-CAJ-
L/JAEN.

0 2DIC 201

os Expedientes N°s.438908, 440110, 441387, 441467, 443912, 445780, 448850, 454150,
460238, 462038, 466270, 470407, 471701, 473942, 473985, y 490120 e Informe N°.200-
“\\\ 6DRE-CAJ/UGEL J-AGP-EEP, adjunto.

\Q
G a\\\““\ % o

0 A CONSIDERANDO: :
R Que, la Ley General de Educacién en su Articulo 70° establece que las redes Educativas

Institucionales tienen por finalidad, elevar la calidad profesional de los docentes y propiciar la formacién de
comunidades académicas, optimizar los recursos humanos y compartir equipos, infraestructura y material
educativo; coordinar intersectorialmente para mejorar la calidad de los servicios educativos en el &mbito local.

Que, es Politica del Ministerio de Educacién, del Gobierno Regional de Cajamarca, de la Sub
Gerencia de Desarrollo Social y Humano, de la Direccion Regional de Educacién Cajamarca y de la Unidad de
Gestién Educativa Local Jaén, implementar los lineamientos de Politica Educativa del Proyecto Educativo
Regional y los propésitos del Plan Cuatrienal de Educacién para la Region Cajamarca.

Que, la Sub Gerencia de Desarrollo Social y Humano, del Gobiemo Regional de Cajamarca; en
cumplimiento con las politicas y estrategias de caracter Regional, periodo 2011 - 2014; aprobado con la
Resolucién Ejecutiva Regional N°.273-2011-GR-CAJ/P; vienen impulsando la Organizacién y Funcionamiento de
las Redes Educativas, como espacios de coordinacién democratica para mejorar la Gestion Institucional,
Pedagégica, Administrativa y Comunitaria de las Instituciones Educativas de Educacién Basica Regular, las
mismas que amerita su reconocimiento legal.

Que, de la revisién de los expedientes del Visto, seguido por los Profesores: Juan Francisco Flores
Zurita, Coordinador de la Red Educativa Institucional “José Carlos Mariategui’- Sallique, Distrito - Sallique; Gladiz
Gonzales Gahona, Coordinadora de la Red Educativa Institucional “Manos Unidas por el Cambio” - Jaén, Distrito
Jaén; Abercio Alfaro Bustamante, Coordinador de la Red Educativa Institucional “Forjadores del Nuevo Milenio
de Chingama" - Sede 16078 - El Laurel de Chingama, Distrito Bellavista; Elizabeth Chavez Bazan, Coordinadora
de la Red Educativa Institucional “Formadores del Nuevo Milenio de Paima Central” - Jaén, Distrito Jaén;
Edgardo Alejandro Alcalde Malca, Coordinador de la Red Educativa Institucional “Sangre Joven Sembrando
Valores” - Sallique, Distrito Sallique; Gonzalo Coronel Rodas, Coordinador de la Red Educativa Institucional
“Docentes Innovadores de la Educacién Moderna™ - San Felipe, Distrito San Felipe; Jilmer Wilfredo linares Soto,
Coordinador de la Red Educativa Institucional “Construyendo para el Cambio” - Montango - Santa Rosa; Levi
Gonzélez Rubio, Coordinador Académico de la Red Educativa Institucional “Sumando Esfuerzos Sembramos
| Futuro” - Colasay; Juan Carrero Toro, Coordinador de la Red Educativa Institucional “Maestras y Maestros
| dispuestos al Cambio” - Shumbana - Santa Rosa; Juan Alberto Jiménez Arrasco, Coordinador de la Red
Educativa Institucional “Amautas para la Integracion” - La Unién - Sallique; Wilson Malfredo Castro Segura,
Coordinador de la Red Educativa Institucional “‘Chinchimara” - Santa Rosa; Ronal Fernéndez Alarcon,
Coordinador de la Red Educativa Institucional “José Maria Arguedas” - EI Porvenir - San José del Alto; lvan
Fernandez Requejo, Coordinador de la Red Educativa Institucional “Maestros Innovadores” - Palambe - Sallique
~..Zona Norte; Alicia Maximina Alberca La Torre, Coordinadora de la Red Educativa Institucional *Maestros
Emprendedores del Valle de Shumba" - El Puquio - Bellavista; Esteban Coronado Ramirez, Coordinador de la
Red Educativa Institucional “Brisas del Chinchipe® - Tomaque - Puerto Huallape; Ismael Mondragén Silva,
Coordinador de la Red Educativa Institucional “Maestros Unidos" - San Pablo - Huabal; y Luis Alberto Cabrera
Garcia, Coordinador de la Red Educativa Institucional “Forjadores del Desarrollo Sostenible” - Cascarilla - Jaén.

Que, de conformidad a la Ley General de Educacién N°.28044; D.S.N°.009-2005-ED, Reglamento de
la Gestion del Sistema Educativo y Ley Organica de Gobiernos Regionales N°.27867, modificada por la Ley
N°.27902; y la Directiva N°.026-2011-GR-CAJ/DRE-DGP-EBR-EI-EP-ES, Orientaciones para la organizacion,
implementacién, Fortalecimiento y Evaluacién del Funcionamiento de las Redes Educativas Institucionales de la
Educacion Basica Regular.

En uso de las facultades conferidas por el D.S.N°.015-2002-ED Reglamento de Organizacién y
%\ Funciones de la Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativas, y R.D.R.N°.7297-
3 ] 2007-ED-CAJ, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones.
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& GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN a‘

Cailh—-'-n...
“Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”
2 RED EDUCATIVA “MANOS UNIDAS POR EL CAMBIO”

SEDE 17514 - LAS PALMERAS

DISTRITO : JAEN

PROVINCIA : JAEN

REGION : CAJAMARCA

CON C
CODIGO | INSTITUCION LUGAR CARGO

il AELLDRY NOVBRE OV | MODULAR | EDUCATIVA

8 | CAMPOS FERNANDEZROSMER! | 27747279 | 1366350 | PRITELOS | pyohio Lipyg | CoOdinador de Asunios

Angelitos Interinstitucionales
9 | TAFUR SALAZAR NANCY 2TI%797 | 1374156 | 452 | SAN CAMILO | Coordinadora de Deportes y Recreacion
10 gmwgao&« ESMERY | 27660126 | 0680157 | 028  |LINDEROS | Coordinador de Proyeccién Comunal
V)
m&\:\i\-o"‘s
gsC ,5\ RED EDUCATIVA “FORJADORES DEL NUEVO MILENIO DE CHINGAMA”
' SEDE : 16078 - EL LAUREL DE CHINGAMA
19 __DISTRITO . BELLAVISTA
M\\h‘- " PROVINCIA  :  JAEN
a ! m&\_\uk M REGION : CAJAMARCA
etk :
R0 ; CODIGO | INSTITUCION
et TF | APELLIDOS Y NOMBRE N =y e LUGAR CARGO
1 | ALFARO BUSTAMANTE ABERCIO 27278502 | 0594333 16078 / E;Kg:;k“e Goordinador Genera
{ ROSARIODE | Coordinador Académico
| 2 | PEREZ DIAZROSA ARACELI 16760865 | 1221282 098 prt- vl risorar b
16015 -

A ROSARIODE | Coordinador Académico
3 | MONTALVO HUANCAS DORIS ELIZABETH | 16636754 | 0263483 M’:‘L)Ig;%EL CHINGAMA Educacion Primatia

VIRGEN DEL | VISTA ALEGRE | Coordinador Académico
4 | ALBERCA CORDOVA WILMER RICARDO | 27714573 | (0722918 CARMEN 16557 | CHINGAMA Educacién Secundaria

16557-VIRGEN | VISTA ALEGRE | Coordinador de Asuntos

5 | MEDINA CORDOVA JUAN TEODORO A & bkl Birilongil s
WARIA DEL
ROSARIODE | Coordinador de Asistencia Social
§ | FIESTAS OLIVERA AURORA EDITH 2850619 | 060611 | ROSARIO | FONFIODE | Cootinates desebine
16015 i
7 | DELGADO MARLO MARIA ROSA | 0491795 16805 éﬁﬁgm Coordinador de Actasy Archivo
Coordinador de Asunios
8 | COLALA VILLEGAS MOISES 27435147 | 0224287 16673~ |GRAMALOTAL | Cooinadordeds °
P 9 | HERNANDEZ VALENCIA NOHEMI MARISOL | 27737208 | 0224287 16673 | GRAMALOTAL | pooronathdePrrsay
9 P 77195 | ozzarst | TOSSTVIRGEN | VISTA ALEGRE | Coonador de Depres

DEL CARMEN | CHINGAMA Recreacion
16557-VIRGEN | VISTA ALEGRE | Coordinador de Proyeccion
DEL CARMEN | CHINGAMA Comunal

11| IRURETA VASQUEZ SEGUNDO MANUEL | 27704741 | 0223131

4. RED EDUCATIVA “FORMADORES DEL NUEVO MILENIO DE PALMA CENTRAL"

SEDE : “CIRO ALEGRIA” (16051) - PALMA CENTRAL
DISTRITO : JAEN
PROVINCIA : JAEN
REGION : CAJAMARCA
CONSEJO DIRECTIVO:
CODIGO | INSTITUCION
APELLIDOS Y NOMBRE DNI MODULAR | EDUCATIVA LUGAR CARGO
16051-CIRO | PALMA
1 | CHAVEZ BAZAN ELIZABETH 27718237 | 0263848 ALEGRIA | CENTRAL Coordinadora General
PALMA Coordinadora Académico
2 | MEGO PAREDES MARIA ZOILA 16804018 | 0722405 046 CENTRAL Educacion nicia

Maria Parado de Bellido N°.406 - Morro Solar - Jaén : Fax: (076) 431196 - 432413
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@ GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL JAEN

“Afo del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

17. RED EDUCATIVA “FORJADORES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE”
SEDE 16025 - CASCARILLA
DISTRITO . JAEN
PROVINCIA JAEN
REGION CAJAMARCA
CONSEJO DIRECTIVO: .
CODIGO INSTITUCION
N APELLIDOS Y NOMBRE NI MODULAR EDUCATIVA LUGAR CARGO
A.SALAZAR Coordinador de Proyeccion
11 | GARCIA EFUS ITANIEL 80111777 0583310 BONDY 16034 | LAVIRGINIA | S

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

Prof. YONE ASENJO CALDERON
Director de Programa Sectorial Il
Unidad de Gestion Educativa Local Jaén.
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Anexo 7

Aulas improvisadas por falta de espacios adecuados para las labores escolares en la I. E.
“Maria Alicia del Rosario” N° 16015, afo 2014.
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Anexo 8

Obras Ejecutadas entre los afios 2012 y 2013 por la Sub Gerencia del Gobierno Regional

ia de Jaén.
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Anexo 9

Desembolso de las transferencias regulares a los directores de las 11. EE., publicas para
ejecutar acciones de mantenimiento es los espacios escolares.

FLINCEG T 3

?) Banco de la N_'ac:on

RUE = Z@E100638°
P2 Ie

: AHORROS M. RETIRGO TART. lnll ll‘l\':

P CUENTA @ 94-B40-13899) =

ALVAREZ FERNANDEZ JOE)

I S.ANTERIOK 57 L NI R R D, S5EE . 36

H

t RET . EFEC. 3.7 . 33 0 e e 3w 4, S580) .. B3
A TUEN L M IE W B A FE S e i | 15

! AR S .l‘l)HHl! '\,y.-u—«:.«.«q«p«-.«-.un 313

H COFLS. C/0TR G S

' lil i E': 3 o I M NLT

§ TO.DOMICILIADAS

]

{ GRS 504 17642 i 223

B8S4B827 4 16235 L IENTE

g "Yerifigque su dinero antes de retirarse de la ventanilla”

i

| 6347780 -W-2ssocnn

COLALA VILLEGAS MOISES
CAMTERYOR £ A6 ICAE WEIE I eI TF, 1T LA

S AT 2 26 A6 7€ X

7 I e T A YD M N W B W 3R

""., _‘n.(x\ﬂ«\(xn
i >
! cord e
7o
] ‘I
o { 1 7313 L2524
.!'m'“ 83:z:e6 L EENT
; X UM LIGCTON
e TCTTE FESTOMG MULTIRED, PREVIA EVALUACIO )
iy ] HESTOND WA-05 ree de la v entanilla'

12‘39‘21’28"‘0 8%, 170

120



Anexo 10

Reporte virtual del MINEDU referente a los presupuestos de mantenimiento entre los afios
2008 al 2011 desembolsados a la UGEL Jaén.

InianG Datos solicitados presupuestos de mantenimiento de locales escolares - moisescolalavillegas@gmail.com - Gmail

Google adl

Haz clic aqui si quieres habilitar las notificaciones de escritorio para Gmail. Mds

Gmail + t B 0 1 T % W
Datos solicitados presupuestos de mantenimiento de locales escolares st
| Ml SILVIA TRINIDAD JAVE PINAS <SJAVE @ninedu gob pe> e
Destacados parami, ROSA, EMPERATRIZ
Importantes Buenas noches
Sefior Moisés Colala Vilegas
Enviados '
Con las disculpas del caso, respecto a los datos solicitados recientemente me han sido remitido, se le hace llegar
Borradores (3) locales escolares de la urisdiccion de la UGEL Jaén, Region Cajamarca de los afios 2008, 2009, Adelanto 2010,
, Respecto al aiio 2012 no hubo mantenimiento de locales escolares.
¥ Categorias Esperando que los datos adjuntos le sean de utilidad para los propdsitos de su investigacion.
Mas~ Salldos cordiales
\mOises w PERU Ministerio
e Educacion
SILVIA TRINIDAD JAVE PINAS

Monitoreo y Seguimiento del Programa de Mantenimiento de Infraestructura Educati
Unidad Gerencial de Mantenimiento

Programa Nacional de Infraestructura Educativa

Jiran Carabaya N* 341 - Lims

Central Telefdrica: (311) 615-5%0

Corren Electronico: sjave®minedu.gob,pe

waite proried 2ob. pe

vy minedu.gcb, pe

No hay chats recientes
Iniciar uno nuevo
6 archivos adjuntos

]

hitps:/imail google.com/mail/u/OAinbox/15841b651507510b "

121



Anexo 11

Decreto Supremo N° 004-2014 que crea el Programa Nacional de Infraestructura Educativa

— PRONIED.

ElPeruano
Sabado 31 de mayo de 2014

~ EDUCACION |
Crean el Programa Nacional de
Infraestructrura Educativa - PRONIED

DECRETO SUPREMO
N° 004-2014-MINEDU

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el literal d) del articulo 8 de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, dispone que la educacion peruana
tiene a la persona como centro y agente fundamental
del proceso educativo, sustentdndose entre otros, en el
Principio de Calidad, que implica asegurar condiciones
adecuadas para una educacion integral, pertinente,
abierta, flexible y permanente. Adicionalmente, el literal
f) de su articulo 13 establece entre otros factores que
interactian para el logro de la Calidad de la Educacion,
la infraestructura, equipamiento, servicios y materiales
educativos adecuados a las exigencias técnico-
pedagodgicas de cada lugar r a las que plantea el mundo
contemporaneo, y accesibles para las personas con
discapacidad;

Que, el literal b) del articulo 80 de la citada Ley,
establece entre otras funciones del Ministerio de
Educacién, formular, aprobar, ejecutar y evaluar, de
manera concertada, el Proyecto Educativo Nacional
y conducir el proceso de planificacion de la educacion;
disponiendo ademas en su literal i), que el Ministerio
de Educacion tiene como funcién liderar la gestion para
conseguir el incremento de la inversion educativa y
consolidar el presupuesto nacional de educacion, asi
como los planes de inversion e infraestructura educativa;

Que, mediante Resolucion Suprema N° 001-2007-
ED, se aprobd el Proyecto Educativo Nacional al 2021:
La Educacién que queremos para el Perud, cuyo Objetivo
Estratégico 1: Oportunidades y Resultados educativos
de igual calidad para todos, incluye como Tercera
Politica al 2021: Asegurar condiciones esenciales para el
aprendizaje en los centros educativos que atienden las
provincias mas pobres de la poblacién nacional, la misma
que comprende dotar de insumos y servicios basicos a
todos los centros educativos pulblicos que atienden a los
mas pobres; asegurar buena infraestructura, servicios y
condiciones adecuadas de salubridad a todos los centros
educativos que atienden a los mas pobres; y articular las
politicas de equidad educativa a programas de desarrolio
productivo y de lucha contra la pobreza;

Que, el literal i) del articulo 59 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-ED,
establece que la Oficina de Infraestructura Educativa,
dependiente del Viceministerio de Gestion Institucional,
tiene entre otras funciones, brindar asesoramiento en
materia de planes, programas, proyectos y normas
relacionadas con la infraestructura educativa;

Que, de acuerdo con lo sefhalado por la Oficina de
Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion y de
la informacién obtenida del resultado preliminar del Censo
de Infraestructura Educativa, existe déficit en la ejecucion
de acciones en materia de infraestructura educativa a nivel
de Lima Metropolitana y de los Gobiemos Regionales, y
adicionalmente, ain no se ha culminado con las acciones
de rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de la
infraestructura educativa de las instituciones educativas
publicas a nivel nacional incorporadas al “Programa
Nacional de Recuperacion de las Instituciones Publicas
Educativas Emblematicas y Centenarias”, creado mediante
Decreto de Urgencia N° 004-2009; estableciéndose
disposiciones complementarias para su cierre mediante
Decreto Supremo N° 018-2012-ED;

Que, en tal sentido, resulta necesario crear un
Programa Nacional con el propésito de ampliar, mejorar,
sustituir y/o dotar de nueva infraestructura educativa a nivel
nacional de manera concertada y coordinada con los otros
niveles de gobierno y en forma planificada, articulada y
regulada, incluyendo, el mantenimiento de infraestructura
y/o equipamiento de instituciones educativas publicas de
Educacion Basica y de la Educacién Superior Pedagogica,
Tecnolégica y Técnico-Productiva, a fin de acelerar la

524286 " NORMAS LEGALES

ejecucion y mejorar la calidad de obras con la finalidad del
cierre de brechas en infraestructura educativa, en todos
los niveles de gobierno;

Que, el articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, establece que los Programas son
estructuras funcionales creadas para atender un problema
o situacion critica, o implementar una politica publica
especifica, en el ambito de competencia de la entidad a
la que pertenecen;

Que, por lo antes expuesto, resulta necesario crear el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa, dotandolo
de la estructura que resulte necesaria para optimizar
la planificacién, asi edomo la ejecucion de actividades y
proyectos relacionados con la infraestructura educativa a
nivel nacional, con la finalidad de contribuir a la mejora
en la calidad dé la educacion del pais; cuyas funciones
no duplican las conferidas a la Oficina de Infraestructura

.Educativa del Ministerio’de Educacién, y se encuentran
en concordancia con tas competencias compartidas con
los Gobiernos Regionales en materia de educacion;

Que, se cuenta con la opinion favorable de la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion; el Decreto Ley N° 25762, Ley
Organica del Ministerio de Educacién, modificado por la
Ley N° 26510; y, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros:

DECRETA:

Articulo 1.- Creacion y objeto del Programa

Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED

ease, el Programa Nacional de Infraestructura
Ed iva— PRONIED, con el objeto de ampliar, mejorar,
sustituir, rehabilitar y/o construir infraestructura educativa
publica de Educacién Basica y de Educacion Superior
Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva, incluyendo
el mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando
corresponda, de manera concertada y coordinada con los
otros niveles de gobierno, y en forma planificada, articulada
y regulada; en el marco de las politicas sectoriales de
educacion en materia de infraestructura educativa; a fin
de contribuir a la mejora en la calidad de la educacion
del pais.

El PRONIED tendra una vigencia de 07 (siete) anos,
luego de los cuales el Ministerio de Educacion efectuara
la evaluacion de impacto del programa a fin de proponer,
de ser el caso, las medidas y/o modificaciones normativas
necesarias para asegurar la ejecucion y sostenibilidad
de la politica nacional en materia de infraestructura
educativa. : ~ B

El PR D depende del Viceministerio de Gestion
Instituciorial del Ministerio de Educacién y asume la Unidad
Ejecutora 108 del Pliego 010 Ministerio de Educacion.

Articulo 2.- Funciones del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED

El PRONIED tiene a su cargo )as siguientes funciones;
las mismas que ejercera previa suscripcion de convenios
por encargo de gestion, cuando corresponda:

a) Formular el Plan de Infraestructura Educativa, sobre
la base de los lineamientos, prioridades y politicas del
Ministerio de Educacion, el cual incluira las actividades
y proyectos para la construccion, mejoramiento,
rehabilitacion, sustitucion, mantenimiento y equipamiento
de la infraestructura educativa publica a nivel nacional en
todos los niveles y modalidades de la Educacién Basica

de la Educacién Superior Pedagégica, Tecnol6gica y

écnico-Productiva, en coordinacion con los Gobiernos
Regionales y Locales. El citado plan serd aprobado por
resolucion ministerial.

b) Identificar, formular, proponer, ejecutar vy
supervisar, actividades y proyectos de inversion publica
para infraestructura educativa en todos los niveles y
modalidades de Educacion Basica y de la Educacion
Superior Pedagdgica, Tecnolégica y Técnico-Productiva,
en el marco de lo establecido en el Plan de Infraestructura
Educativa, las politicas sectoriales y la normativa
aplicable del Sistema Nacional de Inversion Publica, en
forma articulada con los niveles de gobierno regional y
local, conforme a los criterios sefialados en el articulo 3
del presente Decreto Supremo.
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c) Elaborar los instrumentos técnicos necesarios para
la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa
asu cavgo, asi como asesorar aquellos que estén a cargo
det los Gobiernos Regionales o Locales, a solicitud de
estos.

d) Promover la participacién del sector privado y
la sociedad civil en el financiamiento, ejecucion de
infraestructura y estudios relacionados, asf como en la
gestion, mantenimiento, implementacion y evaluacion de
infraestructura educativa publica, en las formas previstas
por el marco normativo aplicable.

e) Celebrar convenios y contratos conforme a
normatividad vigente y a las funciones conferidas mediante
el presente dispositivo.

f) Intervenir, en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica — SNIP, en instituciones educativas
publicas, sean de gestion directa o de gestion privada,

siendo la naturaleza de la intervencion: la instalacion, .

mejoramiento, ampliacion de la capacidad y/o recuperacion
del servicio de educacion.

g) Construir nueva infraestructura educativa publica
de calidad en todos los niveles y modalidades de la
Educacion Basica y de la Educaciéon Superior Pedagégica,
Tecnoléaca y Técnico-Productiva.

h) ejorar, ampliar, rehabilitar y/o sustituir la
infraestructura educativa publica en todos los niveles y
modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion
Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y Tecnico-Productiva.

i) Gestionar y ejecutar la infraestructura educativa
publica y su mantenimiento, en todos los niveles y
modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion
Superior Pedagdgica, Tecnolégica y Técnico-
Productiva.

j) Dotar del mobiliario y/o equipamiento necesarios a
las instituciones educativas publicas en todos los niveles
y modalidades de la Educacion Basica y de la Educacién
Superior Pedagogica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva.

k) Las demas que se establezcan en su Manual de
Operaciones.

Articulo 3.- Ambito de intervencién y criterios de
priorizacién

El PRONIED tiene como ambito de intervencion las
instituciones educativas pulblicas de Educacion Basica

de Educacion Superior Pedagodgica, Tecnolégica y

écnico-Productiva.

El PRONIED interviene a nivel nacional, a través
de convenios de encargo de gestion suscritos con los
Gobiemos Regionales y/o Locales, para la ejecucion
de proyectos de inversion publica y mantenimiento de
infraestructura educativa de su competencia y/o estudios
relacionados.

La definicion de sus criterios de priorizacion e
intervencion se hara en funcion a las brechas de acceso
a los servicios educativos, déficit de calidad y situacion
de riesgo en infraestructura educativa, entre otros, que
seran aprobados por el Ministerio de Educacion mediante
resolucién ministerial.

El Ministerio de Educacién, mediante resolucién
ministerial, determinara la priorizacién delasintervenciones
del PRONIED de acuerdo al presupuesto asignado.

Articulo 4.- Organizacién del PRONIED

La organizacion y funciones del PRONIED se
desarrollaran en el respectivo Manual de Operaciones,
que sera aprobado mediante resoluciéon ministerial del
Ministerio de Educacion.

El PRONIED estara a cargo de un(a) Director(a)
Ejecutivoﬁa) que sera designado(a) mediante resolucion
ministerial del Ministerio de Educacién. Sus funciones se
establecen en el manual de operaciones del programa.

Articulo 5.- Financiamiento

El PRONIED se financia con cargo al presupuesto
institucional del Pliego 010: Ministerio de Educacion en
el marco de las leyes anuales de presupuesto publico,
por toda fuente de financiamiento, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Adicionalmente, para el
cumplimiento del objeto del PRONIED, se podra contar
con financiamiento del sector privado y de instituciones
internacionales, conforme a la normativa vigente.

Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Educacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aprobacion del Manual de Operaciones

El Ministerio de Educacién, aprobara el Manual de
Operaciones del PRONIED, en un plazo que no exceda
los treinta (30) dias calendario contados a partir de la
publicacién del presente Decreto Supremo.

Segunda.- Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion adecuara su Reglamento de
Organizacion y Funciones de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el presente Decreto Supremo.

Tercera.- Proyectos en ejecucion

El PRONIED asume la ejecucion de los proyectos
a cargo de la Oficina de Infraestructura Educativa del
Ministerio de Educacién a través de la Unidad Ejecutora N°
108, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 018-2012-ED.

Cuarta.- Normas Complementarias

Faclltese al Ministerio de Educacion a aprobar,
mediante resolucion ministerial, las normas
complementarias que resulten necesarias para la mejor
aplicacién del presente Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobiermno, en Lima, a los treinta
dias del mes de mayo del afio dos mil catorce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

JAIME SAAVEDRA CHANDUVI
Ministro de Educacion

1090648-1

Aprueban Norma Técnica denominada
“Normas y orientaciones para Ila
organizacion y funcionamiento de
la forma de atencion a distancia en
el ciclo avanzado de los Centros de
Educacion Basica Alternativa publicos
y privados”

RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N° 613-2014-MINEDU

Lima, 29 de mayo de 2014

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, establece que el Ministerio de Educacion
es el organo de Gobierno Nacional que tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura,
recreacion y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 37 de la referida
Ley, la Educacion Basica Alternativa es una modalidad

ue tiene los mismos objetivos y calidad equivalente a la

ducacion Basica Regular; enfatiza la preparacion para el
trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales; se
organiza flexiblemente en funcion de las necesidades y
demandas especificas de los estudiantes;

Que, el articulo 69 del Reglamento de la Ley General
de Educacion, aprobado por el Decreto Supremo N°
011-2012-ED, establece que el Centro de Educacion
Basica Alternativa se organiza mediante diversas formas
de atencion, siendo una de ellas, a distancia, la cual
utiliza medios electronicos y/o digitales, impresos o no,
que intermedian al proceso educativo, segin normas
especificas, aprobadas por el Ministerio de Educacion;

Que, conforme a lo dispuesto por el literal b) del articulo
32 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2012-ED, la Direccion General de Educacion
Basica Alternativa, se encarga de normar, investigar,
coordinar, asesorar, monitorear y evaluar la aplicacion de
la politica educativa de la modalidad;
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Anexo 12

Resolucion de Secretaria General N° 004-2014 que aprueba la norma técnica para la
ejecucion de acciones de mantenimiento en los locales escolares durante el afio 2014.

Resolucion de Secretaria General
N°004 =201 4- MINEDU

Lima, 1 4 ENE 2014

CONSIDERANDO:

Que, la Sexagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, establece que en el marco del
Programa de Mantenimiento de la Infraestructura y Mobiliario de los Locales 2014, el
Ministerio de Educacién destina hasta un monto méaximo de S/. 5 000 000,00 (Cinco millones y
00/100 Nuevos Soles) para gastos de monitoreo y supervision de las actividades de
mantenimiento de infraestructura y mobiliario de los locales escolares;

Que, asimismo, en la referida Disposicién se establece que el Ministerio de
Educacion, mediante resolucion ministerial, aprueba las medidas complementarias destinadas
a la aprobacién y publicacion de escalas de asignacion, responsabilidades, procedimientos
para la apertura, manejo y cierre de cuentas abiertas en el Banco de la Nacién, entre otros
aspectos, que incluyan también las normas complementarias para la actividad de monitoreo,
supervisién y seguimiento del mantenimiento de infraestructura y mobiliario de los locales
escolares;

Que, en tal sentido, mediante Oficio N° 10961-2013-MINEDU/VMGI-OINFE, el Jefe
de la Oficina de Infraestructura Educativa, en atencién a lo dispuesto por la Sexagésima
uarta Disposicién Complementaria Final de la referida Ley, solicita la aprobacién de la Norma
nica denominada “Normas para la ejecucién del mantenimiento de los locales escolares de

las Instituciones Educativas Ptblicas a nivel nacional”;

Que, a través del literal h) del articulo 3 de la Resolucién Ministerial N° 014-2014-
MINEDU, se delega en la Secretaria General del Ministerio de Educacién, durante el Afio
Fiscal 2014, la facultad de emitir los actos resolutivos que aprueben los Documentos
Normativos del Ministerio de Educacion;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Orgéanica del
Ministerio de Educacién, modificado por la Ley N° 26510; en la Ley N° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2014; en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-ED; en
la Resolucién Ministerial N° 0520-2013-ED, que aprueba la Directiva N° 023-2013-
MINEDU/SG-OAJ, denominada “Elaboracién, aprobacién y tramitacion de Dispositivos
Normativos y Actos Resolutivos en el Ministerio de Educacion”; y, en la delegacién de
facultades efectuada por Resolucién Ministerial N° 014-2014-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Norma Técnica denominada “Normas para la ejecucion del
mantenimiento de los locales escolares de las Instituciones Educativas Publicas a nivel
nacnonal" la misma que como Anexo forman parte de la presente resolucién.
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Articulo 2.- Disponer que la Oficina de Apoyo a la Administracién de la Educacion
publique la presente Resolucion de Secretaria General, asi como su Anexo, en el Sistema de
Informacién Juridica de Educacién - SIJE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio de

Educacién (http:/www.minedu.gob.pel).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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004-2014 -MINEDU

NORMAS PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO DE
LOS LOCALES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS A NIVEL NACIONAL

1. FINALIDAD
El presente documento normativo tiene como finalidad establecer las normas
técnicas que desarrollen las etapas, procesos, procedimientos, criterios,
responsabilidades, asi como las disposiciones complementarias y formatos
necesarios para llevar a cabo las acciones que conduzcan al cumplimiento del
mantenimiento de la infraestructura de las Instituciones Educativas publicas a
nivel naeional. - : i

OBJETIVOS

Garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia y legalidad en la correcta
aplicaciéon de los recursos asignados para el mantenimiento de la
infraestructura de las instituciones educativas publicas a nivel nacional.

Asegurar que los locales escolares donde funcionan las instituciones
educativas ptblicas, a nivel nacional, se encuentren en las mejores condiciones
de seguridad y salubridad al finalizar el proceso de mantenimiento.

Identificar a las entidades y 6rganos responsables del mantenimiento de los
locales escolares donde funcionan las instituciones educativas publicas a nivel
nacional, asi como describir y establecer las actividades a desarrollar por cada
una de ellas.

ALCANCE

El ambito de aplicacién de la presente Norma Técnica comprende al Ministerio
de Educacién, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Direcciones
Regionales de Educacién, Unidades de Gestion Educativa Local, Instituciones
Educativas Publicas y las Asociaciones de Padres de Familia de las
Instituciones Educativas Publicas, y toda persona natural o juridica o con
personeria, sefialados en el presente documento normativo.

Si durante el desarrollo de los procedimientos sefialados en la presente Norma
Técnica, la competencia para llevarlos a cabo es transferida a otro érgano o
entidad administrativa por motivos organizacionales, éstos continuaran los
procedimientos sin retrotraer etapas ni suspender plazos.

BASE NORMATIVA

o Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por D.S. N° 304-2012- EF.

e Ley N° 28112 — Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico.

Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.

Ley N° 28044 — Ley General de Educacion.

Ley N° 27867 — Ley Organica Gobiernos Regionales.

Ley N° 27815 - Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
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Anexo 13

Desembolsos regulares para las acciones de mantenimiento en los locales escolares de la
jurisdiccion de la UGEL Jaén, afio 2008.

RELACION DE LOCALES ESCOLARES PARTICIPANTES EN EL PROGRANA DE MANTENIMIENTO 2008

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Reghn | Regn | Detamero |Poa| Do |  CooPubato | UGEL CédioodeLowlr‘:::ﬁ oo
CUAMARCA  CAAMARCA  AEN JAEN  JAEN WGELARN 1999 ool B

CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN  JAEN  MORRO SOLAR UGELJAEN 119914 006 8400
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN ~ JAEN  PP) MIRAFLORES UGELJAEN 119928 010 5500
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN ~ JAEN  PUEBLONUEVO UGELIAEN 119933 01 6000
CAAMARCA ~ CAJAMARCA  JAEN  JAEN  MAGLLANAL UGELIAEN 119947 013 4500
CAAMARCA  CAAMARCA  JAEN  JAEN  MORRO SOLAR UGELIAEN 119952 018 5500
CAAMARCA ~ CAAMARCA ~ JAEN  JAEN  MONTEGRANDE UGELJAEN 119%6 019 4500

CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  MOCHENTA UGELIAEN 119911 022 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  CRUCE CHAMAYA UGELJAEN 119985 023 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN  JAEN  LINDEROS UGELIAEN 119990 028 4500
CAAMARCA  CAIAMARCA ~ JAEN  JAEN  LAS NARANJAS UGELJAEN 120007 029 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  CHAMAYA UGELJAEN 120012 032 4500

CAAMARCA  CAAMARCA  JAEN  JAEN  10MARZOIRAETAPA  UGELIAEN 120031 034 5500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN ~ JAEN  SANMARTINDEPORRES UGELJAEN 120045 035 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  PALMA CENTRAL UGELIAEN 120050 046 4500
' CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN  JAEN LA CASCARILLA UGELJAEN 120069 047 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN ~ JAEN  BALSAHUAYCO UGELJAEN 120074 052 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  LAUNION UGELJAEN 120088 053 5500
CAAMARCA  CAIAMARCA  JAEN ~ JAEN  LOMA SANTA UGELIAEN 120093 054 4500
CAAMARCA  CAIAMARCA ~ JAEN ~ JAEN  NUEVOHORIZONTE  UGELJAEN 120106 055 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  MESONESMURO UGELJAEN 120111 060 4500
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN  JAEN  CHAMBAMONTERA  UGELJAEN 120130 063 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN ~ JAEN ~ 10DEMARZONETAPA ~ UGELJAEN 120149 065 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  PUENTEZONANGA  UGELJAEN 120154 066 4500
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN ~ JAEN  FILAALTANNETAPA  UGELJAEN 120168 070 4500
CAAMARCA  CAIAMARCA  JAEN  JAEN  3DEAGOSTO UGELIAEN 120173 071 4500
CAAMARCA ~ CAJAMARCA  JAEN  JAEN  NUEVAVICTORIA UGELJAEN 120205 080 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN  JAEN  PALOBLANCO UGELIAEN 120210 081 4500

CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN ~ JAEN  AVIRGINIA UGELJAEN 120229 086 4500

CAAMARCA ~ CAJAMARCA  JAEN  JAEN  VALILLO UGELJAEN 120234 087 4500

CAAMARCA ~ CAJAMARCA ~ JAEN  JAEN  ELNOGAL UGELJAEN 120253 16019/16 8400

CAAMARCA  CAIAMARCA  JAEN  JAEN  PUEBLONUEVO UGELJAEN 120267 17004/17 16500 98 Rosario 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN ~ JAEN  ALTOVISTAALEGRE ~ UGELIAEN 12012 442 4500 41 Vista Alegre 4500
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN  JAEN  PUEBLONUEVO UGELIAEN 120286 16002 13200 16078 Laurel 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA  JAEN  JAEN  P.IMIRAFLORES UGELJAEN 120291 16003/16 16500 16805 Altamisa 4500
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN  JAEN  MORRO SOLAR UGELJAEN 120309 16004/VIF 14300 17526 Naranjo 4500
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN  JAEN  MORRO-SOLAR UGELIAEN 120314 16005 13200 17522 México 4500
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN ~ JAEN ~ ALTOVISTAALEGRE  UGELJAEN 120328 16007 4500 17525 NuevaE. 4500
CAAMARCA ~ CAJAMARCA ~ JAEN ~ JAEN  BUENOS AIRES UGELIAEN 120333 16009 4500 17528 Buenos A 4500
CAIAMARCA  CAAMARCA ~ JAEN  JAEN  NUEVOHORIZONTE  UGELJAEN 120347  16011/16 13200 17427 €l Patto 0
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN  JAEN  CHAMAYA UGELJAEN 120352 16013 1200 16856 San Antonio 5500
CAAMARCA ~ CAJAMARCA ~ JAEN  JAEN  ELEDEN UGELJAEN 120366 16016 5500 16015 Rosario 6000
CAAMARCA ~ CAAMARCA  JAEN  JAEN  ELLAUREL UGELIAEN 120371 16017 5500 16557 Vista Alegre 9600
CAAMARCA ~ CAIAMARCA ~ JAEN  JAEN  ELPORVENIR UGELIAEN 120385 16020 4500 16673 Gramalotal 5500
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JAEN  VISTA HERMOSA UGEL JAEN
JAEN  SANJUAN DELP. UGEL JAEN
JAEN  PALO BLANCO UGEL JAEN
JAEN  SAN ANDRES UGEL JAEN
JAEN  ALTO JAEN UGEL JAEN
JAEN  SAN FRANCISCO UGEL JAEN
JAEN  LASELVA UGEL JAEN
JAEN  SANTA TERESITA UGEL JAEN
JAEN  ELLIMON UGEL JAEN
JAEN  GUAYACAN UGEL JAEN
JAEN  FILAALTA UGEL JAEN
JAEN LA BUENA ESPERANZA  UGEL JAEN
JAEN  VIRGEN DELCARMEN ~ UGEL JAEN
JAEN  GRANADILLAS UGEL JAEN
JAEN  S.J.DE CHILILIQUE UGEL JAEN
JAEN  LAUREL UGEL JAEN
JAEN  LAVICTORIA UGEL JAEN
JAEN  LAS PALMERAS UGEL JAEN
JAEN  S.PEDRO DE CHILILIQUE  UGEL JAEN
JAEN 5. DE TUNGUILLAN UGEL JAEN
JAEN  UNION LAS MALVINAS  UGEL JAEN
JAEN  NUEVO DIAMANTE UGEL JAEN
JAEN  ELMIRADOR UGEL JAEN
JAEN  NUEVA ALIANZA UGEL JAEN
JAEN  P.CHAMAYA II-VILL UGEL JAEN
JAEN  JAEN UGEL JAEN
JAEN  FILAALTA UGEL JAEN
JAEN  CHAMBAMONTERA UGEL JAEN
JAEN LA CASCARILLA UGEL JAEN
JAEN  SAN MIGUEL DE LAS NARA UGEL JAEN
JAEN  PALMA CENTRAL UGEL JAEN
JAEN  TABACAL UGEL JAEN
JAEN  VALILLO UGEL JAEN
JAEN  VISTA ALGRE DE ZONANG/ UGEL JAEN
JAEN  PUEBLO LIBRE UGEL JAEN
JAEN  PUEBLO LIBRE UGEL JAEN
JAEN  PUEBLO LIBRE UGEL JAEN
JAEN  PUEBLO NUEVO UGEL JAEN
JAEN  MORRO SOLAR UGEL JAEN
JAEN  MONTEGRANDE UGEL JAEN
JAEN  MORRO SOLAR UGEL JAEN
JAEN  MORRO SOLAR UGEL JAEN
JAEN  MORRO SOLAR UGEL JAEN
JAEN  FLOR DEL CAFE UGEL JAEN
JAEN  MORRO SOLAR UGEL JAEN
JAEN  BELLA ANDINA UGEL JAEN
BELLAVIS BELLAVISTA UGEL JAEN
BELLAVIS SANTA CRUZ UGEL JAEN
BELLAVIS CRUCE DE SHUMBA UGEL JAEN
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16001 RAN
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HERMOGE
JAEN DE BI
VICTOR RA
4 DE JUNIC
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JAEN
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17676
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17424
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CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA
CAJAMARCA

JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN
JAEN

BELLAVIS AMBATO TAMBORADA  UGEL JAEN
BELLAVIS SHUMBA ALTO UGEL JAEN
BELLAVIS VTA ALEGRE CHINGA ~ UGEL JAEN
BELLAVIS AYABAQUITA UGEL JAEN
BELLAVIS SHUMBA BAJA UGEL JAEN
BELLAVIS INGURO UGEL JAEN
BELLAVIS SAN PABLO UGEL JAEN
BELLAVIS PUEBLO NUEVO UGEL JAEN
BELLAVIS LA FLORESTA UGEL JAEN
BELLAVIS PUQUIO UGEL JAEN
BELLAVIS AYABAQUITA UGEL JAEN
BELLAVIS CRUCE DE SHUMBA UGEL JAEN
BELLAVIS EL PUQUIO UGEL JAEN
BELLAVIS LAS ORTIGAS UGEL JAEN
BELLAVIS AMBATO TAMBORAPA  UGELJAEN
BELLAVIS PLAYA GRANDE UGEL JAEN
BELLAVIS SHUMBA BAIO UGEL JAEN
BELLAVIS BELLAVISTA UGEL JAEN
BELLAVIS EL LAUREL DE CHINGAMA UGEL JAEN
BELLAVIS SAMBIMERA UGEL JAEN
BELLAVIS SANTA CRUZ UGEL JAEN

HUABAL CHINCHIQUE BAJO UGEL JAEN

BELLAVIS PBLO.NVO.DE ASIS UGEL JAEN
BELLAVIS GRAMALOTAL UGEL JAEN
BELLAVIS SAN PABLO DE TOCAQUILI UGEL JAEN
BELLAVIS SAN LORENZO UGEL JAEN
BELLAVIS ALTAMIZADECHING ~ UGEL JAEN
BELLAVIS LA GUAYABA UGEL JAEN
BELLAVIS UNEGATO UGEL JAEN
BELLAVIS PUSHURA BAJA UGEL JAEN
BELLAVIS EL FAIQUE UGEL JAEN
BELLAVIS LA FLORESTA UGEL JAEN
BELLAVIS SAN ANTONIO DE CHINGA UGEL JAEN
BELLAVIS TICUNGUE UGEL JAEN
BELLAVIS CURIACO UGEL JAEN
BELLAVIS MEXICO DE CHINGAMA  UGEL JAEN
BELLAVIS SIANGO UGEL JAEN
BELLAVIS SAN AGUSTIN UGEL JAEN
BELLAVIS NUEVA ESPERANZA UGEL JAEN
BELLAVIS NARANJOS UGEL JAEN
BELLAVIS SANTA ROSA DE SHANAN( UGEL JAEN
BELLAVIS BUENOS AIRES CHINGAM UGEL JAEN
BELLAVIS PAPAYAL UGEL JAEN
BELLAVIS SANTA ELENA UGEL JAEN
BELLAVIS HIGUERONES UGEL JAEN
BELLAVIS ROSARIO DE CHINGAMA.  UGEL JAEN
BELLAVIS SHUMBA ALTO UGEL JAEN
BELLAVIS VISTA ALEGRE DE CHINGA UGEL JAEN
BELLAVIS INGURO UGEL JAEN

129

121672
121686
121691
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Anexo 14
Desembolsos de dinero para acciones de mantenimiento a nivel nacional por Regidn, afio

2014 | etapa.

REGION LOCALES ESCOLARES MONTO ASIGNADO
AMAZONAS 1.920 8.356.250,00
ANCASH 2.696 16.346.650,00
APURIMAC 1.960 9.799.350,00
AREQUIPA 1.242 9.192.350,00
AYACUCHO 2.653 13.549.350,00
CAJAMARCA 5.212 26.077.750,00
CALLAO 264 2.880.250,00
CUSCo 2.758 17.583.000,00
HUANCAVELICA 2377 11.261.100,00
HUANUCO 2.245 12.122.500,00
ICA i 743 5.136.100,00
JUNIN 2,970 16.226.100,00
LA LIBERTAD 2.383 15.388.525,00
LAMBAYEQUE 1.096 6.665.025,00
LIMA METROPOLITANA 1.736 21.426.200,00
LIMA PROVINCIA 1.309 9.050.075,00
LORETO 3.515 14.643.150,00
MADRE DE DIOS 354 1.695.500,00
MOQUEGUA 323 2.029.650,00
PASCO 1.113 5.545.350,00
PIURA 2.939 15.062.575,00
PUNO 3.460 19.801.200,00
SAN MARTIN 1.931 10.038.450,00
TACNA 343 2.296.775,00
TUMBES 337 2.120.125,00
UCAYALI 1.227 5.698.600,00
TOTAL 49.106 279.991.950,00
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Anexo 15

Desembolsos de dinero para acciones de mantenimiento en los locales escolares de la
jurisdiccion de la UGEL Jaén, afio 2014 etapa I.

MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES 2014
Fuente: Padron de Instituciones Educativas al 15/10/2013

CODIGO NOMBRE DE AULA| MONTO NACIONAL

N LOCAL INSTITUCIO REGION DRE/UGEL | § |ASIGNA
ATIVA.
13495 1119909 {001 CAJAMARCA UGEL Jaen 13| 14000 27674459 |FALLA DE LINARES
13496 [119914 |006 CAJAMARCA UGEL Jaen 10{ 11.300| 27727445 |FERNANDEZ MILLAN
13497 119928 010 CAJAMARCA UGEL Jaen 51  5.150] 27712603 |MAYANGA TORREJON
13498 119933 [011 CAJAMARCA UGEL Jaen 6]  6.600] 27702110 |GONZALES GAHONA
13499 119947 |013 CAJAMARCA UGEL Jaen 3] 3350] 27661122 |ALEJANDRIA  |ALEJANDRIA
13500 (119952 (018 CAJAMARCA UGEL Jaen 4{ 4250 27715707 |DELGADO CRUZADO
13501 119966 |019 CAJAMARCA UGEL Jaen 4|  4250] 27722962 |MEGO CABREJ0S
13502 119971 {022 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1450 27660728 |VELA VASQUEZ
13503 [119985 (023 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1850 27671175 |CHU BRUNER
13504 [119990 (028 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2700] 27660126 |QUIROZ PEDEMONTE
13505 [120007 029 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2450 27746183 |MONDRAGON  |VILLENA
13506 [120012 |032 CAJAMARCA UGEL Jaen 2] 2750 27683382 |PALOMINO LOZANO
13507 [120031 |034 CAJAMARCA UGEL Jaen 3| 3350] 27744792 [HOLGUIN CASTILLO
13508 120045 |035 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 1800 27668314 |PAZ MEDINA
13509 (120050 (046 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 3150 16804018 |MEGO PAREDES
13510 120069 |047 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 2.100{ 16427218 [MECHAN CHIRINOS DE FLORES
13511 120074 |052 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 2100 27669098 [RONCAL ROJAS
13512 1120088 |053 CAJAMARCA UGEL Jaen 6] 6.050{ 27670896 |DELGADO DE ZELADA
13513 1120093 |054 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1800 27287249 |RAMIREZ " |SANCHEZ
13514 1120106 |055 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2450 27661208 |COLCHON VASQUEZ DE SAAVEDRA
13515 |120111 060 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 2.100{ 18821353 |QUINTANA LEON
13516 [120130 |063 CAJAMARCA UGEL Jaen 1) 1850 33565419 |GOMEZ GARCIA
13517 |120149 {065 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2450] 27731194 |CATON JIBAJA
13518 |120154 1066 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1450 27672789 |PACHECO FERNANDEZ
13519 120168 [070 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2450] 27660489 |CATON [BAJA
13520 {120173 |071 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1.550] 27678187 |REGALADO OBLITAS
13521 120187 {072 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1800 27743627 |CUBAS DE VALDERRAMA
13522 [120205 (080 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2450] 27716561 |VILLANUEVA  |QUINTANA
13523 {120210 081 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1.800] 27703890 |LINARES ZUNIGA
13524 (120229 (086 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1850 27709962 |FIGUEROA SAMPERTEGUI
13525 [120234 087 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 2.050] 16428520 |PEREZ VASQUEZ
13526 [120248 [097 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2450] 27668153 |SAAVEDRA ELERA
13527 (120253 [16019 / 160]CAJAMARCA UGEL Jaen 5 5850 27745562 |BUSTAMANTE |PEREZ
13528 120267 {17001 / 170{CAJAMARCA UGEL Jaen 24] 25.000{ 27660332 |TANTALEAN DELGADO
13529 120272 |442 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 2100 27669263 |VARGAS HERRERA
13530 (120286 (16002 CAJAMARCA UGEL Jaen 17| 17.600{ 27674374 [GONZALEZ DIAZ
13531 {120291 {16003 / 160{CAJAMARCA UGEL Jaen 21] 21.750{ 33648167 [SALDARRIAGA |FLORES
13532 120309 |16004 ICA]AMARCA UGEL Jaen 16| 17.250f 27712980 |[RIVERA CORDOVA
13533 120314 |{16005 PEDR{CAJAMARCA UGEL Jaen 12| 12.550{ 15717199 |GONZALES GARCIA
13534 (120328 (16007 CAJAMARCA UGEL Jaen 1] 1.800{ 27705057 [DIAZ MONSALVE
13535 [120333 {16009 CAJAMARCA UGEL Jaen 21 2350] 27660097 |HURTADO TERRONES
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MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES 2014

Fuente: Padron de Instituciones Educativas al 15/10/2013
T

c6bico NOMBRE DE AULA{ MONTO NACIONAL
N LOCAL INSTITUCIO REGION DRE /UGEL | § | ASIGNA
NES 203l po | ON  [APELLDOPATERNO|  APELLDOMATERNO
AT
13536 |120347 (16011 / 160|CAJAMARCA UGEL Jaen 14| 14900] 27728431 |ARCE REQUEJO
13537 120352 |16013 CAJAMARCA UGEL Jaen 5| 5450 27750200 [FUENTES GUERRERO
13538 |120366 {16016 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2700] 27701131 JADRIANZEN  |YAJAMANCO
13539 120371 |16017 CAJAMARCA UGEL Jaen 3| 3600 06743394 |VILCHEZ MONTALVAN
13540 [120385 {16020 CAJAMARCA UGEL Jaen 41 4500] 27858557 |SAYAGO CORDOVA
13541 (120390 |16022 CAJAMARCA UGEL Jaen 3| 4150 27256620 |CENTURION  [HEREDIA
13542 120408 {16023 / 160{CAJAMARCA UGEL Jaen 6| 6850] 16426804 |YZQUIERDO  |CUEVA
13543 (120413 16027 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2950] 27714389 [VILLANUEVA  |CARRANZA
13544 120427 {16029 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 1450{ 27722576 |(SANCHEZ RODAS
13545 (120432 {16030 / 160{CAJAMARCA UGEL Jaen 7| 7450] 27735444 [DAVILA LATORRE
13546 (120446 [16031  [CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 1850] 27661424 [GUERRERO |CORDOVA
13547 (120451 {16033 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 1850] 27664396 [LOPEZ GUEVARA
13548 (120465 116035 CAJAMARCA UGEL Jaen 3| 3600{ 27713361 |LOPEZ RUIZ
13549 {120470 116038 CAJAMARCA UGEL Jaen 5| 5650] 33652006 |CEVALLOS CORONEL
13550 120489 {16042 / FRA{CAJAMARCA UGEL Jaen 9] 9550 27716157 [VASQUEZ JULCA
13551 [120494 [16043 CAJAMARCA UGEL Jaen 3] 3900 27703932 [QUINTANA DIAZ
13552 1120502 [16044 / 160{CAJAMARCA UGEL Jaen 8] 8400{ 16522122 [RAMIREZ MAIQUE
13553 |120516 (16045 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 3000 27660173 |LOPEZ GUADALUPE
13554 |120521 {16046 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 1200] 33432122 |[LEIVA " {BOBADILLA
13555 [120535 116047 (CAJAMARCA UGEL Jaen 1|  1550] 27680151 [MELENDEZ HERRERA
13556 |120540 16048 CAJAMARCA UGEL Jaen 3| 3600] 27664297 [PAZ ARBOLEDA
13557 |120559 {16049 / 160{CAJAMARCA UGEL Jaen 12| 12550 27664340 |MARTINEZ VIDARTE
13558 |120564 {16060 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2850 27665938 |RAMIREZ (IEZA
13559 [120578 [16061 CAJAMARCA UGEL Jaen 2[ 2700] 27738627 [MARTINEZ MONTENEGRO
13560 120583 {16062 / 160{CAJAMARCA UGEL Jaen 9] 9.000] 27683258 |TORO FLORES
13561 {120597 {16065 GRLMCAJAMARCA UGEL Jaen 7| 7200{ 27661449 |SAMANIEGO  [VELASCO
13562 |120601 [16071 CAJAMARCA UGEL Jaen 2f 2700] 27664353 [DIAZ PEREZ
13563 |120615 {16073 CAJAMARCA UGEL Jaen 3] 3600] 27662024 |ALLENDE REYES
13564 120620 |16074 CAJAMARCA UGEL Jaen 4| 4150] 27680517 [MEJIA COLLANTES
13565 {120639 {16108 / 161|CAJAMARCA UGEL Jaen 8] 8100 33566554 |CHAVEL SUYON
13566 |120644 [16174 (CAJAMARCA UGEL Jaen 2{ 3000{ 27674365 |GOICOCHEA  [LLATAS
13567 [120658 |16548 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 2050] 27661147 |HOY0S PEREZ
13568 (120663 |16549 CAJAMARCA UGEL Jaen 2{ 3000] 27666974 |GUERRERO 1ZQUIERDO
13569 1120677 {16550 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 1800] 33661812 [TORRES LLANOS
13570 [120682 [16553 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2700] 27732224 |[DIAL GUEVARA DE SANTA CRUZ
13571 {120700 {16556 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 2350 27660699 |ADRIANZEN  |YAJAMANCO
13572 1120719 [16558 / 165{CAJAMARCA UGEL Jaen 7{ 7200 27679904 [HUAMURO ALEJANDRIA
13573 (120724 16559 CAJAMARCA UGEL Jaen 2| 3000 27715407 |MONTENEGRO |FERNANDEZ
13574 120738 [16650 CAJAMARCA UGEL Jaen 2[ 2350| 27728525 |LOZADA MONDRAGON
13575 [120757 {16658 CAJAMARCA UGEL Jaen 1{ 2100] 16517879 |CHAFLOQUE  |NECIOSUP
13576 |120762 {16750 CAJAMARCA UGEL Jaen 1| 2150 27748100 JAREVALO VASQUEZ
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Desembolsos de dinero para acciones de mantenimiento en los locales escolares de la

Anexo 16

jurisdiccion de la UGEL Jaén, afio 2014 etapa Il.

MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES 2014- DUN® 001-2014

Fuente: Padron de Instituciones Fducativas al 15/10/2013
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Anexo 17

Estado de la infraestructura educativa anterior a las acciones de mantenimiento, afio 2007

B e e

- p 3 = -

o Fx e ———
SS. HH., y aulas, anterior a las acciones de mantenimiento en la I. E. N° 16015 Rosario de Chingama “Red
Educativa Forjadores del Nuevo Milenio de Chingama” Bellavista-Jaén, afio 2010.

I.LE. N° 17522 del caserio Méjico de Chingama, anterior a las acciones de mantenimiento afio 2010.
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I.E. N° 17526 del caserio del Corazén del Naranjo de Chingama, anterior a las acciones de mantenimiento,
afio 2007.

I.E. N° 16805 del Caserio de Altamisa de Chingama, anterior a las acciones de mantenimiento, afio 2009
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Frontis y porton de entradaala LE. Py S. N° 16015 “Maria Alicia del Rosario” del C.P. Rosario de
Chingama, anterior a las acciones de mantenimiento, afio 2009.

I.E. N° 17528 del caserio de Buenos Aires de Chingama, anterior a las acciones de mantenimiento, afio 2011
(segunda etapa).
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Interior de una aula en la L. E P y S N° 16015 ¢ Mar1a Alicia del Rosario” en el Centro Poblado de Rosario de
Chingama, afio 2011.

Ambientes para preparar los desayunos escolares del programa de Qali warma, antes de las acciones de
mantenimiento, en la I.E. N° 16015, afio 2013.
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Interior de un ambiente utilizado como cocina para preparar los alimentos del programa Qali warma, en la |.E.

N° 16015, afio 2013.
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Anexo 18

Estado de la infraestructura educativa después de las acciones de mantenimiento, afio 2014.

I.E. N° 17528 del caserio de Buenos Aires de Chingama, después de las acciones de mantenimiento, afio 2014.

I.E. N° 17427 del caserio del Palto de Chingama, después de las acciones de mantenimiento, afio 2014.
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I.E. N° 16078 del caserio de Laurel de Chingama, después de las acciones de mantenimiento, afio 2014.

I.E. P. yS. N° 16673 del caserio Gramalotal de Chingama, después de las acciones de mantenimiento, afio
2014.
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Frontis de la I. E. Inicial N° 098 del Centro Poblado de Rosario de Chingama, después de las acciones de
mantenimiento, afio 2014.
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Interior de un ambiente destinado a la preparacion de los desayunos escolares del programa de Qali warma,
después de las acciones de mantenimiento, en la I.E. N° 16805 del caserio de Altamisa de Chingama, afio 2014.

SS. HH., en la LE. P. y S. N° 16015 “Maria Alicia del Rosario” del Centro Poblado Rosario de Chingama,
después de las acciones de mantenimiento, afio 2014.
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SS. HH., y tanque elevado en la I.E. N° 16078 del caserio Laurel de Chingama, después de las acciones de
mantenimiento, afio 2014.

Interior de una aula con alumbrado eléctrico en la 1.E. N° 16805 del caserio de Altamisa de Chingama,
después de las acciones de mantenimiento, afio 2014.
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Anexo 19

Mapa de ubicacion de las I1.EE., integrantes de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama” Distrito de Bellavista, Provincia de Jaén, Region Cajamarca.

Ministerio Area de Gestion
de Educacion Pedagogica

ASESORAMIENTO TECNICO-PEDAGOGICO, MONITOREO Y SEGUJMIRATO A LAS 11.EE. FOCALIZADAS PARA LA MEIORA DE LOS APRENDIZAJES 2014

Ubicacion de la Red
“Forjadores del Nuevo

wenio de Chingama”

DISTRITO DE
SANTAROSA
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

LINEA DE INVESTIGACION: DESCENTRALIZACION, AUTONOMIA Y GOBERNABILIDAD

EJE TEMATICO: LA DESCENTRALIZACION Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

TITULO DEL PROYECTO: IMPACTO DE LA DESCENTRALIZACION ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA RED “FORJADORES DEL NUEVO MILENIO DE CHINGAMA” BELLAVISTA-JAEN, 2014

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE/INDICADOR METODOLOGIA
¢cudl es el impacto que ha | Determinar el impacto de la descentralizacién | La descentralizacién | V. 1 Descentralizacion 1. Unidad de analisis.
generado la economica y administrativa de la educacion, | econdémicay administrativade | econdmica y administrativa | Trece Instituciones
descentralizacion en el desarrollo de la infraestructura eductiva | la educacion si genera un | de la educacion. Educativas del nivel
economica y de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de | impacto  positivo en el | - Dimensidn econémica. Inicial, Primaria 'y

administrativa de la
educacioén, en el
desarrollo de la
infraestructura educativa

béasica, complementaria y

de apoyo de la Red
“Forjadores del Nuevo
Milenio de Chingama”,
Bellavista-Jaén, 2014

Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

OBJETIVO ESPECIFICO

O 1. Determinar el impacto de Ila
descentralizacion econdmica de la educacion,
en el desarrollo de la infraestructura
educativa basica, complementaria y de apoyo
de la Red “Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

O 2. Determinar el impacto de la
descentralizacion administrativa de la
educacidn, en la inversién de los
presupuestos regulares, para el desarrollo de
la infraestructura educativa bésica,
complementaria y de apoyo de la Red
“Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama”, Bellavista-Jaén, 2014.

O 3. Diseflar una propuesta de mejora al
sistema de las transferencias regulares de
mantenimiento de los locales escolares, en las
Instituciones  Educativas de la Red
“Forjadores del Nuevo Milenio de
Chingama”, Bellavista-Jaén.

desarrollo de la ifraestructura
educativa basica,
complementaria y de apoyo en
la Red “Forjadores del Nuevo
Milenio de  Chingama”,
Bellavista-Jaén, 2014.

Indicador: Transferencias
regulares para el
mantenimiento de locales
escolares.

- Dimensiéon administrativa.
Indicador: Ejecucién de los
fondos de mantenimiento por
los directores de las Il. EE.
V. 2 Desarrollo de la
infraestructura educativa.

- Dimensiones:
Infraestructura basica.
Infraestructura
complementaria.
Infraestructura de apoyo.

- Indicadores: Aulas
Espacios exteriores.

Espacios administrativos.
Servicios publicos

Servicios higiénicos. Cocinay
comedor.

Servicios auxiliares.

Secundaria.

2. Tipo de estudio.
Descriptivo.

3. Métodos a
emplearse.

Inductivo, deductivo y
comparativo.

4. Disefio:
Descriptivo-explicativo.
5. Técnicas e
instrumentos.
Recopilacion
documental- Registro
documental-ficha de
registro, encuesta-
cuestionario
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