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GLOSARIO

Desarrollo Sostenible. Se refiere a la gestion de politicas econdmicas racionales, una
administracion pablica eficaz y previsible, la integracion de cuestiones ambientales en
el proceso de adopcidn de decisiones y el avance hacia un gobierno democrético, a la
luz de las condiciones concretas de cada pais, que permitan una plena participacion de
todas las partes interesadas.

Disposicidn final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los  residuos
solidos como Ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y
ambientalmente segura.

Desechos industriales: Desechos liquidos, solidos y gaseosos resultantes de la
manufactura de ciertos productos.

Ecosistema: Sistema en el cual la interaccion entre los diferentes organismos y su medio
ambiente genera un intercambio ciclico de materiales y energia.

Eliminacion de residuos sélidos: Eliminacién o deposito en un lugar determinado, con
caracter definitivo, de basura que no se recuperan o reciclan.

Medio ambiente. Se define el término medio ambiente en su sentido mas genérico, como
el entorno natural donde interactGan los humanos con los sistemas biogeoldgicos en
los que viven y se reproducen.

Recursos Naturales. Para este estudio, recursos naturales se refieren a los renovables, que
en concreto son el suelo, agua, flora y fauna.

Relleno Sanitario. Es el espacio donde se depositan los residuos sélidos de una ciudad
después de haber recibido determinados tratamientos. Para impedir que se contamine
el subsuelo, se impermeabiliza el terreno con polietileno de alta densidad u otra
sustancia y se coloca arcilla.

Sistema de gestion de residuos solidos: Comprende a la gestion de residuos solidos
propiamente dicha (aspectos administrativos, planeacion, concertacion, etc.), y el
manejo de residuos sélidos (aspectos operativos).



RESUMEN

El trabajo presenta la crisis que atraviesa la region Cajamarca en relacion a los residuos
solidos municipales, a la limitada capacidad organizativa y administrativa, la asignacion
de insuficientes recursos financieros Y la ineficiencia por parte de las autoridades locales
y regionales para afrontar este grave problema.

Se propuso investigar por qué no se implementa la gestion municipal segun lo estipulado
en la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos en la Regién Cajamarca, y cuales
son los aspectos criticos que obstaculizan la implementacién de la ley.

Para lograr el objetivo se visitaron las 13 municipalidades provinciales de la region Cajamarca, se
revisaron los documentos de gestion administrativa, se recabaron los datos necesarios para la
elaboracién de la matriz. Se ha realizado un anélisis de doctrina y legislacion, haciendo uso de
fichas resumen, textuales, bibliografias, sobre el tema materia de investigacién. El acopio
documental de los documentos de gestion administrativa (Reglamento de Organizacion y
Funciones) y ambiental (Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos) de las

municipalidades provinciales durante el periodo 2013, nos ha permitido concluir que la gestion
es deficiente, que los aspectos criticos que obstaculizan la implementacion del Sistema de
Gestion de Residuos Sdlidos es el desconocimiento de la normatividad ambiental por parte
de las autoridades ediles, la indiferencia en el tema ambiental, no hay permanencia de los
trabajadores y funcionarios de las municipalidades en el desempefio de la funciones, no se
asigna recursos para el cumplimiento del Plan Integral de Gestion Ambiental, no cuentan
con profesionales especializados en residuos solidos, existen dos rellenos sanitarios y el
100% de las entidades de fiscalizacion ambiental no han implementado la unidad de gestion

ambiental.



ABSTRACT

The paper presents the crisis in the Cajamarca region in relation to municipal solid waste,
limited organizational and administrative capacity, insufficient allocation of financial
resources and inefficiency on the part of local and regional authorities to address this

serious problem.

To achieve the goal the 13 provincial municipalities in the Cajamarca region were visited,
administrative documents were reviewed, data necessary for the preparation of the matrix
was collected. It has conducted an analysis of doctrine and legislation, using summary
sheets, text, bibliographies, on the research topic. The documentary collection of
documents on administrative management (Regulation of Organization and Functions) and
environmental (Comprehensive Environmental Management Plan Solid Waste) of the
provincial municipalities for the period 2013, has allowed us to conclude that management
is poor, that aspects critics impeding the implementation of the System of Solid Waste
Management is the lack of environmental regulations by the municipal authorities,
indifference to environmental issues, there is no permanence of workers and officials of
municipalities in the performance of functions , no resources for the fulfillment of the
Comprehensive environmental management Plan is assigned, do not have professionals
specializing in solid waste, there are two landfills and 100% of environmental enforcement

agencies have not implemented environmental management unit.

Xi



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

Teniendo como base el articulo segundo de la Carta Magna , la Ley General del
Ambiente N°28611, la que estipula, que toda persona tiene el derecho irrenunciable
a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de
la vida y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el
ambiente, asi como a sus componentes asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad biolégica,
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del

pais.

La Politica Nacional del Ambiente cuya estructura se basa en cuatro ejes tematicos
esenciales de la gestion ambiental®. EI Eje de politica N° 2: Gestion Integral de la
calidad Ambiental, aborda el tema de los residuos solidos, estableciendo

lineamientos de politica a seguir.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), define que residuos

sOlidos, es todo material (s6lido, semisolido, liquido o contenedor de gases)

IPolitica Nacional del Ambiente 2009-2021 — Eje de Politica N° 2- Gestion Integral de la calidad Ambiental.

(-

Manejo de Residuos Sélidos.



descartado, es decir que ha sido abandonado, es reciclado o considerado

inherentemente residual?.

Para el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias de Ambiente
(CEPIS), residuos solidos son todos aquellos materiales solidos y semisélidos que
resultan de la actividad del hombre en la sociedad, que se desechan como inutiles por

considerarlos sin valor para retenerlos®

La Legislacion Nacional define a los residuos solidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a
través de un sistema que incluya, segun corresponda, las siguientes operaciones o
procesos: Minimizacion de residuos, Segregacion en la fuente, Reaprovechamiento,
Almacenamiento, Recoleccién, Comercializacion, Transporte, Tratamiento,
Transferencia y Disposicion final, refiere la norma que esta definicion incluye a los

residuos generados por eventos naturales.

En el Peru el marco institucional para la gestion y manejo de residuos sélidos que
responde a un enfoque integral y sostenible que vincula la dimensién de la salud, el
ambiente y el desarrollo, en el proceso de reforma del Estado, de las politicas publicas

y de la participacion del sector privado es la Ley N° 27314 Ley General de Residuos

2 Martinez, Javier. 2005 Guia para la Gestion Integral de Residuos Peligroso. Tomo |, consultado el 15 de mayo de 2013
http://www.ccbasileacrestocolmo.org.uy/wpcontent/uploads/2010/11/gestion_r01_fundamentos.pdf

3 Sandoval, Leandro. Marco Conceptual de los Residuos Sélidos. Curso Taller Relleno Sanitario de Operacion Manual. Extraido el 15 de
mayo 2013 de http://www.bvsde.paho.org/bvsars?e?fulltex/marco/marco.pdf



http://www.ccbasileacrestocolmo.org.uy/wp

Solidos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

(Marco Institucional de Residuos Sélidos en el Pert)*

Las Competencias Ambientales Compartidas de las municipalidades, establecidas en
la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783)° son entre otros, la
preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, de

defensa y proteccion del ambiente y la gestion de residuos solidos.

La Ley Organica de Municipalidades, estipula las funciones especificas de las
municipalidades provinciales y funciones compartidas con las municipalidades

distritales, en materia de saneamiento.®

Las municipalidades provinciales son responsables por la gestion de residuos sélidos
de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos

similares a éstos, en todo el ambito de su jurisdiccion. (Ley 27314)’.

“Marco Institucional de los Residuos Solidos en el Peri, Direccion ejecutiva de Saneamiento Basico, SINCO Editores (2004)
5 Ley N° 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion, inciso j, articulo 43
6 Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades
Articulo 80°.- Saneamiento, Salubridad y Salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales
1.1. Regulary controlar el proceso de disposicidn final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en el &mbito
provincial.
.
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
2.1. Administrar y reglamentar directamente o por concesion el servicio de agua potable, alcantarillado y desagie, limpieza

publica y tratamiento de residuos sélidos, cuando por economias de escala resulte eficiente centralizar provincialmente el servicio.
" Ley 27314-Ley General de Residuos Sélidos

Capitulo 111 — Autoridades Municipales — Articulo 9, Autoridades Municipales

(--)

Estan obligadas a:

1. Planificar la gestion integral de los residuos sélidos en el &mbito de su jurisdiccion, compatibilizando los planes de residuos

s6lidos de sus distritos y centros poblados menores, con las politicas de desarrollo local y regional.
2. Regulary fiscalizar el manejo y la prestacion de los residuos sélidos de su jurisdiccién.
3. Emitir opinion fundamentada sobre los proyectos de ordenanzas distritales referidas al manejo de residuos sélidos.

()



Los residuos sélidos domésticos son responsabilidad del municipio desde el
momento en que el generador los entrega a los operarios de la entidad responsable de
la prestacion del servicio de residuos solidos, o cuando lo dispone en el lugar
establecido por dicha entidad para su recoleccion; debiendo en ambos casos cumplirse
estrictamente las normas municipales que regulen dicho recojo  (Decreto Supremo

No. 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos)®.

Las municipalidades son responsables por la gestion de los residuos sélidos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generan residuos similares a
estos, en todo el &mbito de su jurisdiccion territorial. Asimismo, en coordinacion con
las autoridades del sector salud, deben evaluar e identificar los espacios adecuados
para implementar rellenos sanitarios, que son las infraestructuras autorizadas para la

disposicion final de residuos solidos municipales®.

En el PerG existen diez rellenos sanitarios autorizados y en funcionamiento para una
poblacién que supera los treinta millones de habitantes. Esta situacion demuestra que
existen graves problemas que impiden la rapida implementacién de infraestructuras
para la adecuada disposicion final de los residuos sélidos. Para superar estas
dificultades, es necesario que las autoridades regionales, locales se involucren y

cumplan con sus funciones y competencias que les otorga la ley™°.

8 Decreto Supremo No. 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Articulo 22, Ambito de responsabilidad

Municipal.

9 Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, elaborado por el CONAM, afio 2000, pag.6
©Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2015, Informe 2013-2014 indice de cumplimiento de los Municipios
Provinciales a nivel nacional



En la region Cajamarca, luego de la promulgacion de la Ley N° 27314 Ley General
de Residuos Sdlidos, en julio del afio 2000, hasta el inicio de la presente tesis no se
ha realizado investigacion alguna que permita conocer como estan gestionando las
municipalidades provinciales los residuos sélidos de competencia municipal (RSD) y

cuales son los aspectos criticos en su implementacion.

1.2 Formulacién del problema
Pregunta general

> ¢Por qué no es eficiente la Gestion de los Residuos Sélidos de competencia
municipal en la region Cajamarca, y no se implementa segln lo estipulado en

la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos?

Pregunta especifica
» ¢Cual es el estado de la Gestion de los Residuos Soélidos de competencia
municipal enla regién Cajamarca teniendo en cuenta la Ley N° 27314 Ley

General de Residuos Sélidos?

» ¢ Qué aspectos criticos obstaculizan la implementacién del Sistema de Gestion
de los Residuos Solidos de competencia municipal, conforme a lo estipulado

en la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos?

» Cuantos rellenos sanitarios existen en la region Cajamarca?



» Cuantas Entidades de Fiscalizacion Ambiental han implementado la unidad de

gestion ambiental?

1.3. Justificacion de la investigacion

En Cajamarca, existe poca informacidn sobre el sistema de gestion de residuos
solidos y los instrumentos de gestion ambiental que las municipalidades
provinciales de la region Cajamarca deben de elaborar, para contar con un
sistema eficiente de residuos sélidos de competencia municipal, por tanto existe

un vacio de conocimiento.

Esta investigacion encuentra su justificacion en la necesidad de conocer cudl es
el nivel de cumplimiento de la normatividad, asi como cuales son los aspectos
criticos que obstaculizan la implementacion del sistema de gestion, en las
municipalidades provinciales en la region Cajamarca en residuos solidos de
competencia municipal, ademas de conocer si cuentan con la unidad de gestion
ambiental, lo que nos permitird conocer el nimero de rellenos sanitarios que

existen en la region

El presente trabajo permitira dar mayores alcances y contribuir al desempefio de
las autoridades municipales, profesionales especializados en el tema de residuos
solidos, estudiantes y demas interesados. Servird como un documento de

consulta y tendré en su aplicacién como base en la toma de decisiones practicas.



Puede servir de fuente de informacién para los empresarios interesados en
promover proyectos para mejorar los sistemas de recoleccion, operaciones de

reciclaje y disposicion final de residuos solidos.

1.4. Alcances y Limitaciones

Alcance

El alcance del presente trabajo son las Municipalidades Provinciales de
nuestra regién, asi como para el Ministerio del Ambiente, institucion que
registra los datos de residuos sélidos de competencia municipal y el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, institucion que evalla

el cumplimiento de la normatividad ambiental en el Peru.

Limitaciones

Las limitaciones para el desarrollo del presente trabajo de investigacion probablemente
sea la falta de informacion en las municipalidades que tienen a cargo el cumplimiento
de la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento en la Region
Cajamarca. Existe la posibilidad de la no permanencia de los trabajadores de las
municipalidades provinciales encargados del tema de residuos solidos, lo que
dificultaria la recoleccion y/o el acceso de informacion, asi como el cambio de gestion

municipal teniendo en consideracion las elecciones municipales en el pais.



2.1

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes Teoricos de la Investigacion

La generacion de residuos solidos siempre ha tenido un impacto en el ambiente
y en la salud de las personas. El problema no radica solo en la generacion de residuos,
ya que toda transformacion o utilizacién de bienes genera desechos, la problematica
de la gestion de residuos solidos implica también manejar tareas con un alto nivel de

complejidad como el transporte o la disposicion final de los mismos.

Para comenzar, debemos sefialar que la cantidad y diversidad de residuos sélidos con
los que tienen que enfrentar hoy en dia la humanidad son muy distintos que hace 10,
50 0 100 afios. Asi, tenemos que hoy en dia con el avance de la tecnologia los niveles
de produccion y la utilizacion de diversos materiales hacen cada vez mas complicada

la gestion de residuos.

En la Prehistoria, los residuos eran basicamente organicos, siendo por lo tanto
perfectamente asumidos por el medio ambiente. Al principio, las poblaciones eran
ndmadas y abandonaban sus campamentos dejando basuras producidas; cuando la
basura y la agricultura se desarrollaron comenzaron entonces a establecerse en

asentamientos, y los residuos se depositaban, en vertederos, rios, mares o cualquier



otro lugar que se encontrara cerca. En la Antiguedad, con las primeras civilizaciones,
se generaron nuevos tipos de residuos que en algunas ciudades recogian en
contenedores de arcilla o en fosas que se retiraban periédicamente y cuyo contenido

era llevado a las afueras de la ciudad.

En la Edad Media muchos de los conocimientos tecnoldgicos y normas de higiene se
perdieron, teniendo como consecuencia plagas y epidemias como la peste bubdnica
que tuvieron un impacto terrible en la poblacién. Con la Revolucién Industrial, se
produce una auténtica explosién demografica y econémica, con lo cual los héabitos de
consumo cambiaron y también la composicién de residuos, los cuales eran
aprovechados por traperos, chatarreros, entre otros. En el siglo XX se generara la

variedad de residuos que tenemos hoy en dia y los casos graves de contaminacion.

En ese sentido, se ha dicho que hoy en dia “uno de los problemas que enfrenta el
creciente desarrollo tecnolégico e industrial de las sociedades modernas es la
progresiva generacion de residuos, la cual trae consecuencias negativas para el medio
ambiente y la salud”*!. Podemos sefialar entonces que el proceso de industrializacion
tuvo como consecuencia un aumento en la cantidad como en la peligrosidad de los
residuos sélidos. Se puede mencionar como ejemplo a paises altamente desarrollados
como Alemania, pais en el que se ha pasado de tener un ratio de 150 kilogramos de

residuos solidos al afio por persona en 1950 a 450 kilogramos en 1995*2

1pylanto Andrés, Tésis Asignacion de competencias en materia de residuos sélidos de &mbito municipal y sus impactos en el ambiente,
Lima 2013, pag .14.

2Gjraldo B., Carlos Augusto,2003 “Manejo de basuras y politica ambiental” En: Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente. Bogota:
Universidad del Externado, pag. 10



A este increible aumento en la cantidad de la basura generada por la humanidad, los
paises desarrollados respondieron con diferentes practicas que tuvieron un impacto
en el medio ambiente. Podemos mencionar, a modo de ejemplo, que paises
desarrollados como Suiza, Japon, Suecia o Francia recurrian a la incineracion de la
basura como remedio hasta la década del 80%. No obstante, se ha demostrado que
esta practica, aun con la adecuada utilizacion de filtros, termina contaminando el
medio ambiente. Otras practicas ain mas contaminantes han sido utilizadas como el
vertimiento de residuos sélidos hacia lagos, rios y océanos, asi como la movilizacion
de desechos desde paises industrializados hacia paises sin la capacidad para su

adecuada disposicion®®,

Por otro lado, debemos mencionar también que la gestion de residuos sélidos debe
tener en cuenta que actualmente, no es solamente el volumen sino la peligrosidad de
los residuos lo que constituye un reto. En el comienzo de la humanidad podiamos
sefialar que los residuos generados eran inocuos ya gque en su mayoria eran residuos
de carécter biodegradable. Sin embargo con el paso del tiempo y el avance de la
tecnologia, se han descubierto nuevos productos que son mas contaminantes y
peligrosos para el medio ambiente. Asi, la gestion de este tipo de residuos es mas

dificil y en términos econémicos mas cara®®.

13 Giraldo B., Carlos Augusto,2003 “Manejo de basuras y politica ambiental” En: Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente. Bogota:
Universidad del Externado, pag. 222

14 1dem

15 Giraldo B., Carlos Augusto, 2003 “Manejo de basuras y politica ambiental” En: Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente. Bogota:
Universidad del Externado, pag. 222
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En el Pery, el Informe Defensorial N° 125, ha descrito adecuadamente como es que
los residuos solidos afectan el medio ambiente y la salud. Se ha sefialado que los
residuos solidos contaminan el aire, generan dioxinas, contaminan el suelo debido
que los quimicos que los componen son lixiviados, contaminan aguas superficiales y

subterraneas cuando los residuos son vertidos, entre otros efectos.

Estas situaciones producen enfermedades que afectan a los pobladores maés
vulnerables, que son aquellos que estan en situacion de pobreza. Comenzando por los
trabajadores de las empresas prestadoras o comercializadoras de residuos solidos,
hasta los pobladores ubicados en los alrededores de botaderos informales, una gestion
inadecuada de residuos puede tener un impacto considerable en la salud humana. Otro
problema importante es el de los vectores; es decir, el de aquellas entidades bioldgicas
0 medios que sirven como via de entrada y propagacién de microorganismos
patdgenos obtenidos a través de residuos solidos!® ratas, moscas, cerdos, aves, entre

otros organismos Vivos.

Cabe recalcar que una inadecuada gestion de los residuos publicos también genera
impactos en diversos sectores de la realidad ademas del medio ambiente y la salud.
Los residuos sélidos también generan oportunidades de negocios ya que hay

posibilidad de inversion privada en las diferentes etapas del ciclo de vida de residuos

6Defensoria del Pueblo 2003 “Pongamos la Basura en su lugar: propuestas para la gestion de residuos solidos municipales” Informe
Defensorial nimero 125
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solidos: en la recoleccidn, el transporte, la comercializacion, la disposicion final, el

reciclaje, entre otros.

En conclusion podemos sefialar que la gestion de los residuos solidos, entendida como
el manejo de todas aquellas actividades que tengan como objetivo minimizar los
impactos de los residuos solidos en la salud, el ambiente y en lo estético, tiene un
impacto directo en la calidad de vida de las poblaciones, lo que comprobamos si
tomamos el caso de ciudades que por no tener un esquema adecuado de gestién han
terminado teniendo focos infecciosos que generan enfermedades para su poblacion o

contaminando los ecosistemas y generando la muerte de miles de especies?’ .

2.2. Marco Conceptual

2.2.1 Conceptualizacion de los residuos sélidos

Definicion de residuos sélidos

Los residuos sélidos son una de las principales fuentes contaminadoras del Medio
Ambiente. A lo largo de la historia mundial, los residuos solidos siempre se han
presentado como un problema y una amenaza para el Medio Ambiente, ya que la
constante utilizacion y la transformacion de bienes por parte de los seres humanos
termina generando desechos. No obstante, no siempre se ha tenido muy en claro qué

son los residuos solidos.

17Zhu, Da Asnani, Christian Zurbugg -2007 “Improving Municipal Solid Waste Management in India: A Sourcebook for Policymakers
and practitioners”. World Bank Publications. Henson, USA. 2007.
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Para comenzar, la palabra residuos solidos implica que existen distintas clases de
residuos, y en la clasificacion por su composicion fisica, existen los residuos sélidos.
Asi se debe iniciar por el significado de residuo. Al respecto, el Diccionario Real

Academia de la Lengua espafiola®® tiene hasta tres acepciones de residuo:
1. Parte o porcion que queda de un todo.
2. Aquello que resulta de la descomposicion o destruccion de algo.

3. Material que queda como inservible después de haber realizado un trabajo u

operacion.

Como vemos, los residuos vienen a ser una parte de la materia que resulta inservible
luego de haber realizado un proceso o haber utilizado un bien. Asi, residuo ha sido
definido todo material inatil o no deseado, originado por actividad humana, en
cualquier estado fisico que puede ser liberado en cualquier medio receptor como la

atmosfera, agua, suelo?®.

El concepto de residuos sélidos ha sido descrito por diferentes fuentes del derecho,
iniciaremos por la definicion indicada por la legislacién actual peruana. De acuerdo
al articulo 14 de la Ley General de Residuos Sdlidos, estos son definidos como

“sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisélido de los que su

8 Diccionario Real Academia de la Lengua Espafiola 2010
19 Cabildo, Maria del Pilar, Consuelo Escoléstico Ledn, Soledad Santos 2008 Reciclado y tratamiento de residuos. Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, Espafia, 2008. pag. 21
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generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la

normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente...”.

En la doctrina nacional, una referencia importante es el Informe Defensorial N © 125,
titulado “Pongamos la basura en su lugar: propuestas para la gestion de los residuos
solidos municipales”?. En este Informe, los residuos sélidos son definidos como
“aquellos materiales que no representan una utilidad o un valor econdémico para el
generador. Es decir, son los materiales inservibles o inertes generados por las

unidades econdmicas y familias, quienes sienten la necesidad de deshacerse de estos”.

En el ambito internacional, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos— OCDE, ha definido a los residuos como “aquellas materias generadas
en las actividades de produccion y consumo que no han alcanzado un valor econémico
en el contexto en que son producidos”?’. En la legislacion de la Unidn europea se ha
establecido que residuo es cualquier sustancia u objeto perteneciente a una de las
categorias que se recogen en el anexo | de la Directiva 2006/12/CE del 5 de abril de
2006 y del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion o la obligacion

de desprenderse.

En este punto, es preciso indagar sobre la diferenciacion entre el concepto de residuo

y conceptos conexos como sub productos, co productos, productos intermedios,

2 Informe Defensorial N ° 125, “Pongamos la basura en su lugar: propuestas para la gestion de los residuos sélidos municipales, 2007,
pag. 14

2'Seonaez Mariano, “Residuos: problematica, descripcion, manejo, aprovechamiento y destruccion” Madrid: Ediciones Madrid-Prensa,
2000. pag. 23
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materia prima y en general todo concepto que implique que el poseedor no se

desprenda de €él ya sea porque aun tenga un valor econémico o por otras razones.

Entonces los residuos sélidos, son desde el punto de vista de quien los genera,
materias inservibles que resultan del proceso de produccion de una empresa o entidad,
0 de las familias, a quienes ya no le son de utilidad. Recalcamos que son inservibles
desde el punto de vista del generador, porque los residuos solidos pueden tener una
utilidad econdmica a través de diversas actividades como el reciclaje o la produccion

de energia a través de su procesamiento.

Z Z NO
¢Es legal ia utilizacion . ——. El material
prevista del material? @5 un residuo

ﬂsl

¢ Se produjo el material

El materal es un si deliberadamente? (. Se
producto ynoun modfico el proceso de
residuo de produccion produccion para produdr
al mataral?)

o

Elmaterial es un
iduo de producci

l

¢Esseguro que se va _ NO El material
a utizar el material? ¥ as un resid

l

¢Esta sl material preparade  NO El matens|
para su utiizadén sin
transformacion previa? es un residuo

M|

El material es 4 y
sl LSe produce el material NO El material
un subproducto <— como parteintegrante del —> _¢ n residuo
- iy o process de producaon?

A

Fucnte: Comision de las Comunidades Europeas.

Figura 1 Diferenciacion entre residuos, productos y sub productos (Comision de las
Comunidades Europeas en Cabildo 2008)
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Categorizacion

Los residuos solidos pueden ser categorizados de distintas maneras, atendiendo a
criterios como el origen de los mismos, por el tipo de manejo que se les da y por el

tipo de descomposicidn que estos tienen. El Informe Defensorial N° 125, ha recogido

esta clasificacion en el siguiente cuadro:

Tabla 1 Clasificacion de los residuos sélidos

CRITERIOS

CLASIFICACION

DE

TIPOS DE RESIDUOS

[FOR 5U ORIGEN

e ——

Wunicipales (de crigen domestico ¥ comercial)

Industriales

Heepitalarios

|AsTopecuarios

FOR EL TIFO
MANEJO

Mineros

Insrtes

DE

Pelizrasos

AT opecusTio

Altamente Peliprosos (Toxicos o Contaminantes)

POR EL TIPO
DESCOMPOSICION

[Bicdegradables

D]

Diesechos (oo bicdegradablez). Pueden se1

- Combustihles,
- Mo combustibles

- Adsprade en base a EIELY, G. Inpemieria Ambientasl Fundamentos,
sistemas de gestion. MacGraw Hill Ira. Edicicn en Espanol,

tornos, tecnologlas ¥ :
Colombia: 1993, Adaptado por la Defensoria del Pusblo, 2007,

16




Sin duda contar con categorizacion es importante para la aplicacion de la Ley General
de Residuos Solidos y sus modificatorias ya que se basaran en estas categorizaciones

para asignar competencias a los distintos niveles de gobierno.
Por su origen

De acuerdo al origen de donde provienen los residuos sélidos se pueden clasificar
principalmente en residuos sélidos municipales, de la construccion, industriales,

hospitalarios y agropecuarios.
Residuos sdlidos municipales

Las actividades domesticas, es decir las actividades realizadas en los hogares de los
ciudadanos, y comerciales, las generadas por las actividades empresariales de diversa
indole, de las ciudades generan residuos sélidos, a estos se les denomina residuos
s6lidos municipales. De acuerdo a la lista de definiciones de la LGRS, los residuos
de ambito municipal son los de origen domiciliario, comercial y de aquellas
actividades que generen residuos similares a estos. También se debe agregar los

residuos provenientes de la limpieza publica.??

22 Defensoria del Pueblo , Informe Defensorial nimero 125, 2003 “Pongamos la Basura en su lugar: propuestas para la gestion de

residuos s6lidos municipales”. Consulta: 11 de setiembre de 2013
<http://sinia.minam.gob.pe/index.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=388&verPor=&idTipoElemento=26&id TipoF
uente=&idfuenteinformacion=14>
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Los residuos solidos domésticos comprenden a los residuos biodegradables
(organicos soélidos) e inertes, materiales como papel, cartones, vidrios, plasticos,
metales, textiles, pilas, entre otros. Los residuos sélidos comerciales tienen su origen
en bienes y servicios, como mercados, restaurantes, supermercados, tiendas, bares,
bancos, hoteles, oficinas, entre otras actividades comerciales y laborales analogas,
estos por lo general comprenden papel, plasticos, restos de embalajes, restos de aseo

personal, latas, entre otros.

Los factores culturales relacionados con hébitos de consumo, estandares de calidad
de vida, desarrollo tecnoldgico, niveles de ingresos, paises, espacios rurales o
urbanos, estaciones del afio y condiciones ambientales son los que determinaran los
residuos sélidos que se tendran, es asi que a mayor desarrollo econémico de una
sociedad o a mayor capacidad adquisitiva o de ingresos se tendra mayor cantidad de

residuos sélidos.

En la Ley General de los Residuos Sdélidos se define a los residuos sélidos
domiciliarios como “aquellos residuos generados en las actividades doméstica
realizadas en los domicilios, constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas,
botellas, embalajes en general, latas, carton, pafiales descartables, restos de aseo
personal y otros similares”. Entre los residuos municipales también se considera a los

residuos de limpieza de espacios publicos, que son los residuos generados por los

18



servicios de barrido y limpieza de pistas, veredas, plazas, parques y otras areas

ptblicas?

Residuos soélidos de la construccién

En el afio 2007, cuando el Ministerio de Vivienda presento la propuesta de
Reglamento para la Gestion de Residuos Solidos de la Construccion y Demolicion la
exposicion de motivos se sustentaba en que nuestro pais, los residuos sélidos
generados por las actividades de la construccion, son considerados una forma de
contaminacion ambiental que deteriora los ecosistemas y la calidad de vida de la
poblacién, ya sea por la presencia de los residuos en areas donde la poblacion se
perjudica por la inhalacion de los componentes de estos llamese material particulado
o residuos peligrosos. Las consecuencias del impacto ambiental, de orden fisiol6gico,
afecta cada vez mas a un mayor numero de personas y en particular a los habitantes

de las ciudades.?*

La actividad de la construccion es una de las mas importantes en la economia de

cualquier pais, pero también es una significativa generadora de impactos, que deben

ZDefensoria del Pueblo , Informe Defensorial nimero 125., 2003 “Pongamos la Basura en su lugar: propuestas para la gestion de
residuos sélidos municipales”. Consulta: 11 de setiembre de 2013
<http://sinia.minam.gob.pe/index.php?accion=verElemento&idElementoIinformacion=388&verPor=&idTipoElemento=26&id TipoF
uente=&idfuenteinformacion=14>

24 Ministerio de Vivienda, Reglamento para la gestion de residuos sdlidos de la construccion y demolicion,

www.vivienda.gob.pe/Inicio/proyecto_reglamento/proyecto_reglamento_residuos.pdf, consultado el dia 24
de agosto 2015, hora 05.43 p.m
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ser previstos y correctamente gestionados a fin de evitar sus efectos negativos al

ambiente y la salud humana.

La actividad de la construccion es una importante consumidora de recursos naturales
y fuente generadora de residuos solidos, que en mucho de los casos presentan

componentes peligrosos para la salud humana y para el ambiente.

Es por eso que el creciente proceso de urbanizacion y crecimiento de nuestras
ciudades que ha caracterizado a las sociedades modernas en el siglo XX ha aportado
a la civilizacion una nueva preocupacion ambiental: el residuo sélido peligroso y no
peligroso derivado de la actividad de la construccién. EI aumento sistematico de la
actividad de la construccidn en nuestro pais, en respuesta al crecimiento demografico,
con la consiguiente demanda de servicios publicos, transporte y la pérdida de areas
verdes; genera impactos nocivos en lo que se denomina el ambiente urbano, y por

defecto, en la calidad de vida de sus habitantes®.

En la construccion de infraestructuras y edificios tanto publicos como privados, se
olvidan con frecuencia, las medidas necesarias, para reducir al minimo posible el
impacto negativo que genera al ambiente la generacion de escombros y residuos de
la construccion. Los residuos sélidos de la construccion constituyen un amplio

porcentaje del total de residuos generados y, sin embargo, han sido siempre

25 Alenza Garcia, José 1997, El sistema de la gestion de residuos soélidos urbanos en el Derecho espafiol. Ministerio de Administracion
Publicas, coleccion: Estudios. Instituto Nacional de Administracion Publica. Boletin Oficial del Estado. Madrid, pagina 63
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considerados de menor importancia frente a residuos como los domiciliarios, quizas

por su propiedad de inertes.

A pesar de ello, existe una fraccion de materiales reutilizables que actualmente estan
siendo despilfarrados o no utilizados. En otros paises como los europeos ya se
emplean técnicas de control y reciclaje de residuos y escombros, que serviran de
ejemplo para reutilizar los residuos y escombros en nuestro pais. Los residuos sélidos
de la construccion son en su mayor cantidad inertes, como los procedentes de la
excavacion: arcillas, arenas, gravas, piedras, hormigones, reciclables como aquellos
provenientes del embalajes de los productos que llegan a la obra: madera, papel,
plasticos, etc. pero pueden incluir ademas en menor proporcion, residuos peligrosos
como: asbesto o amianto, PVC, alambre, entre otros, que por su composicion, solo

tienen que ser destinados a una disposicion controlada en el suelo.

La realidad es que estos contenedores permanecen llenos durante dias en el lugar, con
lo cual llega a ser un dep6sito de basuras de todo tipo. Una vez que recogen estos
contenedores se llevan a lugares marginales (Illamese riberas de rios, acantilados,
laderas de cerros, playas, margen de carreteras, entre otros), vertederos clandestinos

0 en muchos casos los dejan en vias publicas o terrenos baldios de las ciudades?®.

La gestion de estos vertederos es muy cuestionable, no existiendo control de la

cantidad ni de la calidad de los residuos vertidos, ademas de no realizar separaciones

26 Alenza Garcia, José 1997, El sistema de la gestion de residuos sélidos urbanos en el Derecho espafiol. Ministerio de Administracion
Publicas, coleccion: Estudios. Instituto Nacional de Administracion Publica. Boletin Oficial del Estado. Madrid, pagina 64
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de los residuos de la construccion con lo que se pierden materiales muy aprovechables
y, ademas, se produce un amontonamiento de residuos que llega a ser muy
voluminoso, generando problemas mayores de contaminacién ambiental y con el

deterioro del paisaje urbano / rural.

La necesidad de reciclaje de los residuos solidos de la construccion no solamente
concierne a las comunidades mas industrializadas, sino también a una demanda global
con diferentes prioridades. Muchos paises, que van desde los mas industrializados a
otros en vias de desarrollo como los latinoamericanos, experimentan el ahorro de

recursos naturales?’,

El reciclaje de residuos de la construccién es, por lo tanto, de especial interés en
grandes proyectos relativos a la rehabilitacion y reconstruccion después de desastres

naturales.

Mediante el Decreto Supremo No. 003-2013-MV, de fecha 08 de febrero de 2013, se
aprueba el Reglamento para la gestion de residuos sélidos de la construccion y
demolicion, en donde se establece las obligaciones y responsabilidad de las
instituciones vinculadas a la gestion y el manejo de los residuos de la construccién y

demolicién, promoviendo la coordinacidn interinstitucional.

Asi regula la minimizacion de residuos, segregacion en la fuente, reaprovechamiento,

almacenamiento,  recoleccion,  comercializacion,  transporte, tratamiento,

27 Tchobanoglous, George 1982, Desechos Sélidos Principios de Ingenierfa y Administracion, Mérida, Venezuela, pag. 8

22



transferencia y disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos
procedentes de la actividad de la construccion, demolicion, rehabilitacion,
restauracion y/o reformas de edificios o infraestructuras urbanas, obras civiles,

habilitaciones, instalacion de equipos 0 maquinas e implantacion de actividades.

Promueve, regula e incentiva la participacion de la inversion privada en las diversas

etapas de la gestion de los residuos sélidos de la construccion y demolicion?,

Establece lineamientos para la gestion de los residuos generados en una situacién de

desastre natural, antropico o emergencia ambiental.

Ademas el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades
de la Construccion y Demolicion, en el tema de fiscalizacion estipula que existen
organos competentes como el Ministerio de Vivienda y Construccion, sin perjuicio

de las competencias dadas al OEFA, la DIGESA y los gobiernos locales.

La norma vincula a las funciones de los gobiernos locales estipulada en el articulo
80° de la Ley Orgéanica de Municipalidades con el presente reglamento como se colige

del siguiente articulo:
“Articulo 63°.- Fiscalizacién municipal

Los gobiernos locales en el marco de sus competencias en materia de saneamiento,

salubridad y salud, realizaran el control y fiscalizacion, conforme lo dispuesto en el

28 Ministerio de Vivienda, 2013, Decreto Supremo No. 003-2013-MV, Reglamento para la gestion de residuos sélidos de la construccion
y demolicion, promulgado el 08 de febrero de 2013
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presente Reglamento, en lo referido a la generacion, transporte y disposicion de

residuos en el ambito de sus localidades.”?®

*Ministerio de Vivienda y Construccion

*DIGESA
*OEFA

*Municipalidades provinciales y distritales

Figura 2 Competencias en Fiscalizacion de residuos de actividades de construccion y
demolicion

Residuos industriales

Las diversas actividades o ramas industriales, como, por ejemplo, manufacturas,
quimica, pesqueria y otras similares generan residuos sélidos, a estos se les llama
residuos industriales. Los residuos industriales cominmente se encontraran como:
lodos, cenizas, desechos metalicos, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras,
etc., los que, a su vez, estan mezclados con sustancias alcalinas o &cidas, aceites

pesados, etc., comprendiendo, normalmente, los residuos considerados peligrosos.

2% Ministerio de Vivienda, 2013, Decreto Supremo No. 003-2013-MV, Reglamento para la gestion de residuos sélidos de la
construccion y demolicién, promulgado el 08 de febrero de 2013
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El volumen de la produccidon de este tipo de residuos estd relacionado con la
tecnologia usada en el proceso de produccidn, tipo y calidad de las materias primas o
productos intermedios, propiedades fisicas y quimicas de los materiales usados, el
tipo de combustible que se requiere usar, los envases y embalajes de todo el desarrollo

de produccion.®

Es importante mencionar que el responsable de la disposicion final en este tipo de
residuos es el que origina el mismo®, mientras que la fiscalizacion , corresponde a
las instituciones que tienen competencias directas con las empresas que originan este
tipo de residuo, se puede mencionar por ejemplo las empresas pesqueras,
hidrocarburos, energia, gran y mediana mineria, biodiesel 100, alcohol carburante,
petroquimica intermedia, industrias basicas de hierro y acero, fundicién de hierro y
acero, metales no ferrosos, fabricacion de articulo de hormigdn, cemento y yeso el
6rgano competente es OEFA®?, sin embargo es necesario manifestar que los residuos
peligrosos que son originados por las empresas artesanales, son fiscalizados por el
gobierno regional y las municipalidades provinciales, funciones que no se asumen

con responsabilidad.

30 Tchobanoglous, George 1982, Desechos Solidos Principios de Ingenieria y Administracion, Mérida, Venezuela, pag. 10

31 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, publicada el 20 de julio de 2002

32 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,2015, La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental, pag. 91
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Residuos hospitalarios

Son los que se originan en centros de salud en general como clinicas, hospitales,
postas, policlinicos o incluso casas particulares que brindan algun servicio de salud.
A estos residuos se les considera peligrosos por ser fuentes infecciosas o citostaticas,
por su composicidn organica con cargas patdgenas elevadas y de alto riesgo para la

salud de la poblacién.

Los también llamados por la doctrina como residuos patogénicos, han sido definidos
como “residuos sanitarios que presentan un riesgo por estar potencialmente
contaminados con sustancias bioldgicas tras haber entrado en contacto con pacientes
o con productos liquidos o bioldgicos®. En ese sentido, la peligrosidad de esta clase
de residuos viene por el posible contacto, exposicion o manipulacion, lo cual puede

traer como consecuencia el contagio de toda clase de enfermedades.

Los residuos hospitalarios pueden comprender desde residuos tipo residencial o
doméstico hasta residuos de tipo médico que contienen elementos 0 una composicién

peligrosa. Se pueden mencionar como residuos hospitalarios o clinicos a:
* Medicinas vencidas.
* Citostaticos (diluidos y no diluidos).

* Material infeccioso (ropa de cama, vendajes, equipos de transfusion, etc.).

3 NILDA GRACIA, Angela, 2003 Residuos Patogénicos: Tratamiento, Métodos y Legislacion. En: Tutela Ambiental. Serie Servicios
Publicos. Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina, pag. 61
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* Residuos patdgenos (residuos de quirdfanos, sondas, agujas, bisturis, materiales

punzo cortantes, OtI’OS).

* Residuos de clinicas dentales.

* Residuos biologicos humanos o de animales.

* Residuos infecciosos humanos o de animales.

* Residuos microbioldgicos o de laboratorio.

* Residuos quimicos liquidos.

* Metales pesados con alta concentracion de solidos.

La importancia de una gestion adecuada de los residuos hospitalarios radica
principalmente en su impacto en la salud de la poblacion, lo cual representa una tarea

altamente compleja comparativamente con la gestion de otra clase de residuos.

Asimismo, la complejidad de la gestion de residuos hospitalarios viene por el hecho
de que el aseguramiento de un recinto de disposicion final para esta clase de desechos
representa una mision dificil de cumplir por parte de las autoridades a cargo, debido
a que las poblaciones circundantes suelen oponerse y porque las caracteristicas
necesarias para encontrar el lugar indicado son dificiles de contar (se debe encontrar,

por ejemplo, un lugar con bajo nivel pluvial debido a la generacion de lixiviados)®*.

3 Nilda Gracia, Angela, 2003 Residuos Patogénicos: Tratamiento, Métodos y Legislacion. En: Tutela Ambiental. Serie Servicios
Publicos. Buenos Aires: Editorial Ciudad Argentina, pag. 83
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En la legislacion nacional, no existia una clara regulacion respecto a los residuos
hospitalarios, solo se contaba con el antecedente de la norma Técnica N°
008/MINSA/DGSP/V.01 del 2004. La LGRS se limita a sefialar que una clase de
residuos solidos son los hospitalarios y le atribuye la competencia para su gestion al

sector salud.

En el afio 2012 se ha promulgado la norma para la “Gestion y Manejo de Residuos
Solidos de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo”, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 554-2012/MINSA®, sin embargo existe gran
desconocimiento por parte de las autoridades municipales y consideran que es su
obligacion recolectar los residuos hospitalarios, a ello hay que agregar que estos son
mezclados con los residuos doméstico y comerciales en la gran mayoria de ciudades
de laregion Cajamarca y que terminan en botaderos a cielo abierto muchos en los rios

0 cauces de rios.
Residuos agropecuarios o agrarios

Son los residuos originados por la realizacion de actividades agricolas y pecuarias. El
Decreto Supremo N° 016-2012-AG - Reglamento de Manejo de los Residuos Solidos

del Sector Agrario, recientemente promulgado el 14 de Noviembre de 2012, sefiala

3 Ministerio de Salud, 2012, Resolucion Ministerial N° 554-2012/MINSA, Gestion y Manejo de Residuos Sélidos de Establecimientos
de Salud y Servicios Médicos de Apoyo”
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que los residuos agropecuarios son aquellos que provienen de las actividades

agricolas, forestales, ganaderas, avicolas y de centros de faenamiento de animales.

El D.S. N° 016-2012-AG, también recoge definiciones de residuos solidos que por
su naturaleza similar a los agropecuarios y por encontrarse dentro del ambito del
Ministerio de Agricultura se regulan conjuntamente: los residuos solidos
agroindustriales, provenientes de los establecimientos de procesamiento de productos
agricolas; y los de otras actividades, como las de produccion y transformacion

primaria forestal e irrigaciones®®.

La importancia del tratamiento de esta clase de residuos radica en que pueden
contener fertilizantes, plaguicidas, insecticidas, agroquimicos variados, que tratados
de una forma inadecuada o arrojados al ambiente, pueden terminar causando dafios a
la salud de las personas y, valga la redundancia, al propio ambiente. Tomando en
consideracion lo sefialado, el Decreto Supremo N° 016-2012-AG ha establecido
obligaciones y responsabilidades especificas para el generador como la clasificacion
de residuos, conducir un registro centralizado sobre el tipo de residuos que manejan,
y contar con areas para el acopio, tratamiento y disposicion final de los mismos, entre

otros®’.

36 Decreto Supremo N° 016-2012-AG, Aprueban Reglamento de Manejo de Residuos Solidos del Sector Agrario, El Peruano 14 de
noviembre de 2012.

%7ldem
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Por tipo de manejo

Esta clasificacion hace referencia a alguna técnica de manejo especial que requieren

los residuos solidos para su manipulacion o tratamiento. De esta forma, se tienen:

Residuos mineros

Estos se componen por todos los residuos del proceso minero, como, por ejemplo,
todos los materiales que se tienen que remover para poder acceder a los minerales

buscados®®.

Se pueden mencionar dentro de tales a los relaves mineros, los residuos industriales,
cilindros y piezas metalicas, aceites, grasas, sustancias quimicas, lodos, etc. Se tienen
como particularmente peligrosos a los relaves mineros y sustancia téxicas, que
pueden producir un gran dafio no solo a la salud del ser humano sino también al medio

ambiente.

Cabe sefialar que los residuos generados por la industria minera se presentan en
diversos estados, siendo que los residuos mas peligrosos son los residuos en estado

liquido como los lixiviados y los que son lanzados a la atmdsfera como los humos

38 Defensoria del Pueblo , Informe Defensorial namero 125., 2003 “Pongamos la Basura en su lugar: propuestas para la gestion de
residuos solidos municipales”. Consulta: 11 de setiembre de 2013, pag. 19
<http://sinia.minam.gob.pe/index.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=388&verPor=&idTipoElemento=26&id TipoF
uente=&idfuenteinformacion=14>
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provenientes de las refinerias. No obstante, existen residuos en estado soélido
igualmente tdxicos como los que se encuentran en las escombreras, que son los
depdsitos donde terminan las rocas estériles y procedentes de la cobertura de las
operaciones mineras. El problema con esta clase de residuos es que su disposicion
final inadecuada y su exposicion al clima puede terminar generando dafios

ambientales, puesto que muchas veces quedan restos de minerales acompafiantes®.

Residuos peligrosos

Estos residuos son comprobadamente peligrosos para la salud o el medio ambiente,
ya que por su naturaleza pueden ocasionar muerte o enfermedad si son manejados

inapropiadamente.

Segln la Agencia de los Estados Unidos para la Proteccion Ambiental los residuos
peligrosos se establecen como: “Un residuo sélido que puede causar o contribuir
significativamente a un aumento de la mortalidad o a un aumento en las enfermedades

graves irreversibles”,

Entonces, de acuerdo a lo sostenido por esta institucion, un residuo peligroso se

caracteriza por ser alguna sustancia que es: inflamable (causa o aviva fuegos), reactiva

39 Higueras, P. y R. Oyarzun, Principio de Informacion y participacion ciudadana civil en materia ambiental, En: Lecturas sobre
Derecho del Medio Ambiente. Bogota: Universidad del Externado, 2004, pag. 13

40" United States Environmental Protection Agency 2012 Code of Federal Regulations Chapter 40 260.10. pag. 4, Consulta: 11 de
Setiembre, de 2013, <http://mwww.gpo.gov/fdsys/browse/collectionCfr.action?collectionCode=CFR
&searchPath=Title+40&oldPath=&isCollapsed=true&selectedYearFrom=2012&ycord=1289>
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(reacciona con otros compuestos y puede explotar), corrosiva (destruye tejidos
organicos o metales), toxica (es un peligro para la salud, el agua, los alimentos y el

aire).

En la actualidad, la Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso
estratégico de desarrollo del pais, constituye la base para la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que lo sustenta, para contribuir
al desarrollo integral, social, econémico y cultural del ser humano, en permanente

armonia con su entorno.

En el Eje de Politica 2, Gestion Integral de la Calidad Ambiental, uno de los objetivos
es lograr el control eficaz de las fuentes de contaminacién y a los responsables de su
generacion estableciendo instrumentos y mecanismos para la vigilancia, supervision,
evaluacion y fiscalizacién ambiental. Es preciso mencionar que en Residuos sélidos
se ha considerado como linea de politica promover el manejo adecuado de los
residuos solidos peligrosos por las municipalidades en el &mbito de su competencia,
coordinando acciones con las autoridades sectoriales correspondientes, asi como
asegurar el uso adecuado de infraestructura, instalaciones y practicas de manejo de

los residuos solidos no municipales, por sus generadores®.

En el Perd, solo tenemos una planta para el almacenamiento, tratamiento y

disposicion final de residuos sélidos peligrosos ubicada en la quebrada de Chutana,

41 Ministerio del Ambiente, Politica Nacional de Ambiente, Eje Estratégico 2, Residuos sélidos, 2009, pag. 31
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en el distrito de Chincha. La empresa BEFESA, de capitales espafioles cuenta con un
depdsito de disposicion final que cuenta con estandares de calidad verificados por
DIGESA, en donde se ubica un laboratorio dotado con equipos para la inertizacion o
estabilizacion para residuos solidos, y si el residuo es liquido se trabaja en la poza de

tratamiento de liquidos.*?

Cabe mencionar, que el Per( no cuenta con planta de tratamiento de alguna clase de
residuos peligrosos como los bifenilos policlorados. En ese sentido, empresas como
BEFESA prestan el servicio de manipulacién, carga, embalaje, transporte interno,
despacho y exportacion de esta clase de residuos en paises que tienen plantas de

tratamiento especializadas*.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Mencidn especial merecen los residuos de aparatos eléctricos, cuya gestion y manejo
ha sido reglamentada por el Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM. Se consideran
dentro de este tipo de residuos a los grandes y pequefios electrodomésticos, equipos
de informatica y telecomunicaciones, aparatos electrénicos de consumo, aparatos de
alumbrado, herramientas electrénicas entre otros. La justificacion para un tratamiento

especial de este tipo de residuos es que estos representan residuos peligrosos que

42 Dulanto Tello, Andrés, 2013, Asignacion de competencias en materia de residuos sélidos de &mbito municipal y sus impactos en el
ambiente, pag. 31

43 Dulanto Tello, Andrés, 2013, Asignacion de competencias en materia de residuos sélidos de &mbito municipal y sus impactos en el
ambiente, pag. 32.
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contienen materiales de dificil degradacion y facil contaminacion del ambiente y de

los seres vivos.

El mencionado reglamento establece disposiciones especiales para los generadores y
productores de Residuos de Artefactos Eléctricos y Electronicos, como segregarlos
de los residuos sélidos municipales, establecer un plan de manejo de residuos sélidos
y realizar una declaracién anual de productores. En ese sentido, empresas como
Telefénica han establecido planes para el reciclaje de equipos celulares, como la
campafa “Reciclame” que ha establecido en los puntos de venta, depdsitos para que
los usuarios entreguen sus equipos en desuso, los cuales son entregados
posteriormente a la empresa Belmont para que sean exportados a paises donde seran
tratados finalmente. EI nimero de celulares recolectados no alcanza adn al niamero de
celulares que se desactivan anualmente, por lo cual se debe realizar una campafia de

concientizacion a los usuarios para que devuelvan sus equipos en desuso*.

El reglamento en su articulo 9°* establece funciones a las municipalidades, el mismo

que prescribe lo siguiente:
Articulo 9°.- Gobiernos locales

Los Gobiernos Locales tienen las siguientes funciones:

44 Dulanto, Andrés ,Entrevista del 5 de Julio a Juan Barrios Cabrera, gerente de operaciones de DIESTRA S.A.C., empresa concesionaria

45

contratada por la Municipalidad de Ica para gestionar las fases de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos, 2012
Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM, Aprueba el Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos
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1. Apoyar la implementacién de los Planes de Manejo de los RAEE generados por la

poblacion en el ambito de su jurisdiccion municipal.

2. Promover los principios de Responsabilidad Extendida del Productor, fomentando
y facilitando en sus jurisdicciones la implementacién de sistemas de manejo de

RAEE individuales y colectivos.

3. Promover campafas de sensibilizacién y de acopio de RAEE conjuntamente con

los productores, operadores de RAEE y otros.

4. En el marco de sus competencias en materia de gestion de residuos solidos,
promover la segregacion de los RAEE del residuo solido en la fuente de generacion

para su manejo diferenciado por medio de operadores de RAEE vy otros.

Organismo de Evaluacion

Ministerio del Ambiente y Fiscalizacién Ambiental

Autoridades sectoriales Ministerio de Salud -
competentes Digesa
Gobiernos locales
(Provinciales y Distritales)

Figura 3 Actores institucionales en el RAEE
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Residuos inertes

Son residuos que al interactuar con el medio ambiente no generaran efectos

ambientales de consideracion, los cuales son estables a través del tiempo.*®

Residuos no peligrosos

Son residuos que por no ser intrinsecamente peligrosos o que no se encuentran dentro

ninguna de las clasificaciones anteriores.*’

Por su composicion.

Los residuos sélidos por su composicidn pueden ser de dos tipos: los biodegradables
y los no biodegradables. La importancia de esta divisidn radica en que dependiendo
de su biodegradabilidad los residuos deberan ser tratados de manera distinta, siendo
los residuos biodegradables aquellos con una mayor facilidad de descomposicion y

asimilacién en el ambiente.*®

46 Defensoria del Pueblo , Informe Defensorial numero 125., 2003 “Pongamos la Basura en su lugar: propuestas para la gestion de
residuos sélidos municipales”. Consulta: 11 de setiembre de 2013, pag.20
<http://sinia.minam.gob.pe/index.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=388&verPor=&idTipoElemento=26&id TipoF
uente=&idfuenteinformacion=14>

47 1dem

48 Dulanto Tello, Andrés, 2013, Asignacion de competencias en Materia de Residuos Sélidos de &mbito municipal y sus impactos en el
ambiente, pag. 33
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Biodegradables

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua lo biodegradable
significa: “dicho de un compuesto quimico: que puede ser degradado por accion
biologica”. En esa misma linea, podemos considerar que lo biodegradable es una
sustancia que puede ser descompuesta con cierta rapidez por organismos vivientes,

los mas importantes de los cuales son bacterias aerobias.

Asi, tenemos como conclusién que la diferencia entre residuos solidos biodegradables
y los no biodegradables, es la rapidez con que estos pueden ser descompuestos. Esta
caracteristica serd muy importante a la hora de definir el tratamiento que se les dara

a los residuos solidos.

No biodegradables

En cuanto a los residuos no biodegradables, podemos sefialar que, contrario sensu de
la definicién brindada para los residuos biodegradables, son aquellos residuos que
contienen sustancias que no pueden ser descompuestas con rapidez por organismos

vivientes.

Los residuos sélidos no biodegradables, atendiendo a su composicién se pueden
clasificar en combustibles y no combustibles. La diferencia radica en que los

primeros son residuos solidos que pueden arder facilmente al estar en contacto con
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otros materiales, por lo tanto, su tratamiento y disposicion deben ser especiales,

mientras que los segundos son residuos que no pueden arder facilmente.*

2.2.2. Gobiernos locales y ejercicio de competencias en materia ambiental

Para Dulanto la descentralizacion y ejercicio de competencias ambientales en los
gobiernos locales, es un tema que va ligado con la consolidacion de la
institucionalidad ambiental en el Per( y el reto de construir un modelo de autoridades

que pueden ejercer competencias en materias ambientales.>

En nuestro pais la construccion de la institucionalidad ambiental es a partir del afio

2000.

De acuerdo a autores como Brafies, un sistema de gestion ambiental debe examinarse
desde tres puntos de vista: la centralizacién o descentralizacion del mismo; la
sectorizacion o transectorializacion de aquel; y la cabida de la participacion social en
este sistema®. Al respecto, sobre institucionalidad ambiental en nuestro pais,
Andaluz ha sefialado que el Perd tienen un sistema de gestion ambiental que implica
al gobierno nacional, regional y local, de caracter transectorial y con algunos

caracteres de gobernanza ambiental®?.

4 Idem

50 Dulanto Tello, Andrés, 2013, Asignacion de competencias en Materia de Residuos Sélidos de &mbito municipal y sus impactos en el
ambiente, pag. 98

51 Brafies, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano” México: Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pag. 118

52 Andaluz Carlos, Manual de Derecho Ambiental” Lima: Iustitia Editores, 2009, pg. 873
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El Perd no tiene una Unica autoridad ambiental: en los recientes afios se ha dado un
proceso de creacion y supresion de organismos estatales relacionados al medio
ambiente, lo cual ha implicado la transferencia o reasignacion de competencias
ambientales en los distintos niveles de gobierno del Estado Peruano. En este proceso
se crea en 1963 de la ONERN- Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos
Naturales, organismo que casi 30 afios estuvo a cargo de funciones relacionadas al
aprovechamiento y estudio de recursos naturales como el agua, suelos, forestales y de

fauna silvestre.

En 1990, se presenta un gran cambio en la legislacion peruana ya que se promulga el
Cadigo del Medio Ambiente, y en el articulo 128 crea el Sistema Nacional Ambiental,
integrado por todas las instituciones estatales ‘“dedicadas a la investigacion,
evaluacion, vigilancia y control de los recursos naturales y el medio ambiente y por
los 6rganos y oficinas de los distintos ministerios y reparticiones publicas a nivel

nacional, regional y local que desempefien funciones similares”.%

Con respecto a este punto, el Codigo del Medio Ambiente pone en relieve por primera
vez la existencia de competencias que implican materia ambiental y que se
encuentran relacionadas a los gobiernos municipales. Si bien es cierto, que los

gobiernos locales ya ejercian este tipo de competencias, se toma en cuenta que estas

%3 Decreto Legislativo N° 613, Cédigo del Medio Ambiente, promulgado el 08 de setiembre de 1990
Articulo 128.- Conformacion del Sistema. El Sistema Nacional del Ambiente esta integrado por todas las instituciones estatales dedicadas
a la investigacion, evaluacion, vigilancia y control de los recursos naturales y el medio ambiente y por los érganos y oficinas de los
distintos ministerios y reparticiones ptblicas a nivel nacional, regional y local que desempefien funciones similares. Por Decreto Supremo
el Poder Ejecutivo determinar al ente coordinador del Sistema.
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contribuyen a la preservacion del medio ambiente y por lo tanto, los niveles de
gobierno que son competentes, deben ser parte del Sistema Nacional Ambiental para

lograr la aplicacion uniforme de politicas en esta materia a nivel nacional.

Es entonces que en el articulo 102 del Cddigo del Medio ambiente se estipula las

normas relacionadas a la limpieza publica, de la siguiente manera:

Articulo 102.- Control del Estado.

Es obligacién del Estado, a través de los gobiernos locales, controlar la limpieza
publica en las ciudades y en todo tipo de asentamiento humano, considerando
necesariamente las etapas de recoleccién, transporte y disposicion final de los

desechos domésticos, asi como la educacion de sus habitantes.>*

En los gobiernos locales, el Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
impacto en areas como la utilizacion de suelos y la preservacion del medio ambiente
0 la disposicion de residuos solidos y liquidos. En esta época incluso existieron
esfuerzos para capacitar a los gobiernos locales sobre la entrada en vigencia del

Codigo y del impacto que este tenia en sus competencias®®.

En 1991 con el Decreto Legislativo 757 deroga el Sistema Nacional del Ambiente y

consolidd la sectorializacion previa de las normas ambientales. A nivel local, las

54 Decreto Legislativo N° 613, Codigo del Medio Ambiente, promulgado el 08 de setiembre de 1990
% Bedoya, Cesar, Gobiernos Locales y Codigo del Medio Ambiente: pautas generales para su aplicacion ” Lima: Seguimiento Analisis
y Evaluacion para el Desarrollo, 1991, pag.12.
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competencias se mantuvieron. Sin embargo, se perdié la oportunidad para que temas
ambientales con impacto local pudieran ser coordinados mediante el Sistema

Nacional del Ambiente.

En el afio 1992, la institucionalidad ambiental peruana continudé con cambios, se
desactivd el ONERN vy se cre6 el INRENA, organismo publico descentralizado
adscrito al Ministerio de Agricultura y que en la préctica paso a asumir las funciones
del Organismo Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales. Por otro lado, en 1994
se cred la Comision Nacional de Medio Ambiente- CONAM, organismo del cual se
tuvo grandes expectativas pero que termind por tener facultades planteadas de manera
genérica, imprecision sobre su nivel jerarquico y la inexistencia de un Sistema de
Gestion Ambiental para coordinar politicas transectoriales y a nivel de los tres niveles

de gobierno®®.

En 1997 se crea el Marco Estructurado de la Gestion Ambiental, también conocido
como MEGA, el cual fue una estrategia o politica publica que se inici6 para superar
el modelo de gestién ambiental altamente centralizado, teniendo hasta cuatro niveles

de decision:

“Nivel 1. En este nivel se encuentra el presidente de la Republica, el Consejo de

Ministros y la Presidencia del Consejo de Ministros.

S6Pulgar Vidal, Manuel, Institucionalidad Ambiental” (diapositivas). Curso de Derecho Ambiental dictado el ciclo 2010-I, Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2010,péag. 2
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Nivel 1. Es el encargado de proponer, coordinar, dirigir y supervisar la politica
nacional ambiental y el plan nacional de accion ambiental, asi como conducir el
proceso de coordinacion y de concertacion intersectorial. En este nivel se encuentra
el CONAM vy sus organos desconcentrados, la Comision Técnica Multisectorial

(d&mbito nacional) y las comisiones ambientales regionales (dmbito regional).

Nivel 11l. Encargado de promover acuerdos entre las entidades y dependencias
publicas que poseen competencias ambientales en los diferentes niveles de
gobierno, asi como consensos con el sector privado y la sociedad civil, elevando las
propuestas a las instancias correspondientes, a través de la coordinacion que cree el

Consejo Directivo del CONAM?®’. En este nivel se encuentran los grupos técnicos.

Nivel 1V. Encargado de la ejecucion operativa y control de instrumentos, politicas
y acciones para la proteccion ambiental que se derivan del proceso de toma de
decisiones en los distintos niveles y dentro del MEGA. Dentro de este proceso se
promueve la participacion y contribucién activa del sector privado y la sociedad
civil; asimismo, se facilita informacion y evita la duplicidad de acciones
administrativas. Se incluye en este nivel a las municipalidades, las cuales cuentan
con la funcion de identificar y crear instancias de coordinacion y concertacion

ambiental®®,

57" Comision Nacional de Medio Ambiente, a partir de la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1013 desaparece y se crea el

58

Ministerio del Ambiente.

Rodriguez, Claudia, 2012, Marco Tedrico para Sustentar la propuesta de Distribucion de Facultades por Nivel de Gobierno” En:
Materiales de ensefianza del curso de Gestion Ambiental en el Proceso de Descentralizacion. Lima: Pontificia Universidad Catélica
del Perd, pag.8

42



Tabla 2 Marco Estructurado de Gestion Ambiental 1997

Niveles Responsabilidades Responsables/Actores

Presidencia de la Republica

Dicta y aprueba politicas Consejo de Ministros

Nivel | Presidencia del Consejo de
Ministros.

CONAM® y 6rganos
desconcentrados

Nivel 11 Coordina, supervisa Comisién Técnica
Politica Nacional Multisectorial (&mbito
nacional)

Comisiones ambientales
regionales (ambito regional)

Nivel 111 Promueve acuerdos Grupos técnicos

Sector privado

Nivel IV Ejecucion operativa y Sociedad civil
control de instrumentos

Municipalidades

En el marco del MEGA, se crearon las Comisiones Ambientales Regionales, las
cuales se formalizaron solo en algunas regiones y se constituyeron segun un plan de
accion y una agenda ambiental. Las comisiones ambientales fueron un esfuerzo para

aglutinar a los drganos mas importantes de cada region para evaluar la gestion

9 A partir de la promulgacion del Decreto Legislativo 1013, el Consejo Nacional de Ambiente desaparece y el Ministerio del Ambiente
quien asume las funciones
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ambiental y marcar politicas ambientales regionales. No obstante, en muchas regiones

presentaron una débil capacidad de gestion.

Es a partir del afio 2002 con la Ley de Bases de la Descentralizacion y la reforma
constitucional al incluir el nivel regional, se inicia un nuevo proceso de
descentralizacion en el pais, en esta etapa se considera el plan de transferencia de
competencias del gobierno nacional a los gobiernos regionales. Ello implicé que parte
de estas transferencias incluyera a las competencias de caracter ambiental, para lo
cual se tuvo que realizar un proceso de acreditacion de competencias, que en la
actualidad maneja la secretaria de descentralizacion adscrita a la Presidencia de

Consejo de Ministros.

De acuerdo con la Ley de Bases de la descentralizacion, este proceso de transferencia
de competencias, debe realizarse por etapas, en forma progresiva y ordenada. En ese
sentido, se ha sefialado que se deberian analizar como minimo los siguientes
elementos: las capacidades existentes en el nivel de gobierno descentralizado, la
facilidad de realizar la transferencia directa de capacidades, la complejidad y el costo
del ejercicio de las funciones y la importancia de la funcion para el nivel

descentralizado, entre otros®.

Este proceso de transferencias que en un comienzo fuera asumido por el CONAM, y

actualmente lo asume el Ministerio del Medio Ambiente.

60Lanegra Quispe, Ivan Kriss, Transferencia de funciones (diapositivas). Curso de Gestién Ambiental en el Proceso de Descentralizacion
dictado el ciclo 2010-11. Lima: Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, 2010.

44



En la actualidad, existen numerosas competencias en materia ambiental que han sido
transferidas a los gobiernos regionales, que incluyen distintos ambitos como el
forestal, el de la mineria y el del ordenamiento territorial. En este Gltimo caso,
mediante Decreto Supremo N° 300-2009-EF se declaro por concluida la transferencia
de funciones en materia ambiental y de gobierno territorial, y se autorizo la

transferencia de una partida de recursos econdémicos.®*

En el afio 2004, se dio otro gran paso en materia ambiental que continua vigente y es
la promulgacion de la Ley 28245 — Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, sistema que tiene a su cargo la integracién funcional y territorial de la
politica, normas e instrumentos de gestién, asi como las funciones publicas y
relaciones de coordinacion de las instituciones del Estado y la sociedad civil, en

materia ambiental.5?
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Figura 4 Sistema Nacional de Gestion Ambiental

61 Decreto Supremo N° 300-2009-EF, Declaran concluido el Proceso de Transferencia de Funciones Sectoriales en Materia Ambiental y
de Ordenamiento Territorial con veintiin Gobiernos Regionales y aprueban una Transferencia de Partidas, promulgado el 16 de
diciembre de 2009.

62 ey N° 28245, Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental, promulgada el 08 de junio de 2004.
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Esta ley es considerada especialmente importante en el proceso de descentralizacion
ambiental, no solo porque creo un sistema de gestion ambiental que considerara los
niveles descentralizados de gestién como los gobiernos regionales y locales, sino
porque comenzo a consolidar las funciones ambientales de cada uno de estos niveles
de gobierno y supuso la obligacion de cada gobierno regional y local de crear un
sistema sobre la base de 6rganos que desempefian funciones ambientales y con la

participacion de la sociedad civil.

Con la promulgacion del Decreto Legislativo 1013, mediante el cual crea al
Ministerio de Ambiente en el 2008%; es a partir de este momento que cambia el del
origind, para el proceso de descentralizacién de competencias ambientales, un
fortalecimiento y a la vez un reordenamiento de las competencias ambientales. Con
la creacion del Minam como o6rgano rector en el sector ambiente y del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, se reforz6 las competencias que ya habian ganado

los niveles de gobierno regional y local.

En el afio 2009, se promulga la Ley 29325%, se continGa con el proceso de

fortalecimiento institucional en el pais, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y

63 Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del
Ambiente, promulgada el 14 de mayo de 2008.
Articulo 2°.- Crease el Ministerio del Ambiente como organismo del Poder Ejecutivo, cuya funcién general es disefiar, establecer,
ejecutar y supervisar la Politica Nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella.

6 Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 3°.- Finalidad
Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ara toda persona natural o juridica, publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno
Nacional, Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia
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Fiscalizacion Ambiental, que tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, Ley 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones
destinadas a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y

proteccion del ambiente.

Es a partir de la promulgacion de la Ley 29325 que OEFA es el ente rector del Sinefa
y su modificatoria Ley 30011, en donde por primera vez se le otorga a las
municipalidades la categoria de Entidad de Fiscalizacion Ambiental, EFA;
fortaleciendo alin mas ya la institucionalidad porque ejercen sus competencias con

independencia funcional del OEFA.%°

ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables viables y funcionales, al actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que
contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente

5 ey N° 30011, Ley que modifica la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, promulgada el 26
de abril de 2013.
¢.)
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Ministerio del Ambiente
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental

Entidades de FiscalizacionAmbiental
Nacional, Regional o Local

Figura 5 Organismos que conforman el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental en el Per(

En el afio 2013, mediante Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM Aprueban
el Régimen Comdn de Fiscalizacion Ambiental, el mismo que establece los
lineamientos, principios y bases comunes de la fiscalizacion ambiental en el pais, el
cual busca garantizar que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) realicen
el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental de manera homogénea,

integrada y armonica.

Las disposiciones del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental son de aplicacion
obligatoria a las EFA de nivel nacional, regional o local, al referirse a las EFA local

en ellas estan inmersas las municipalidades provinciales y distritales.

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes
funciones:

(--)

b) Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de entidades de fiscalizacion ambiental
nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.
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Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)

Direccion General de Mineria (DGM)

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de la Produccion

Autoridad Nacional del Agua (ANA)

Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN)

Organismo Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)

EFA REGIONALES

GOBIERNOS REGIONALES

EFA LOCALES

MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
Y DISTRITALES

Figura 6 EFA Nacionales, Regionales, Locales
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En la actualidad, a nivel nacional, tenemos cuatro niveles funcionales de gestion
ambiental: el primero incluye al Consejo de Ministros y al Ministerio del Medio
Ambiente; el segundo al Ministerio del Ambiente, ya como ente rector del sistema, y
a los Organismos Publicos del sector ambiente; el tercero incluye a las comisiones
sectoriales y multisectoriales; y el cuarto, a los Ministerios, organismos publicos,
gobiernos regionales, gobiernos locales, sector privado y sociedad civil. En cuanto a
los niveles territoriales, se consideran los sistemas de Gestion Ambiental a nivel

nacional, regional y local.

En este nuevo marco institucional, los gobiernos locales tienen un importante rol en
la gestion ambiental por las competencias que ejerce en esta materia. A nivel
ambiental la propia Constitucidn ha previsto competencias para los gobiernos locales

en su articulo 195°¢:

Acrticulo 195°.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y
la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las

politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

66 Constitucion Politica del Per(, 1993, Congreso de la Republica, www4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf,
consultada el 09 de setiembre de 2015, hora 4:42 p.m
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Son competentes para:

(..)

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo

la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion
de monumentos arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacion y deporte,

conforme a ley.

El articulo 195 de la Constitucion, en el inciso 6 de este articulo sefiala que las
municipalidades tienen competencia en materia de desarrollo urbano y rural,
incluyendo la zonificacién, urbanismo y acondicionamiento territorial, lo cual tiene
una relacion directa con el ordenamiento territorial ambientalmente adecuado que

busca la normativa ambiental peruana.

Del mismo modo, el inciso 8 del articulo en mencionado en el parrafo anterior, indica
una serie de materias en las cuales las municipalidades tienen competencia para
desarrollar y regular actividades y/o servicios. Sin duda alguna tiene facultades para
regular en gestion ambiental, la Constitucion sefiala expresamente que los gobiernos
locales cuentan con competencia para desarrollar y regular actividades que tengan

impacto en el medio ambiente.
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En lo referente a la Ley 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion, los articulos
relacionados a las funciones municipales referidas al cuidado del ambiente son pocos
y muy genéricos. Entre las competencias exclusivas tenemos al articulo 42.a. que
indica que el municipio es competente para “planificar y promover el desarrollo
urbano y rural de su circunscripcion”. Asi mismo las competencias compartidas de
los gobiernos locales podemos encontrar dos incisos sobre competencias netamente
ambientales: el inciso d) que indica la facultad de preservar y administrar las reservas
y areas naturales protegidas locales, asi como la defensa y proteccion del ambiente, y

el inciso j) referido a la gestion de residuos solidos®’.

Por tanto, podemos concluir que la Ley de Bases de la Descentralizacion, solo
menciona de forma genérica alguna de las competencias ambientales que la
Constitucidon otorga a los gobiernos locales y recalca la funcion ambiental por
antonomasia que es la gestion de residuos sélidos. Es preciso mencionar que la Ley
Organica de Municipalidades configura de manera bastante especifica las
competencias ambientales de las municipalidades. Cabe resaltar, que la actual Ley

organica de Municipalidades supera a la anterior legislacion (Ley N° 23853), la cual

67 Ley 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion, Capitulo 11, Competencias Municipales
Articulo 42.- Competencias exclusivas
a)  Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcion, y ejecutar sus planes correspondientes.
Articulo 43.- Competencias compartidas
(-)
d) Preservacion y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, la defensa y proteccion del ambiente.
(--)

j) Gestion de residuos sélidos.
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trataba las competencias ambientales con un caracter “asistematico, epitelial y

disperso”®,

La Ley Organica de Municipalidades complementa las atribuciones en materia
ambiental, en el titulo preliminar encontramos el articulo X, el cual prescribe que los
gobiernos locales “promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento

economico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental”.

Asimismo, la LOM prescribe en su articulo 73 que los gobiernos locales coordinan
con los diversos niveles de gobierno la correcta aplicacion de los instrumentos de
planeamiento y gestion ambiental. Este articulo se complementa con el articulo 24.2
de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, el cual sefiala que los
gobiernos locales deben implementar el sistema local de gestion ambiental. Un
resumen de las instituciones ambientales a nivel local se encuentra en la siguiente

figura:

8Delgado Silva , Angel, 2006, Las municipalidades en el cuadro estatal de distribucion de competencias Medioambientales, En:
Revista de Derecho Administrativo. Lima: Circulo de Derecho Administrativo, Asociacion Civil conformada por estudiantes de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, , pag. 273
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Figura 7 Institucionalidad Ambiental Municipal en el Peru

Podemos indicar que existen hasta cuatro niveles en el Sistema Municipal de Gestion
Ambiental que aprueban, coordinan, proponen y ejecutan acciones y politicas de
acuerdo a las competencias que le han sido asignadas por ley. Asi, tenemos que el
municipio es el ente rector de este Sistema, y el que en Gltima instancia aprueba (a
través de su concejo) y reglamenta (a través de la alcaldia), las politicas y normas en

materia ambiental.

Al interior de las EFA locales existen dos niveles marcados: el provincial y el distrital
(no se considera a las municipalidades de centro poblado, ya que las funciones
ambientales que cumplan dependeran de la delegacion de la municipalidad

provincial). La Ley Organica de Municipalidades establece que el nivel de gobierno

54



local, dependiendo del &mbito provincial o distrital, segin corresponda, tiene las

siguientes competencias exclusivas®®:
3. Proteccion y conservacion del ambiente

3.1 Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia
ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,

sectoriales y nacionales.
3.2 Proponer la creacion de areas de conservacion ambiental.

3.3. Promover la educacion e investigacion ambiental en su localidad e incentivar la

participacion ciudadana en todos sus niveles.

3.4 Participar y apoyar las comisiones ambientales regionales en el cumplimiento de

sus funciones.

3.5 Coordinar con los diversos niveles de gobierno, nacional, sectorial y regional, la
correcta aplicacion local de los instrumentos de planeamiento y de gestion

ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestion ambiental”.

8 Ley Organica de Municipalidades No. 27972
Articulo 73.- Materias de Competencia Municipal
La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicién de exclusiva o compartida de una competencia.
Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las
municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las municipalidades provinciales
comprende

(...)
3. Proteccion y conservacion del ambiente

3.1. Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas,
normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.
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Las competencias mencionadas en el inciso 3 del articulo 73 de la LOM, deberan ser
ejercidas por las municipalidades provinciales y locales, de acuerdo al &mbito de cada

cual.

Sin embargo, existen competencias diferenciadas entre estos dos niveles de gobierno
local. En cuanto al nivel provincial, las municipalidades tienen las siguientes

competencias:

e Ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos servicios,
cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando
estén en contra de las normas reglamentarias o produzcan olores, humos, ruidos u

otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario™

e Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias de acuerdo

con las normas técnicas de la materia, sobre Estudios de Impacto Ambiental:,

7O ey No. 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

Articulo 78.- Sujecién a las normas técnicas y clausura

El ejercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion a las normas
técnicas sobre la materia. Las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccion, bajo responsabilidad, ajustandose
estrictamente a las normas sobre barreras arquitecténicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva
de edificios, establecimientos o, servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro, o cuando estén en
contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para
la salud o tranquilidad del vecindario.

™ ey No. 27972, Ley Organica de Municipalidades
Articulo 79.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1.  Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: 1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de
nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como las areas de proteccion o de seguridad por
riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental.

(..

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion de las
municipalidades distritales en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la
materia, sobre:

(-

1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.
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e Regulary controlar el proceso de disposicion final de desechos solidos en el ambito

provincial 2,

e Regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos

contaminantes de la atmosfera y el ambiente.”

e Administrar y reglamentar directamente o por concesion el servicio de limpieza
publica y tratamiento de residuos sélidos, cuando por economias de escala resulte

eficiente centralizar provincialmente el servicio.

e Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacion con las

municipalidades distritales y los organismos regionales y nacionales pertinentes.

e Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el desarrollo

de comunidades educadoras.

e Promover la diversificacion curricular, incorporando contenidos de su realidad

ecoldgica’™.

2 Idem
Avrticulo 80.- Saneamiento, salubridad y salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en el dmbito
provincial.

% 1dem
Articulo 80.- Saneamiento, salubridad y salud

(-
1.2. Regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

74Ley No. 27972, Ley Organica de Municipalidades
Articulo 82.- Educacion cultura, deporte y recreacion
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e Disefar un plan estratégico de desarrollo econémico local sostenible’.

Actualmente, tanto EFA provinciales como distritales tienen importantes competencias
en materia ambiental, pero aun quedan temas pendientes en la gestion local en materia
ambiental lo cual incluye: consolidacion de sistemas locales de gestion ambiental,
establecimiento de politicas locales del ambiente, creacion de comisiones ambientales
municipales, promocién de areas de conservacion municipal, y la mejora del sistema

de gestion de residuos sélidos, que es lo que concierne al presente trabajo.

2.2.3 La asignacion de competencias a gobiernos locales en materia ambiental
relacionada a los residuos sélidos

El actual proceso de descentralizacion ha implicado, un proceso de transferencias y
reasignacion de competencias, en todos los ambitos, y el medio ambiente no ha sido

la excepcion. Las competencias, entendidas como funciones asumidas por un nivel de

Las municipalidades, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y funciones especificas

compartidas con el gobierno nacional y el regional las siguientes:

(..

3. Promover la diversificacion curricular, incorporando contenidos significativos de su realidad sociocultural, econémica,
productiva y ecoldgica.

S Idem
Articulo 86.- Promacién del desarrollo econémico local
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Disefiar un plan estratégico de desarrollo econémico local sostenible y un plan operativo anual, e implementarlos en funcién de
los recursos disponibles y de las necesidades de la actividad empresarial de la provincia, segin diagnéstico econédmico de su
jurisdiccion.
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gobierno respecto de una materia, han sido asignadas en primer lugar por la

Constitucion.

Asi podemos mencionar que en la Constitucion de 19797°, su articulo 254 recogia las
competencias asignadas a las municipalidades, en ella no hay ninguna referencia

directa al tema ambiental.

Sin embargo, si hay una referencia a los servicios publicos locales, dentro de los que
se podria encajar la prestacion de los servicios de residuos sélidos. Por otra parte, la
Constitucion de 1993, si presenta de manera clara a los gobiernos locales como
autoridades competentes para desarrollar y regular actividades y/o servicios en
materia de medio ambiente y sustentabilidad de los recursos naturales. Asimismo, se
vuelve hacer referencia a la facultad para organizar, reglamentar y administrar los

servicios publicos locales.

Es la Ley de Bases de Descentralizacion una norma clave para entender el proceso de
asignacion de competencias en materia ambiental. En su capitulo 3, la LBD recoge
cdmo y bajo qué criterios se debe dar el proceso de asignacion de competencias. En

ese mismo capitulo se hace referencia a los tipos de competencia que existen:

76 Constitucion Politica de 1979

~NOoO g~ wWNERE

Articulo 254.-Las Municipalidades son competentes para:

.- Acordar su régimen de organizacion interior.

.- Votar su presupuesto.

.- Administrar sus bienes y rentas.

.- Crear, modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios y derechos.

.- Regular el transporte colectivo, la circulacion y el transito.

.- Organizar, reglamentar y administrar los servicios pablicos locales.

.- Contratar con otras entidades publicas o privadas, preferentemente locales, la atencion de los servicios que no administran
directamente.

8.- Planificar el desarrollo de sus circunscripciones y ejecutar los planes correspondientes.
9.- Las demaés atribuciones inherentes a su funcion, de acuerdo a ley.
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exclusivas, compartidas y delegables. Ello indica que cada nivel de gobierno tendra
distintos rangos de responsabilidad y recalca la idea del principio de competencia,
frente al principio de jerarquia, ya que cada nivel se debe regir por las competencias

especificamente otorgadas por ley, y no tanto en base a una relacion de jerarquia.

En lo que respecta al tema ambiental, la LBD'’ incluye en su articulo 43 las
competencias de los gobiernos locales y sefiala en su inciso d) que tiene como
competencia la preservacion y administracion de las reservas y &reas naturales
protegidas locales, la defensa y protecciéon del ambiente. Asimismo, por primera vez
se menciona que las municipalidades son competentes en materia de gestion de
residuos solidos, el mencionado inciso tiene concordancia con la Resolucion N° 029-
2006-INRENA que Aprueba Lineamientos Generales para la Gestion de las Areas de

Conservacion Municipal.

Por otra parte, la Ley General del Ambiente también constituye una ley de referencia
si queremos analizar el marco de las competencias de los gobiernos locales en materia
ambiental. La primera referencia que se hace es en el articulo 52,7 en el que se sefiala
que las competencias ambientales son ejercidas por gobiernos locales de conformidad

con la Constitucién. Mas adelante, incluye un articulo especifico referido al ejercicio

T ey N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Articulo 43.- Competencias compartidas

d) Preservacién y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, la defensa y proteccién del ambiente.

8 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 52.- De las competencias ambientales del Estado
Las competencias ambientales del Estado son ejercidas por organismos constitucionalmente auténomos, autoridades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, de conformidad con la Constitucion y las leyes que definen sus respectivos &mbitos
de actuacion, funciones y atribuciones, en el
marco del caracter unitario del Estado. El disefio de las politicas y normas ambientales de caracter nacional es una funcién exclusiva del
Gobierno Nacional.
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descentralizado de las funciones ambientales, sefialando que deben tener en cuenta
los principios, derechos, deberes mandatos y responsabilidades establecidos en la
LGA y en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. La Ley General del Ambiente
es que desarrolla mas a fondo el proceso de transferencias en materia ambiental y
sefiala incluso mecanismos de correccidn en caso existan deficiencias en la asignacion
de atribuciones, asi como mecanismos de concertacion en caso existan competencias

compartidas.

Lo mas interesante es que la Ley N° 29325 y su modificatoria Ley N° 30011, incluye
a las EFA en el Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental lo cual fortalece la
facultad supervisora y fiscalizadora de las municipalidades, asi como le otorga la
potestad sancionadora y para reforzar esta facultad se considera como principio del
Régimen Comin de fiscalizacion Ambiental la Regla de supletoriedad”™ que le
permitird a la EFA hacer uso de las tipificaciones que aprueba OEFA en caso de
ausencia de tipificacion de infracciones y sanciones propias de la institucion. Por
ello se puede mencionar que el marco de gestion y fiscalizacion ambiental peruano

ha evolucionado continuamente en la Ultima década.

79 Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, Aprueban Régimen Comin de Fiscalizacion Ambiental
Articulo 5°.- Del Ejercicio Regular de la Fiscalizacion Ambiental
a) Aprobar o proponer, segin corresponda, las disposiciones que regulen la tipificacion de infracciones y sanciones ambientales
aplicables, adecuadas a la normativa que dicte OEFA sobre el particular, observando el monto maximo de multa establecido en el
articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. En ausencia de tales normas, las EFA aplicaran, supletoriamente, la
tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales, la metodologia de céalculo de multas ambientales y otras normas
complementarias sobre la materia que apruebe el OEFA.
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2.2.4 El marco legal de la asignacion de competencias en materia de residuos sélidos

en el Perd

La Ley General de Residuos Solidos (LGRS), ha establecido el marco de
competencias especificas para las autoridades en materia de residuos sélidos. Se han
establecido competencias para los tres niveles de gobierno, es decir para el gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales. A nivel del gobierno
nacional la competencia en materia de residuos sélidos estd distribuida entre los
diferentes sectores, siendo el Ministerio del Ambiente el ente rector en esta materia,
pese a que el sector salud, a través de DIGESA, tiene importantes competencias en

esta materia.

Ministerio del medio Ambiente

De acuerdo con la LGRS, modificada por el D.L. 1065, es el Ministerio del Medio
Ambiente la principal autoridad a nivel del gobierno nacional que se considera como
el ente rector en materia de Residuos Sélidos®. Es un ente de coordinacidn entre las

autoridades sectoriales y municipales que tienen roles mas especificos en esta materia.

Entre sus funciones podemos sefialar:

La aprobacion de la Politica Nacional de Residuos Solidos.

80

Decreto Legislativo 1065
Articulo 5.- Competencias del Ministerio del Ambiente
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Promover la elaboracion de los Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos

Sélidos (PIGARS).

Incluir en el Informe Nacional sobre el Estado del Ambiente en el Per, el analisis

respecto a la gestion de residuos solidos.

Incorporar en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, la informacion referida

a la gestion de Residuos Solidos.

Armonizar los criterios de EIA con los lineamientos de politica en materia de residuos

sélidos.

Resolver en ultima instancia a través del Tribunal de Solucion de Controversias

Ambientales, los recursos impugnativos en materia de residuos solidos.

Promover la adecuada gestion de residuos sélidos mediante el Sistema Nacional de

Gestion Ambiental.

El Ministerio del Medio Ambiente tiene un rol de coordinacién y de director de las
politicas nacionales en materia de residuos sélidos. Por eso se entiende que no cumple
un rol directo en el control de la gestién de residuos sélidos, sino que mas bien se
encarga de promover el adecuado cumplimiento de la politica nacional y de generar
espacios de interrelacion entre las autoridades sectoriales, gobiernos regionales y

gobiernos locales, quienes tienen la responsabilidad en esta materia.
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Autoridades Sectoriales

La LGRS en su articulo 6 sefiala que existen diversas autoridades sectoriales que se
encargan de la gestion de distintos tipos de residuos solidos: los de origen industrial,
agropecuario, agroindustrial, de construccién, de saneamiento o de instalaciones
especiales. En ese sentido, cuando se traten de residuos de origen agropecuario, €es
evidente que el Ministerio a cargo de la gestion, entendida como normar, fiscalizar y
sancionar, los residuos sélidos de este tipo, serd el Ministerio de Agricultura. Cabe
recalcar en este punto, que las autoridades sectoriales estan definidas por la ley como
los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacion correspondientes al sector

involucrado®!.

En el caso especifico de los residuos sélidos generados por la construccion y los
servicios de saneamiento, el articulo 7 del reglamento de la LGRS, ha sefialado que el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el encargado de la gestiéon y el

manejo de los residuos sélidos generados por este tipo de actividades®.

81pecreto Legislativo 1065

82

Avrticulo 6.- Competencia de las autoridades sectoriales La gestion y el manejo de los residuos sélidos de origen industrial, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de la construccidn, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normados, evaluados,
fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacion correspondientes, sin perjuicio de las
funciones técnico normativas y de vigilancia que ejerce la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud
y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del Ministerio del Ambiente. En el caso que la
infraestructura necesaria para el tratamiento y disposicion final de los residuos generados en el desarrollo de las actividades indicadas
en el parrafo anterior, se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyecto, la aprobacion del Estudio Ambiental respectivo debera contar con la previa opinion favorable de la DIGESA, la cual aprobara
también el proyecto de dicha infraestructura antes de su construccion, sin perjuicio de las competencias municipales en materia de
zonificacion.

Idem

Articulo 7.- Competencia de la Autoridad de Salud El Ministerio de Salud es competente para: 1. Normar a través de la DIGESA, lo
siguiente: a) Los aspectos técnico-sanitarios del manejo de residuos solidos, incluyendo los correspondientes a las actividades de
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La LGRS recalca que el hecho de que se hayan asignado competencias a las autoridades
sectoriales, no opaca las funciones técnico normativa y de vigilancia que ejerce la
Direccion General de Salud (en adelante, DIGESA) y la Oficina de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

Ministerio de Salud - DIGESA

Las competencias otorgadas al Ministerio de Salud, se dan bajo el supuesto que la
gestion de los residuos solidos tiene un impacto principalmente en el medio ambiente
y en la salud de las personas. Asi, el Ministerio de Salud a través de sus gerencias y

principalmente de la DIGESA, regulara la gestion de residuos sélidos.

La DIGESA tiene una funcion importante en cuanto a la gestion de residuos sélidos,
ya que es la encargada de normar los aspectos técnico-sanitarios del manejo de residuos

solidos (incluyendo actividades de reciclaje, reutilizacion y recuperacion), asi como del

reciclaje, reutilizacion y recuperacion. b) El manejo de los residuos sélidos de establecimientos de atencion de salud, asi como de los
generados en campafias sanitarias. 2. Aprobar Estudios Ambientales y emitir opinion técnica favorable de los proyectos de
infraestructura de residuos sélidos del ambito municipal, previamente a su aprobacion por la municipalidad provincial correspondiente.
3. Aprobar Estudios Ambientales y los proyectos de infraestructura de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal que estan a cargo de una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos o al interior de establecimientos de atencion
de salud, sin perjuicio de las licencias municipales correspondientes. 4. Emitir opinion técnica favorable de los Estudios Ambientales
y aprobar los proyectos de infraestructura de residuos sélidos, en los casos sefialados en el segundo parrafo del articulo anterior. 5.
Declarar zonas en estado de emergencia sanitaria por el manejo inadecuado de los residuos sélidos. 6. Administrar y mantener
actualizado el registro de las empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos y de las empresas comercializadoras sefialadas en
el Titulo IV de la presente Ley. 7. Vigilar el manejo de los residuos sélidos debiendo adoptar, segln corresponda, las siguientes
medidas: a) Inspeccionar y comunicar a la autoridad sectorial competente las posibles infracciones detectadas al interior de las areas e
instalaciones indicadas en el articulo anterior, en caso que se generen impactos sanitarios negativos al exterior de ellas. b) Disponer la
eliminacién o control de los riesgos sanitarios generados por el manejo inadecuado de residuos sélidos. c) Requerir con la debida
fundamentacion el cumplimiento de la presente Ley a las autoridades competentes, bajo responsabilidad.
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manejo de residuos en establecimientos de salud y los generados en campafias

sanitarias (es decir, los residuos hospitalarios).

Ademas a DIGESA, tiene las siguientes funciones:®

e Aprobar Estudios Ambientales y emitir opinidn técnica favorable de los proyectos de
infraestructura de residuos soélidos del &mbito municipal, previamente a su aprobacion

por la municipalidad provincial correspondiente.

e Aprobar Estudios Ambientales y los proyectos de infraestructura de residuos solidos
no comprendidos en el ambito de la gestion municipal que estan a cargo de una
empresa prestadora de servicios de residuos solidos o al interior de establecimientos

de atencion de salud, sin perjuicio de las licencias municipales correspondientes.

83 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

a) Regular los aspectos técnico sanitarios previstos en la Ley; b) Aprobar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de los proyectos de infraestructura de transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos
con excepcion de aquéllas que se construyan al interior de las instalaciones productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de
recursos naturales de responsabilidad del generador, en cuyo caso seran aprobados por las autoridades sectoriales competentes debiendo
contar con la opinion favorable de la DIGESA en la parte relativa a la infraestructura de residuos sélidos; ¢) Emitir opinidn técnica previa
a la aprobacién de los proyectos de infraestructura de transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos del ambito de la gestién
municipal; d) Aprobar los proyectos de infraestructura de tratamiento y disposicion final de residuos del &mbito de la gestion no municipal,
a operarse fuera de las instalaciones indicadas en el literal b); €) Administrar los registros previstos en la Ley; f) Declarar, de oficio 0 a
pedido de parte, zonas en estado de emergencia sanitaria por graves riesgos o dafios a la salud de la poblacion generados por el manejo
inadecuado de los residuos sélidos de los ambitos municipal y no municipal, en coordinacién con las autoridades competentes. Esta es una
potestad exclusiva de la autoridad sanitaria. En la resolucion que declare el estado de emergencia se sefialara el &mbito territorial, las
medidas de seguridad y técnico sanitarias que deben adoptarse, bajo responsabilidad, con el fin de evitar dafios a la salud y al ambiente, asi
como su tiempo de duracién. g) Imponer las sanciones que correspondan de acuerdo con su ambito de competencia. h) Emitir opinién
técnica sobre la necesidad de aprovechar las economias de escala y sobre las capacidades de las municipalidades distritales, a fin de aplicar
lo establecido en el articulo 80° 2.1 Y 4.1 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades. i) Las demas responsabilidades indicadas
en el articulo 7° de la Ley y el Reglamento.
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Emitir opinion técnica favorable de los Estudios Ambientales y aprobar los proyectos
de infraestructura de residuos solidos, en los casos sefialados en el segundo parrafo

del articulo anterior.

Declarar zonas en estado de emergencia sanitaria por el manejo inadecuado de los

residuos sélidos.

Administrar y mantener actualizado el registro de las empresas prestadoras de
servicios de residuos sélidos y de las empresas comercializadoras sefialadas en el

Titulo IV de la presente Ley.

Vigilar el manejo de los residuos sélidos debiendo adoptar, segln corresponda, las

siguientes medidas:

a) Inspeccionar y comunicar a la autoridad sectorial competente las posibles
infracciones detectadas al interior de las areas e instalaciones indicadas en el
articulo anterior, en caso que se generen impactos sanitarios negativos al exterior
de ellas.

b) Disponer la eliminacidn o control de los riesgos sanitarios generados por el manejo
inadecuado de residuos solidos.

c) Requerir con la debida fundamentacion el cumplimiento de la presente Ley a las

autoridades competentes, bajo responsabilidad.
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones

La gestion de residuos sélidos siempre implicara en la mayoria de veces que los
residuos sean trasladados desde el punto de generacion, hacia otros puntos. Asi, la
LGRS ha querido asignar competencias en torno a la regulacion del transporte de un
tipo especifico de residuos sélidos: los residuos de caracter peligroso. La ley ha
especificado que su competencia es para normar, autorizar y fiscalizar el traslado de
los residuos solidos peligrosos en las vias de caracter nacional, mientras que en el
caso de las vias de caracter regional autorizaréa el transporte en coordinacién con los

gobiernos regionales®.

Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales, de acuerdo con la Constitucion, con la LBD y la LGA, son
competentes en materia de medio ambiente y por ende, en materia de residuos sélidos.
En el caso de la LGRS®, se les otorga a los gobiernos regionales un rol de promocion

de la adecuada gestion de los residuos solidos. Para ello la LGRS ha sefialado que

84

85

Decreto Legislativo 1065

Avrticulo 8.- Competencia de la Autoridad de Transportes y Comunicaciones El Ministerio de Transportes y Comunicaciones regula el
transporte de los residuos peligrosos, siendo responsable de normar, autorizar y fiscalizar el uso de las vias nacionales para este fin.
Asimismo, en coordinacién con los gobiernos regionales correspondientes, autoriza el uso de las vias regionales para el transporte de
residuos peligrosos, cuando la ruta a utilizar implique el transito por mas de una region, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion
a cargo de los gobiernos regionales en el ambito de sus respectivas competencias

Decreto Legislativo 1065

Articulo 9.- Del rol de los Gobiernos Regionales Los gobiernos regionales promueven la adecuada gestion y manejo de los residuos
s6lidos en el ambito de su jurisdiccion. Priorizan programas de inversién publica o mixta, para la construccion, puesta en valor o
adecuacion ambiental y sanitaria de la infraestructura de residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccion, en coordinacion con las
municipalidades provinciales correspondientes. El gobierno regional debe asumir, en coordinacion con la autoridad de salud de su
jurisdiccion y el Ministerio del Ambiente, o a pedido de cualquiera de dichas autoridades, segin corresponda, la prestacion de los
servicios de residuos sélidos para complementar o suplir la accion de aquellas municipalidades provinciales o distritales que no puedan
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deben priorizar programas de inversion publica o mixta para la construccion, puesta
en valor o adecuacion ambiental y sanitaria de las infraestructuras de residuos sélidos

en el ambito, en coordinacion con las municipalidades provinciales correspondientes.

El gobierno regional debe asumir, en coordinacién con la autoridad de salud de su
jurisdiccion y el Ministerio del Ambiente, o a pedido de cualquiera de dichas
autoridades, segun corresponda, la prestacion de los servicios de residuos sélidos para
complementar o suplir la accién de aquellas municipalidades provinciales o distritales
que no puedan hacerse cargo de los mismos en forma adecuada, o que estén
comprendidas en el &mbito de una declaratoria de emergencia sanitaria o0 ambiental.
El costo de los servicios prestados debera ser sufragado por la municipalidad
correspondiente®®.

Es preciso mencionar que en el tema de fiscalizacion, seguimiento, los gobiernos
regionales a través de las direcciones ejecutivas de salud ambiental tienen

competencias en residuos sélidos, no solo municipales sino también peligrosos.

Gobiernos Locales
De acuerdo con el Informe Defensorial N°125, las municipalidades son consideradas

como “la base ejecutiva” del sistema de gestion de residuo solidos. Se ha sefialado

hacerse cargo de los mismos en forma adecuada, o que estén comprendidas en el ambito de una declaratoria de emergencia sanitaria o
ambiental. El costo de los servicios prestados debera ser sufragado por la municipalidad correspondiente.

8 D.L. 1065 Modifica a la Ley 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 9.-

(.

El costo de los servicios prestados debera ser sufragado por la municipalidad correspondiente.”
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esto porque tanto municipalidades provinciales como distritales tienen competencias
de suma importancia en la gestion de residuos solidos domiciliarios, los cuales

representan en volumen la gran mayoria de los recursos.

En lineas generales, se hace una distincion entre las competencias asignadas a las
municipalidades provinciales y municipalidades distritales. En el caso de las
municipalidades provinciales, estas se encargan de regular y fiscalizar la gestion de
residuos solidos en su jurisdiccion, y son responsables de la gestion de residuos
solidos de origen domiciliario, comercial y aquellas actividades que generen residuos
similares. Por otra parte, las municipalidades distritales, se encargan basicamente de
proveer el servicio de recoleccidn, reciclaje y disposicion en rellenos sanitarios de los

residuos soélidos.

Las autoridades competentes en materia de residuos sélidos se muestran en la

siguiente tabla, que dependiendo del tipo de residuos sélidos deberan asumir sus

competencias.

70



Tabla 3 Competencias por tipo de residuo sélido

Autoridad competente Tipo de residuo
Gobiernos Locales Comerciales
Gobiernos Locales Domiciliarios
MINSA Hospitalarios
Ministerio de la Produccion Industriales
Ministerio de Vivienda Saneamiento
Ministerio de Vivienda Construccion
Ministerio de Agricultura Agropecuarios
Mineros, Pesqueros,

hidrocarburos, eléctricos, e
Organismo de Evaluacion vy | industriales (biodisel 100,
Fiscalizacion Ambiental petroquimico, alcohol
carburante, petroquimica,
industrias basicas de hierro
y acero, fundicion de
metales no  ferrosos,
fabricacion de articulos de
hormigon, cemento y yeso

Ministerio de Transportes y | Transporte de residuos
Comunicaciones solidos peligrosos
Autoridad Maritima  Nacional-

Arrojar residuos o desechos
Direccion General de Capitania y | s6lidos en el ambito
acuatico

Guardacostas
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Tabla 4 Competencias compartidas

Ministerio de Salud

Instalaciones de residuos solidos;

Municipalidades Provinciales

operaciones y procesos de manejo

Municipalidades Distritales

de residuos solidos en espacios
publicos

Tabla 5 Organos competentes para supervisar, fiscalizar y sancionar la mala
disposicion de residuos sélidos

MINAM vy las demas
autoridades  sectoriales u
organismos reguladores

A cargo de las actividades productivas y de
servicios

Sector Transportes y | Respecto al transporte de residuos peligrosos y el
Comunicaciones uso de las vias nacionales para este fin
Vivienda, Construccion y | respecto de los residuos de la construccion, de

Saneamiento

instalaciones de saneamiento y otros en el ambito
de su competencia

Autoridad Maritima

Infracciones cometidas a la presente Ley en los
buques e instalaciones acuaticas, asi como por
arrojar residuos o desechos solidos en el &mbito
acuatico de su competencia

Autoridad Portuaria Nacional
—APN

Por las infracciones cometidas a la presente Ley
en instalaciones portuarias y similares

Ministerio de Salud

por el manejo de los residuos solidos al
interior de los establecimientos de atencion de
salud y en campafas sanitarias

Gobiernos
municipales

regionales vy

En lo concerniente a las funciones

establecidas en la legislacion vigente o que fueran
transferidas como parte del proceso de
descentralizacion
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Asignacion de competencias en materia de residuos solidos municipales

El Articulo 108" de la LGRS establece cual es el rol de las municipalidades en la

gestion de los residuos solidos. Se ha sefialado en la doctrina que la gestion de

residuos solidos es “la competencia ambiental por excelencia”, ya que este es un tema

que siempre ha sido relacionado directamente con la gestion municipal. El rol que

cumplen las municipalidades se describe a continuacion:

A nivel provincial

De acuerdo con la LGRS Las municipalidades provinciales son responsables por la

gestion de los residuos sélidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas

actividades que generen residuos similares a éstos en todo el ambito de su

jurisdiccion. Este enunciado de caracter general sera complementado con las

competencias especificas que prevé la LGRS.

Una primera competencia asignada a las municipalidades provinciales es relacionada

a la planificacion de la gestion integral de residuos sélidos. Esta planificacion debe

ser coordinada con los planes de manejo de los residuos sélidos distritales y de los

centros poblados menores, tomando en cuenta también las politicas de desarrollo local

y regional y los planes de acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano.

87Decreto Legislativo N° 1065 , publicado el 28 junio 2008, modifica al Articulo 10° de la Ley General de Residuos Sélidos.

73



Por otra parte, la LGRS® recoge dos competencias que pueden colindar de alguna
forma con las asignadas a las municipalidades distritales. En primer lugar se sefiala
que tienen facultades para regular y fiscalizar el manejo y la prestacion de residuos
solidos y en segundo lugar, puede emitir opinién sobre los proyectos de ordenanzas
distritales, referidos a la gestion de residuos soélidos, incluyendo la cobranza de
arbitrios. Dichas competencias consideramos que si bien son necesarias para
armonizar la prestacion de residuos solidos en una jurisdiccion, si requieren un trabajo
concertado con las municipalidades distritales, ya que ellas se encargan tanto de la
prestacion del servicio de residuos sélidos en etapas claves como la recoleccion, el
transporte y la disposicion final, asi como de la cobranza de arbitrios para asegurar su

prestacion.

Las municipalidades provinciales, también tienen un rol de participacion mas directa
como en el caso de las municipalidades distritales, si es que tomamos en cuenta que
se le ha asignado la limpieza de vias, espacios y monumentos publicos, la recoleccién
y transporte de residuos solidos del Distrito del Cercado de las ciudades capitales.
Debemos agregar a ello que en el Plan Integral de Gestion de Residuos Solidos las
municipalidades provinciales deben de considerar a todas las municipalidades

distritales de su jurisdiccion

88 | ey N° 27314, Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, promulgada el 24 de julio de 2004.
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Asimismo, la LGRS® establece que, efectuando las coordinaciones con el gobierno
regional al que corresponden, pueden promover la ejecucion, revalorizacion o
adecuacion, de infraestructura para el manejo de los residuos sélidos, asi como para
la erradicacion de botaderos que pongan en riesgo la salud de las personas y del

ambiente.

Aparte de las sefialadas, otras competencias asignadas a las municipalidades
provinciales en materia de residuos sélidos son las siguientes:
e Aprobar los proyectos de infraestructura de residuos solidos del ambito de gestion

municipal.

e Autorizar el funcionamiento de la infraestructura de residuos sélidos del &mbito de
gestion municipal y no municipal, con excepcién de los indicados en el Articulo 6 de

la presente Ley.

e Asumir, en coordinacién con la autoridad de salud de su jurisdiccidn y el Ministerio
del Ambiente, o a pedido de cualquiera de dichas autoridades, segun corresponda la
prestacion de los servicios de residuos sélidos para complementar o suplir la accion
de aquellos distritos que no puedan hacerse cargo de los mismos en forma adecuada
0 que hayan sido declarados en emergencia sanitaria 0 ambiental. El costo de los
servicios prestados debera ser sufragado por la municipalidad distrital

correspondiente.

89 | ey N° 27314, Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, promulgada el 24 de julio de 2004.
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Adoptar medidas conducentes a promover la constitucion de empresas prestadoras de
servicios de residuos sélidos indicadas en el Articulo 27 de la presente Ley, asi como

incentivar y priorizar la prestacion privada de dichos servicios.

Promover y garantizar servicios de residuos solidos administrados bajo principios,

criterios y contabilidad de costos de caracter empresarial.

Suscribir contratos de prestacion de servicios de residuos solidos con las empresas

registradas en el Ministerio de Salud.

Autorizar y fiscalizar el transporte de residuos peligrosos en su jurisdiccion, en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 28256, Ley que regula el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, con excepcién del que se realiza en

las vias nacionales y regionales.

Implementar progresivamente programas de segregacion en la fuente y la recoleccion
selectiva de los residuos sélidos en todo el &mbito de su jurisdiccion, facilitando su
reaprovechamiento y asegurando su disposicién final diferenciada y técnicamente

adecuada.
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A nivel distrital
En la LGRS® se establecen competencias especificas para las municipalidades
distritales. Sin embargo, es en el reglamento que recién se estipula de forma especifica

las competencias de las municipalidades distritales.

La primera y mas importante competencia que se le asigna a las municipalidades
distritales, es el aseguramiento de una adecuada prestacion del servicio de limpieza,
recoleccion y transporte de residuos sélidos, debiendo garantizar una adecuada
disposicién final de los mismos. Con respecto a esta funcion, consideramos que es la
mas importante que cumplen las municipalidades distritales puesto que la
recoleccion, el transporte y la disposicion constituyen etapas fundamentales para el
aseguramiento de una adecuada gestion de residuos solidos y la preservacion de las
condiciones sanitarias minimas para los pobladores. Sin un adecuado sistema de
recoleccion, transporte y disposicion final, probablemente se tendran casos de

emergencias sanitarias.

Por otra parte, el reglamento de la LGRS otorga la competencia a las municipalidades
distritales para determinar las areas a ser utilizadas por la infraestructura de residuos
solidos en coordinacion con las municipalidades provinciales. Esta también serd una
competencia fundamental si consideramos que en las infraestructuras de residuos

solidos se debe dar tratamiento final a los residuos solidos.

% |dem
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El reglamento de la LGRS®! también otorga una competencia que es fundamental para
asegurar la prestacion de los servicios relacionados a la gestion de residuos sélidos, es la
facultad relacionada para asegurar el cobro de tarifas o tasas relacionadas con la
prestacion de los servicios. Dichas tarifas deberian estar acordes con los criterios

establecidos por la municipalidad provincial de la jurisdiccion.

Otras facultades importantes relacionadas con lo anterior son:

e La supervision de los aspectos técnicos de la prestacion de servicio de limpieza,
recoleccion y transporte, asi como del cobro de tarifas o tasas de la prestacion de los
mismos.

e Determinar las areas de disposicion final de residuos sélidos en el marco de las
normas que regulan la zonificacion y el uso del espacio fisico y del suelo en el &mbito
provincial que le corresponda. Bajo los mismos criterios. determinar las zonas

destinadas al aprovechamiento industrial de residuos sélidos.

e Suscribir contratos de prestacion de servicios con empresas registradas en la

DIGESA.

e Otras responsabilidades establecidas en la Ley y el Reglamento.

91 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
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A nivel de centros poblados menores

Las municipalidades de centros poblados menores, se encuentran en el conjunto
organizacional de autoridades que ostentan competencias ambientales, en especial, en
materia de residuos sélidos. Las municipalidades de centros poblados menores son un
tipo de municipalidad que es creada a propuesta de un distrito, que identifica que un
sector importante de su poblacion requiere de una atencion especial®?, esta propuesta es

elevada al concejo provincial.

La LGRS®® no ha sido ajena a esta realidad, y ha previsto tanto para el caso de las
municipalidades de centros poblados menores y de ciudades menores de 5,000
habitantes, que pueden exceptuarse del cumplimiento de disposiciones de la LGRS que
resulten incompatibles con sus condiciones econémicas e infraestructura y equipamiento
urbano, o por su condicion socioeconémica rural. Por tanto en coordinacién con el
distrito o con la provincia, puede delegar competencias en esta materia, o ejercerlas de

forma compartida con estos niveles de gobierno.

9 Articulo 128°.- Creacion de Municipalidades de Centros Poblados
Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial, que determina ademas: 1. La
delimitacion territorial. 2. El régimen de organizacion interior. 3. Las funciones que se le delegan. 4. Los recursos que se le asignan.
5. Sus atribuciones administrativas y econdmico-tributarias.

9 Decreto Legislativo 1065
Las ciudades con menos de 5,000 habitantes o los centros poblados menores que cuenten con un municipio propio establecido de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades y sus normas reglamentarias y complementarias, podran
exceptuarse del cumplimiento de aquellas disposiciones de la presente Ley que resulten incompatibles con sus condiciones econémicas
e infraestructura y equipamiento urbano, o por su condicion socioeconémica rural.
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2.3 Definicion de Términos Basicos

Abiotico: Para este trabajo se definird como carente de vida

Contaminacién: Se define como la presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico,
quimico o biolégico) en lugares, formas y concentraciones que pueden ser nocivos para

la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacion.

Desarrollo Sostenible. Se refiere a la gestion de politicas econdmicas racionales, una
administracion publica eficaz y previsible, la integracion de cuestiones
ambientales en el proceso de adopcion de decisiones y el avance hacia un gobierno
democrético, a la luz de las condiciones concretas de cada pais, que permitan una

plena participacion de todas las partes interesadas.

Desechos: Materiales que nos son desechos primarios (es decir producidos para el
mercado), a lo que su productor no tiene ya mas usos que dar en funcion de sus

propios objetivos de produccién, transformacién o consumo y que desea eliminar.

Disposicidn final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos

solidos como ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y

ambientalmente segura.
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Desechos industriales: Desechos liquidos, solidos y gaseosos resultantes de la

manufactura de ciertos productos.

Ecosistema: Sistema en el cual la interaccion entre los diferentes organismos y su

medio ambiente genera un intercambio ciclico de materiales y energia.

Eliminacion de residuos solidos: Eliminacion o deposito en un lugar determinado,

con cardcter definitivo, de basura que no se recuperan o reciclan.

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS): Persona juridica
que presta servicios relacionados con el sistema de gestidn de residuos sélidos y que

esta registrada en DIGESA.

Estrategia: Es el camino que se debe seguir para lograr los objetivos trazados

Medio ambiente: En esta investigacion, y en concordancia con la literatura cientifica,
se define el término medio ambiente en su sentido mas genérico, como el entorno
natural donde interactdan los humanos con los sistemas biogeoldgicos en los que

viven y se reproducen.

Reciclado : Tratamiento y utilizacion de desechos en los procesos de produccion y

consumo, por ejemplo fundicién de chatarra.

Gestion de residuos solidos: Toda actividad técnica administrativa de planeamiento,
coordinacion, concertacion, disefio, aplicacion y evaluacion relacionada con el

manejo apropiado de residuos solidos.
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Incineracion: Método de tratamiento, que consiste en la combustidn controlada de los

residuos solidos en instalaciones apropiadas para tal fin.

Manejo de residuos solidos: Toda actividad técnica operativa de residuos solidos que
involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final u otro procedimiento, desde la generacion hasta la disposicion

final.

Plan de accion: Conjunto de actividades organizadas con anticipacién (0-2 afos), que

se deben efectuar para implementar el PIGARS

Plan operativo: Comprende las actividades que se deben ejecutar en el primer afio del

PIGARS, y que se deben detallar de modo mensual.

Planeamiento estratégico: Es el acto de fijar participativamente objetivos, metas y
estrategias de largo plazo (10-15 afios) y sus correspondientes acciones de

mediano plazo (6-15 afios)y corto plazo (0-2 afios).

Produccion per capita (ppc): Es la generacion unitaria de residuos solidos, casi

siempre se refiere a la generacion de residuo sélido por persona-dia.

Quema de residuo sélido: Proceso de combustion incompleta de los residuos solidos

que originando severos impactos ambientales y altos riesgos de salud.

Recursos Naturales: Para este estudio, recursos naturales se refieren a los renovables,

gue en concreto son el suelo, agua, flora y fauna.
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Residuo solido: Son aquellas sustancias, productos o sub-productos en estado sélido
de los gque su generador trata o dispone en virtud a lo establecido en la normatividad

vigente o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente.

Residuo solido municipal: Son los residuos sélidos de origen domiciliario, limpieza

de calles, comercios, mercados, malezas y afines

Residuo peligroso: Son aquellos que por sus caracteristicas, o el manejo al que son o
van a ser sometidos, representan un riesgo significativo para la salud y el ambiente.
Estos por lo menos deben presentar alguna de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad

0 patogenicidad.

Segregacién: Accion de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los

residuos solidos para ser manejados en forma especial.

Sistema de gestion de residuos solidos: Comprende a la gestion de residuos sélidos
propiamente dicha (aspectos administrativos, planeacién, concertacion, etc.), y el

manejo de residuos sélidos (aspectos operativos).

i Hipotesis de la Investigacion
No se implementa la gestion municipal segun lo estipulado en la Ley N° 27314 Ley
General de Residuos Soélidos en la Region Cajamarca, por las siguientes razones:
» Deficiencia en la Gestion Municipal

» Desconocimiento de la normatividad
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IV OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivo General
Determinar la eficiencia de la Gestion de los Residuos Solidos de competencia
municipal en la region Cajamarca, segun lo estipulado en la Ley N° 27314 Ley

General de Residuos Solidos.

Objetivos Especificos
» Determinar porque no es eficiente la Gestién de los Residuos Sdlidos de
competencia municipal enla region Cajamarca teniendo en cuenta la Ley N°

27314 Ley General de Residuos Sélidos?

» Evaluar los aspectos criticos que obstaculizan la implementacion del Sistema
de Gestion de Residuos Sdélidos de competencia municipal, conforme a lo

estipulado en la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos.

» Determinar el ndmero de rellenos sanitarios que existen en la region

Cajamarca.

» Determinar si la Entidad de Fiscalizacién Ambiental implementaron la unidad

de gestion ambiental
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CAPITULO 11l

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Considerando los criterios mas usados por los investigadores, la investigacion se

tipifica como se muestra en la siguiente Tabla:

Tabla 6 Tipificacion de la investigacidn segun los criterios mas importantes

Criterio Tipo de investigacion
Finalidad Aplicada

Estratégica o enfoque tedrico metodoldgico  Cualitativa

Obijetivos (alcances) Descriptiva

Fuente de datos Primaria

Control en el disefio de la prueba No experimental
Temporalidad Transversal.

Contexto donde se realizara Campo

Intervencién disciplinaria Multidisciplinaria.

Fuente: Vieytes (2004), Estrada (1994); Ruiz-Rosado (2006)

Por tanto, el disefio de la presente investigacion es no experimental (no se manipularan
variables), de corte transversal, porque dara cuenta de la elaboracién y ejecucién del Plan
Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, en las municipalidades provinciales de

la region Cajamarca, hasta agosto del 2013.

85



Operacionalizacion de las variables (de la hipétesis) a evaluar en cada provincia

Definicion operacional

competencia

municipal

producto no
intencionado

derivado de las

actividades
individuales,
colectivas y
econdmicas, cuya
peligrosidad se

evidencia para la
sociedad cuando su
manejo compromete
la salud, el ambiente y
el Dbienestar de Ia

persona

Se utiliza como insumo de planes,
programas, proyectos

2.Plan de manejo de residuos | 2.No se realiza

Se encuentra en elaboracion
Esta aprobado

Esta actualizado

Esta aplicandose

solidos.

3.Programa de segregacion en
3.No cuenta

origen. Se encuentra en elaboracion
Esta aprobado

Esta difundido

Esta aplicandose

4.Servicio de limpieza publica. | 4.No cuenta

Se esta implementando

Si cuenta pero no abarca toda la
jurisdiccion

Abarca toda la jurisdiccién y cuenta
con puntos de acopio diferenciado
El servicio de limpieza publica en
la ciudad es eficiente

Variable Conceptualizacion Indicadores Instrumento Fuente
Gestion de 1. Caracterizacion de los | 1.No se cuenta Matriz
. . . . . - Se encuentra en proceso Personal
residuos sélidos de | Residuo Sélido es un | Residuos Solidos. Esta concluida Municipalidad
Provincial
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5. Plan de cierre de botadero

6. Relleno sanitario.

7. Programa/plan de tratamiento
previo de residuos orgénicos e

inorgénicos

5. No Cuenta con Plan de cierre de
botadero aprobado

Plan de cierre en ejecucion

Cuenta con un perfil de proyecto
para la construccion de un Relleno
Sanitario

Cuenta con un inventario de
botaderos

6. No cuenta

Se ha identificado el area para la
instalacion del relleno sanitario con
participacion ciudadana

Se esté realizando el saneamiento
fisico legal para la disposicién de
residuos sélidos.

El proyecto del relleno sanitario
esta aprobado por las autoridades
competentes.

Cuenta con relleno sanitario,
operativo y con mantenimiento.

No cuenta

Se encuentra en elaboracion

Esta aprobado

Cuenta con programas de difusion
En ejecucion
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Implementacion
de la Unidad de
Gestion ambiental

El fortalecimiento de
la gestion ambiental,

por lo cual debe
dotarse a las
autoridades de

recursos, atributos y

condiciones

adecuados para el
gjercicio de  sus
funciones. Las
autoridades  ejercen
sus funciones

conforme al caracter
transversal de la
gestion ambiental,
tomando en cuenta
gue las cuestiones y
problemas

ambientales deben ser
considerados y
asumidos integral e

intersectorialmente

1 Unidad orgénica de gestion

ambiental

2.Equipo Técnico Ambiental

3.Presupuesto para la gestion de
residuos  sélidos en  su

jurisdiccion.

No cuenta

No cuenta, pero existe una
propuesta en proceso de
revision/aprobacion

Cuenta con funciones de gestion
ambiental aprobados en el ROF
La Unidad orgénica de Gestion
Ambiental no estd implementada
La Unidad Organica de gestién
ambiental, esta en proceso de
implementada

2.Cuenta con equipo técnico
ambiental

No cuenta con equipo técnico
ambiental

Esta en proceso de aprobacion

3. Cuenta con presupuesto.
Presupuesto esta en proceso
Ciudadanos pagan por servicio de
limpieza publica

Matriz
Personal
Municipalidad
Provincial
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3.1 Unidad de analisis, universo y muestra
La unidad de analisis es la regién Cajamarca se ubica en la zona norandina del pais,
entre los paralelos 4° 30" y 7° 45 Latitud sur y los meridianos 77° 30"de Longitud

Oeste de Greenwich a una altitud de 2.720 m.s.n.m.

La superficie total de la region es 33.317.54 km? (2.6% del territorio nacional) siendo
las provincias mas grandes Jaén (17%) y San Ignacio (15%), a continuacion
Chota(11%), Cutervo y Cajamarca (9%), Celendin y San Miguel (8%), Contumaza
(6%), Cajabamba (5%), Santa Cruz y San Marcos (4%) Y, por ultimo, la mas pequefias

son San Pablo y Hualgayoc.

Fuente INEI 2015

Figura 8 Mapa de la region Cajamarca
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La altura del departamento oscila entre los 400 m.s.n.m (distrito de Choros, provincia

de Cutervo) y los 3.550 m.s.n.m. (Distrito Chavan, Provincia de Chota).

Tabla 7 Provincias que conformar la Region Cajamarca

# Provincia . Capital . Superficie A Poblacion . Densidad .
y (km)  Censo2007  (habJkm?)

Am

1 | Cajamarca | Cajamarca 297978 316 152 106,1
2 | Cajabamba | Cajabamba 1807 64 14 287 411
3 | Celendin | Celendin 264159 88 508 435
4 | Chota Chota 3795,10 160 447 423
5 |Contumaza | Contumaza 2070,33 31369 15,2
6 | Cutervo Cutervo 3028 46 138 213 456
7 | Hualgayoc | Bambamarca 77715 89813 1156
8 |Jaén Jaén 5232 57 183634 35,1
9 | Sanlgnacio | San Ignacio 499030 131239 26,3
10 | San Marcos | San Marcos 1362 32 51031 375
11 | San Miguel | San Miguel de Pallaques 254208 56 146 221
12 | SanPablo | San Pablo 672,29 23114 344
13 | Santa Cruz | Santa Cruz de Succhabamba 1417 93 43 856 30,9

Fuente INEI 2015
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Provincia de Cajamarca

Cajamarca es el departamento de la sierra peruana mas plano y de menor altitud de la
cordillera de los Andes a su paso por el pais, aunque en los valles yungas tanto
costeros como fluviales presentan abismos de hasta 600 metros de profundidad, tiene
17 valles extensos y amplios, ademas sélo escasos cerros que llegan a 4.000 msnm o
algo méas. Cajamarca aporta con la mayor cuenca hidrogréafica del pais al servicio de
la ganaderia y agricultura, cuyas aguas vierten al rio Marafidn hacia el oriente y hacia
el océano Pacifico al occidente. Cajamarca actualmente representa el ndcleo
econdmico, turistico, industrial, comercial, cultural y minero de la sierra norte del

Per(%,

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, cuenta con Relleno Sanitario, el sitio se
encuentra a mas de 1 000 m de la poblacion, y tiene una extensidn aproximada de 50
ha de las cuales, para la disposicion se estan usando 2.9 ha aproximadamente, con un
periodo de uso de 10 afios, en él se disponen 135 Tm de residuos por dia; cuenta con
infraestructuras adicionales como: caseta de vigilancia, servicios higiénicos,
almacenes etc. El sitio de disposicion se encuentra sefializado y su perimetro esta
cercado con valla de alambre, en las vistas fotograficas se muestra el estado de la

infraestructura a la fecha de la visita.

9 Informacion recabada de la pagina del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Al 29 de enero de 2013 funcionarios de la DESA visitan por la planta de tratamiento
de residuos solidos y constatan que las celdas estan proximas a colmatarse, la
autoridad municipal informa, que se estd implementando una celda contigua a la
actual, para continuar con el servicio de disposicion de residuos y solucionar el

problema.

Por incumplir con las observaciones realizadas en dos visitas previas a la Planta de
Tratamiento de Residuos Sdlidos por la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental
(DESA), a la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el mes de junio de 2013, le

impone una multa de 185 mil soles (50 UIT)%.

Sin perjuicio de sancionar civil y penalmente a los responsables, el 6rgano adscrito a
la Direccion Regional de Salud de Cajamarca (DIRESA) emitié la Resolucion

Regional Sectorial 731, en donde se explican los motivos de esta decision.

En el documento se indica el incumplimiento de la Ley 27314 que regula el
tratamiento de los residuos sélidos. Entre las observaciones figuran la filtracion de
lixiviados, presencia de fuertes olores y proliferacion de moscas, presencia de canes,

ausencia de personal responsable, etc.

% Direccién Regional de Salud , emite la Nota de Prensa N° 051 — 2013-GR.CAJ-DRSC/COMUNIC, de fecha 03 de julio 2013
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En un oficio dirigido al alcalde provincial Ramiro Bardales Vigo se le informa de esta
sancion administrativa y se le recomienda “la subsanacion urgente de las
observaciones las cuales de no levantarse tendran como consecuencia el colapso del
relleno sanitario”.

Asimismo se agrega que esto implicaria “la comision de una infraccidon de naturaleza
muy grave la cual tendra como sancién el cierre definitivo del mismo a efecto de

cautelar la salud de la poblacion de Cajamarca”.

Cabe mencionar que la Ley 27314 indica que “el manejo de residuos sélidos en este
caso, por parte de la MPC, debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado con
sujecién a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la

salud”.

De igual manera, segun el Decreto Supremo 057-2004, la institucién que regula a

nivel regional la gestién de residuos es la DIRESA a través de la DESA por lo que

esta medida se ajusta a la normativa vigente.

Provincia de Cajabamba

El servicio de barrido y recoleccion de residuos solidos lo realiza la Municipalidad

Provincial de Cajabamba, y es transportado al botadero controlado a 1.5km del centro

de la ciudad con las siguientes coordenadas coordenadas UTM E821873, N9157263.
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Provincia Celendin

Respecto a la recoleccion y disposicion final de los residuos solidos la MPC cuenta
con un botadero que se encuentra ubicado aproximadamente a 5 Km. de la ciudad de

Celendin, es un botadero controlado.

Se ha realizado la supervision in situ y se ha constatado que la segregacion se realiza
luego de dispuesto los residuos solidos en el botadero, asi mismo se ha verificado
que existe dos pozas en donde se disponen los residuos peligrosos provenientes del

Centro de Salud de Celendin se realizan en bolsas plasticas y no en cajas herméticas.

Provincia de Chota

La Municipalidad Provincial de Chota cuenta con 2 Botaderos; ubicados en
Cochopampa, a 3 km de la ciudad y el otro ubicado en Colpa Huacariz, se encuentra
ubicado a5 km aproximadamente de distancia de la ciudad de Chota. Los residuos
solidos peligrosos que origina el Hospital de Chota, asi como centros médicos de la
ciudad son recogidos conjuntamente con los residuos domésticos, sin ninguna
proteccion, poniendo en peligro no solo a los trabajadores de limpieza publica, sino a
todos los ciudadanos de las zonas donde se encuentran ubicados los botaderos. Se

pudo comprobar que tienen la mala praxis de quemando los residuos solidos.
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En relacion al botadero Colpa Huacariz, se encuentra ubicado en una zona muy
cercana aviviendas, que en el momento de la supervision la propietaria de una de las
viviendas se acerco a reclamar a uno de los funcionarios de la MPCH, y le manifiesta
que sus animales se estdn muriendo y que su casa ha sido invadida por moscas. Si
bien es cierto que existe un Contrato de Cesion en uso que hacen los esposos Campos,
este no especifica que es para botadero o planta de tratamiento, el periodo es de dos

afios cuatro meses, tiempo muy corto para elaborar un proyecto de esta naturaleza.

Provincia de Contumaza

La Municipalidad Provincial de Contumaza cuenta con Botadero controlado para la

disposicién final de Residuos Soélidos, ubicados 7 km de la ciudad.

Provincia Cutervo

La municipalidad Provincial de Cutervo dispone inadecuadamente los residuos

solidos domiciliarios y no domiciliarios en lugar denominado Infiernillo, ubicado en

la carretera El Chiple a 1.8 kms. de la ciudad de Cutervo, encontrdndose la mayor

cantidad de residuos en el fondo de la quebrada.
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Provincia de Hualgayoc

La Municipalidad Provincial de Bambamarca, no cuenta con relleno sanitario dispone
inadecuadamente los residuos domiciliarios y comerciales en un botadero a cielo
abierto ubicado en las coordenadas 17M E773776, N9259023, a 1kilometro 700
metros aproximadamente del centro de la ciudad, los residuos se disponen en la parte

alta de una ladera y que con las lluvias termina en el rio.

Provincia Jaén

La Municipalidad Provincial de Jaén, dispone inadecuadamente los residuos solidos
estos dispuestos en el botadero a cielo abierto que se encuentra ubicado a 6 kilometros
de distancia de la plaza de armas de la ciudad, que esta ubicado en el sector de Fila
Alta, “MIRADOR?” de Fila Alta, frente al Asentamiento humano Sargento Lores; al

sur de la ciudad de Jaén, tiene un area de 2 has.

El mirador es un lugar altamente contaminante, por estar a cielo abierto, trayendo
como consecuencia una alta proliferacion de vectores (moscas, ratas y cucarachas)

En el momento de la visita se encontré en el botadero animales como: vaca, chanchos,
perros, aves Y otros que se alimentan de los basurales, preguntados a los ciudadanos

del lugar indicaron que alli se crian este tipo de animales.
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Provincia de San Ignacio

La Municipalidad Provincial de San Ignacio realiza la disposicion final de los
residuos domésticos en una Planta Integral, se practica la segregacion de residuos
aprovechables en la misma planta, el 75% de los residuos que llega a la planta son
residuos organicos que son destinados para la produccién de humus. La planta de
tratamiento tiene celdas de seguridad para la disposicion final de los residuos
hospitalarios, en las vistas fotograficas se evidencia el tratamiento de los residuos
solidos. Es una de las pocas municipalidades provinciales que cuenta con sus celdas

de seguridad para residuos hospitalarios.

Provincia de San Marcos
La Municipalidad Provincial de San Marcos dispone inadecuadamente los residuos
solidos inadecuadamente son dispuestos en el cauce del rio Cascacen, los cuales son

tapados y luego arrastrados por el caudal del rio cascasen.

Provincia San Miguel

La Municipalidad Provincial de San Miguel realiza la disposicion final de los residuos

solidos a campo abierto en la carretera que conduce a la provincia de San Pablo, se

debe indicar que los residuos hospitalarios que se originan en la ciudad de San Miguel,
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el recojo y la disposicion final es conjuntamente con los residuos sélidos
domiciliarios, el mencionado botadero se encuentra en la falda de un cerro y en la
parte inferior se encuentra el rio san miguel, el mismo que es contaminado con los

residuos solidos de la provincia no solo domiciliario sino residuos hospitalarios.

Provincia San Pablo

La Municipalidad Provincial de San Pablo dispone inadecuadamente los residuos
solidos en un Botadero a cielo abierto, ubicado en la carretera que conduce al distrito

de Chilete, en el lugar denominado Lombish, del caserio San Salvador.

Provincia Santa Cruz

La Municipalidad Provincial de Santa Cruz, cuenta con Botadero a cielo abierto; al
afio 2013 se encuentra ubicado a 8 kms. Aproximadamente de distancia de la ciudad
de Santa Cruz, por tanto no cumple con lo estipulado por la normatividad de residuos

solidos.

Universo

El universo en estudio, ha comprendido 13 Municipalidades Provinciales de la region

Cajamarca
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Muestra
La muestra en estudio estd conformada por 13 Municipalidades Provinciales, que

representa el 100% de las Municipalidades Provinciales de la region Cajamarca.

3.2 Tipoy descripcion del disefio de contrastacion de la hipotesis
En el presente estudio se aplicd el tipo descriptivo y se utiliz6 la variable cualitativa

nominal, la que nos permitié evaluar la eficiencia de los componentes:

Componente 1 Gestion Residuos Solidos

Eficiencia
Rangos Puntos
Muy eficiente 4
Eficiente 3
Ineficiente 0

Componente 2 Gestion Ambiental/ Unidad Organica

de Gestion Ambiental

Rangos Puntos
Muy eficiente 4
Eficiente 3
Ineficiente 0

Componente 2 Gestion Ambiental /Equipo técnico y
Presupuesto para la gestion de residuos sélidos en su

jurisdiccion
Rangos Puntos
Muy eficiente 2
Eficiente 1
Ineficiente 0
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3.3 Tecnicas e instrumentos de recoleccion de los datos
Acopio y observacion sensorial
Se revisaron los archivos de cada una de las 13 municipalidades provinciales de la
region Cajamarca, para obtener los datos necesarios para la elaboracion de la matriz,
se realizo un andlisis a la doctrina y legislacion, tanto nacional como comparada, asi
como a la jurisprudencia, haciendo uso de fichas resumen, textuales, bibliografias y

hemerogréaficas, sobre el tema materia de investigacion.

Acopio documental

Se solicito la informacion de los documentos de gestion administrativa (Reglamento
de Organizacion y Funciones) y ambiental (PIGARs), Estudios de caracterizacion de
residuos solidos, planillas de personal, convenios, en las 13 municipalidades

provinciales de la region Cajamarca, durante el periodo 2013.

3.4 Técnicas de procesamiento y analisis de los datos
a) El fichaje
Este instrumento ha sido utilizado basicamente para concentrar y resumir la
informacion contenida en la fuente documental, para el procesamiento de la
informacion de la parte descriptiva y en algunos casos para la parte explicativa

de la investigacion.
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b) El procesamiento
Nos ha servido para la recoleccion de los datos primarios, evaluarlos y

ordenarlos, lo que nos ha permitido el analisis del caso concreto.
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CAPITULO IV

PROCESAMIENTO DE DATOS

En la presente investigacion se ha trabajado con dos (02) componentes sobre la base del
cumplimiento de la Ley General de Residuos Sélidos.

4.1 COMPONENTE |
Gestion de Residuos Solidos.

Se ha investigado si las municipalidades provinciales de la region Cajamarca cuentan

con los instrumentos de gestion ambiental.

El componente | esta conformado por siete (7) indicadores:

Cuentan con estudio de caracterizacion de los residuos solidos.
Cuentan con Plan Integral de Gestion Ambiental de residuos solidos.
Cuentan con Programa de segregacion en origen.

Cuentan con el Servicio de limpieza puablica.

Cuentan con Plan de cierre de botadero.

Cuentan con Relleno sanitario.

N o g bk~ wDdh e

Cuentan con Programa /plan de tratamiento previo de residuos organicos e

inorganicos.
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4.2 COMPONENTE I
Gestion Ambiental

Se ha verificado si las municipalidades provinciales de la region Cajamarca, cuentan
con una unidad organica de gestion ambiental, equipo técnico y presupuesto para la

gestion.
El componente 11 esta conformado por tres (03) indicadores:

1. Cuenta con unidad orgénica ambiental
2. Cuenta con equipo técnico ambiental

3. Cuenta con presupuesto para la gestion de residuos solidos en su jurisdiccion

4.3 INTERPRETACION DE DATOS

A continuacion se presenta la matriz aplicada en las 13 municipalidades provinciales, de la region

Cajamarca:
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJABAMBA

COMPONENTES

SuB COMPONENTES

ANALISIS

FUENTE DE
VERIFICACION

RESIDUOS
SOLIDOS

ESTUDIO DE
CARACTERIZACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

El estudio de caracterizacion fue realizado en el afio
2010.

El estudio de caracterizacion abarca solamente al

Copia del Diagnostico de la
situaciéon Actual de los residuos
solidos en la ciudad de

distrito de Cajabamba, no esta aprobado. Cajabamba-2010.
PLAN INTEGRAL DE MANEJO La MPC cuenta con el Plan Integral de Gestion No cuenta
DE RESIDUOS DE SOLIDOS Ambiental de Residuos Sélidos PIGARS), no incluye

a los distritos de la provincia
PROGRAMA DE SEGREGACION | La MPC no cuenta con el programa de segregacion en NoO cuenta

EN LA FUENTE

la fuente.

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuBLICA

El servicio de barrido y recoleccion de residuos
solidos lo realiza la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, y es transportado al botadero controlado

La Division de limpieza publica cuenta con 23
obreros (14 considerado en el MOF y 09 son

Copia Planilla mes de
noviembre 2013.
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trabajadores eventuales), 02 compactadoras, la
limpieza de calles se realiza mediante el barrido de
calles con escobas, escobillones. El servicio de
limpieza publica abarca el 70% de la zona urbana del
distrito y la Municipalidad Provincial, debe dar
cumplimiento en asegurar una adecuada prestacion
del servicio de limpieza, recoleccion y transporte de
residuos en su jurisdiccion, de acuerdo a la Ley
General de Residuos Solidos, Ley N° 27314 y su
reglamento.

PLAN DE CIERRE DE

No cuenta con Plan de cierre de botadero.

BOTADERO No cuenta
La MPC, no cuenta con relleno sanitario, cuentan con
un botadero controlado de propiedad privada tienen No cuenta
un convenio en sesion de uso por un periodo de 05
afios. Desde el 2009.
RELLENO SANITARIO
En la supervision se pudo constatar que los
trabajadores de limpieza publica, realizan los trabajos
sin equipo de proteccion.
PROGRAMA/PLAN DE . .
TRATAMIENTO PREVIO DE No cuentan con un plan de tratamiento de residuos No Cuenta

RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS

s6lidos organicos e inorganicos.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJABAMBA

SuB COMPONENTES ANALISIS FUENTE DE VERIFICACION
COMPONENTES
De la revision del Manual de Organizacién y
UNIDAD ORGANIZA DE Funciones la Municipalidad Provincial cuenta con la No cuenta
GESTION AMBIENTAL Sub Gerencia de Saneamiento y Gestion Ambiental
EQUIPO TECNICO No cuenta con equipo técnico ambiental
AMBIENTAL
No cuenta
Cuentan con presupuesto para la gestion de residuos
GESTION PRESUPUESTO PARA LA . . L, N
S ; solidos, se ha asignado a la Division de Limpieza N t
GESTION DE RESIDUOS o N 0 cuenta
AMBIENTAL Publica, para el afio 2013, un presupuesto de S/

SOLIDOS 744.,815.00 nuevos soles.
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

COMPONENTES

SuB COMPONENTES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

SUSTENTO TECNICO

RESIDUOS
SOLIDOS

ESTUDIO DE
CARACTERIZACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, cuenta con estudios
de caracterizacion de residuos sélidos,

PLAN INTEGRAL DE
GESTION AMBIENTAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

La MPC cuenta con el Plan Integral de Gestion de Residuos
Sélidos, del afio 2007, aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 184-CMPC, de fecha 21 de febrero de 2008. No incluye a los
distritos de la provincia

Ordenanza Municipal N°
184-CMPC, de fecha 21 de
febrero de 2008

PROGRAMA DE
SEGREGACION EN
ORIGEN FUENTE

La MPC cuenta con Programa de Segregacion en la fuente, el
10% de la poblacion del distrito de Cajamarca ha recibido
sensibilizacién ambiental y cuenta con informacion para reducir,
reusar y reciclar residuos solidos

Registro de asistencia a
talleres

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuUBLICA

La prestacion del servicio de limpieza publica es realizada por
la Municipalidad Provincial de Cajamarca

El servicio de limpieza publica abarca parte del distrito., se
cuenta con 128 trabajadores, 36 compactadoras

Cuenta con plano de ruteo
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PLAN DE CIERRE DE La MPC no cuenta con Plan de cierre de botadero No cuenta
BOTADERO
La MPC cuenta con Relleno Sanitario.
RELLENO SANITARIO C,u?nta con _Iu_gar adecuado para la disposicion de I(?s_ residuos
solidos municipales, se cuenta con celda para el depésito de los
residuos hospitalarios
PROGRAMA/PLAN DE . .
La MPC no cuenta con el Programa/Plan de tratamiento previo de No cuenta

TRATAMIENTO PREVIO
DE RESIDUOS
ORGANICOS E
INORGANICOS

residuos organicos e inorganicos, ha realizado actividades no
incluidas en plan, los residuos son empleados en parques y
jardines de la ciudad, se realiza a través de pilas de compostaje
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

COMPONENTES C OMPSOUNBENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SU?TENTO
TECNICO
Se verifico en el ROF, MOF y estructura organica de la MPC , cuenta con
Unidad Organica de Gestion Ambiental, denominada Gerencia de | Reglamento de
Desarrollo Ambiental, es un érgano de Linea encargada de planificar, | Organizacion y
UNIDAD ORGANICA | Organizar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos técnicos administrativos | Fynciones
DE GESTION a su cargo, relacionados con la gestion de limpieza publica.
AMBIENTAL Cuenta con (03) tres Subgerencias :Limpieza Publica, Medio Ambiente y
GESTION Recursos Naturales y Subgerencia de Parques y Jardines, no estan
AMBIENTAL implementadas

EQuUIPO TECNICO

La MPC cuenta con dos trabajadores capacitados en residuos solidos,
quienes desarrollan actividades y estd a cargo de la planta de residuos

Constancias de
capacitacion en

AMBIENTAL solidos Residuos Sélidos de
los trabajadores
La Municipalidad Provincial de Cajamarca asigna presupuesto Gerencia
de Desarrollo Ambiental para el cumplimiento de funciones ambientales, | presupuesto

PRESUPUESTO PARA
LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

de 17°015,004 soles, no asignan para los analisis de calidad de agua, suelo,
aire.

La morosidad en el pago de los arbitrios de limpieza publica se ha reducido
en 30%.

institucional 2013
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CELENDIN

SuB
COMPONENTES )
COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
ESTUDIO DE La Municipalidad Provincial de Celendin, cuenta con estudios de

CARACTERIZACION
DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

caracterizacion de residuos sélidos.

De larevision del estudio se determina que la generacion per cépita
de residuos sélidos el distrito de Celendin se estima que diariamente
se generan un promedio de 0.5 kg/hab/dia.

Estudio de
Caracterizacion

PLAN INTEGRAL DE
GESTION
AMBIENTAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

El Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos fue
aprobado por Ordenanza N° 005-2008-MPC/A, esta aprobado pero
desactualizado. No incluye a los distritos de la provincia

Ordenanza N° 005-
2008-MPC/A, de fecha
30 de mayo de 2008
aprueba el Plan Integral
de Gestién Ambiental de
Residuos Solidos

PROGRAMA DE
SEGREGACION EN
LA FUENTE

La MPC no cuenta con Programa de Segregacién en la fuente

No cuenta

SERVICIO DE
LIMPIEZA PUBLICA

La MPC realiza el servicio de limpieza publica, abarca solo el casco
urbano de la Ciudad de Celendin, de acuerdo al mapa de ruteo
establecido.

Mapa de ruteo
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La MPC a través de la Gerencia de Servicios Publicos, ha optado por
un sistema de limpieza publica por medio de cuadrillas conformadas
por 2 personas, utilizando igualmente el método excéntrico. El
trabajo lo realizan en forma manual, utilizando equipos tales como
escobas, recogedores y carretas, para la prestacion del servicio del
barrido se ha dividido en 16 rutas, denominadas del 1 al 16 a fin de
cubrir con una cobertura del 95%,del casco urbano de la ciudad, este
servicio es realizado por trabajadores de la Municipalidad.

Por otro lado se sefiala que el servicio de recoleccion de los residuos
solidos se realiza con 01 vehiculo compactador, un volquete, tres
motocargueras.

PLAN DE CIERRE DE | La MPC no cuenta con Plan de cierre de botadero. No cuenta
BOTADERO
La MPC no cuenta con Relleno Sanitario.
Respecto a la recoleccion y disposicion final de los residuos solidos
la MPC cuenta con un botadero que se encuentra ubicado
aproximadamente a 5 Km. de la ciudad de Celendin, es un botadero
RELLENO controlado.
SANITARIO En la visita se ha constatado que la segregacion se realiza luego de
dispuesto los residuos sélidos en el botadero, asi mismo se ha
verificado que existe dos pozas en donde se disponen los residuos
peligrosos provenientes del Centro de Salud de Celendin se
realizan en bolsas plasticas y no en cajas herméticas.
PROGRAMA/PLAN
DE TRATAMIENTO La Municipalidad Provincial no cuenta con Programa/Plan de No cuenta
DE RESIDUOS tratamiento previo de residuos organicos e inorganicos
ORGANICOS E
INORGANICOS
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CELENDIN

COMPONENTES SuB COMPONENTES ]
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
Se verifico en el Reglamento de Organizacion y | No cuenta
UNIDAD ORGANICA DE Funciones, Manual de Organizacion y Funciones,
GESTION AMBIENTAL y estructura organica de la municipalidad
provincial de Celendin, no cuenta con unidad
GESTION organica de gestion ambiental
AMBIENTAL
EQuUIPO TECNICO La MPC no cuenta con equipo técnico ambiental
AMBIENTAL No cuenta
La oficina de limpieza publica, saneamiento
PRESUPUESTO PARA LA ambiental parques y jardines no cuenta con | No cuenta

GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS

presupuesto para el cumplimiento de funciones
ambientales, desarrolla sus actividades con
presupuesto de servicios publicos
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHOTA

COMPONENTES SuB COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO
TECNICO
ESTUDIO DE La Municipalidad Provincial Chota, cuenta con estudios de
CARACTERIZACION DE | caracterizacion de residuos solidos, incluido en el expediente del
PIGARS
LOS RESIDUOS PIGARS.
SOLIDOS
La MPCH cuenta con el Plan Integral de Gestion de Residuos Solidos, | ORDENANZA
PLAN INTEGRAL DE existe la ResquFlon N: 280—2005—A—MPCH,'de fecha 21 de diciembre de | Municipal N° 15-
GESTION AMBIENTAL 2005, er_1,su Artlc_ulo 1° Resue_lve apro,b_ar e |mplementar_el Elan Integral | 2012-MPCH, dg
DE RESIDUOS de Gestion Ambiental de Residuos Solidos para la provincia de Chota- | fecha 10 de abril
SOLIDOS PIGAR, actualizada mediante Ordenanza Municipal N° 15-2012-MPCH, | 2012.
de fecha 10 de abril 2012. No incluye a los distritos de la provincia
RESIDUOS
SOLIDOS PROGRAMA DE
SEGREGACION EN La MPCH no cuenta con Programa de Segregacion en la fuente No cuenta

ORIGEN FUENTE

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuUBLICA

La prestacion del servicio de limpieza publica es realizada por la
Municipalidad Provincial de Chota, abarca parte del distrito de la zona
urbana.
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En lo relacionado al servicio de Limpieza Publica, la Municipalidad
Provincial, abarca parte de distrito, cuentan con 04 furgonetas, un
volquete, la limpieza de calles lo realizan mediante el barrido con escobas.

PLAN DE CIERRE DE
BOTADERO

La MPCH no cuenta con Plan de cierre de botadero

No cuenta

RELLENO SANITARIO

La MPCH no cuenta con relleno sanitario.

La MPCH cuenta con 2 Botaderos actualmente; ubicados en
Cochopampa, a 3 km de la ciudad y el otro ubicado en Colpa Huacariz, se
encuentra ubicado a 5 km aproximadamente de distancia de la ciudad de
Chota. Los residuos solidos peligrosos que origina el Hospital de Chota,
asi como centros médicos de la ciudad son recogidos conjuntamente con
los residuos domeésticos, sin ninguna proteccion, poniendo en peligro no
solo a los trabajadores de limpieza publica, sino a todos los ciudadanos de
las zonas donde se encuentran ubicados los botaderos. No se pudo
comprobar porque en el momento de la inspeccién se estuvo quemando
los residuos sélidos.

En relacion al botadero Colpa Huacariz, se encuentra ubicado en una zona
muy cercana a viviendas. Si bien es cierto que existe un Contrato de
Cesion en uso que hacen los esposos Campos, este no especifica que es
para botadero o planta de tratamiento, el periodo es de dos afios cuatro
meses, tiempo muy corto para elaborar un proyecto de esta naturaleza.

No cuenta

PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO PREVIO
DE RESIDUOS
ORGANICOS E
INORGANICOS

La MPCH no cuenta con el Programa/Plan de tratamiento previo de
residuos organicos e inorganicos.

No cuenta
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHOTA

COMPONENTES SuB COMPONENTES ]
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
La Municipalidad Provincial de Chota cuenta con la
Unidad Organica de Gestién Ambiental, denominada
Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente,
) asi como con una Unidad de Calidad Ambiental, no
UN'DAP ORGANICA DE estd implementada, desarrolla las funciones de
GESTION AMBIENTAL Gerente un profesor y en la Unidad de Calidad
Ambiental un Médico Veterinario, a quien se le
encargd la unidad 7 dias antes de la supervision.
. El personal no tiene formacion en la temética
EQUIPO TECNICO AMBIENTAL )
ambiental.
PRESUPUESTO PARA LA Cuenta con presupuesto para las remuneraciones del
GESTION GESTION DE RESIDUOS personal de Iimpieza pl'Jbllca
AMBIENTAL

SOLIDOS EN SU JURISDICCION
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONTUMAZA

COMPONENTES SuB COMPONENTES ]
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
CARACTERIZACION DE L2 MPC ) wudios d terizacion d id NO cuenta
) n n n i racterizacion de resi
L 0S RESIDUOS SOLIDOS ,a_ , No cuenta con estudios de caracterizacion de residuos
solidos.
PLAN INTEGRAL DE
GESTION AMBIENTAL La MPC no cuenta con el Plan Integral de Gestion de Residuos No cuenta
DE RESIDUOS SOLIDOs | Solidos.
PROGRAMA DE
SEGREGACION EN La MPC no cuenta con Programa de Segregacion en la fuente. No cuenta
ORIGEN FUENTE
SERVICIO DE LIMPIEZA | La prestacion del servicio de limpieza publica es realizada por la
RESIDUOS PUBLICA Municipalidad Provincial de Contumaza, abarca la zona urbana
SOLIDOS del distrito.
La MPC no cuenta con Plan de cierre de botadero No cuenta

PLAN DE CIERRE DE
BOTADERO
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RELLENO SANITARIO

La MPC no cuenta con relleno sanitario. Cuenta con Botadero
controlado para la disposicion final de Residuos Solidos,
ubicados 7 km de la ciudad.

No cuenta

PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO PREVIO
DE RESIDUOS
ORGANICOS E
INORGANICOS

La Municipalidad Provincial de Contumaza no cuenta con
Programa/Plan de Tratamiento previo de residuos organicos e
inorganicos

No cuenta
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CONTUMAZA

SuB
COMPONENTES
COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SU?TENTO
TECNICO
La Municipalidad Provincial de Contumaza no cuenta con unidad organica de
gestion ambiental.
Del anélisis del Reglamento de Organizacion y Funciones se puede determinar
que en el Articulo 66°., se considera la Estructura de la Sub Gerencia de No cuenta
Promocion del Desarrollo Econdémico Local y Medio Ambiente el mismo que
U'T”DAD cuenta con dos Divisiones:
. ORGANICA DE e . . e - .
GESTION ; Division de Medio Ambiente., Division de Desarrollo Econdémico Local. Sin
A GESTION s . . .
MBIENTAL embargo la Division de Medio Ambiente no se encuentra implementada.
AMBIENTAL
La Municipalidad Provincial no cuenta con equipo técnico ambiental.
EQuUIPO TECNICO | No cuenta con presupuesto para el cumplimiento de sus funciones, el desarrollo No cuenta
AMBIENTAL de actividades se realiza afectando el presupuesto asignado a la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial.
PRESUPUESTO La Municipalidad Provincial no designa presupuesto para la gestion de residuos
PARA LA GESTION | SOlidos se cuenta con presupuesto para el pago de planillas de los obreros de No cuenta
DE RESIDUOS limpieza publica.
SOLIDOS
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CUTERVO

COMPONENTES SuB COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO
TECNICO
ESTUDIO DE ) La Municipalidad Provincial de Cutervo, no cuenta con estudios de
CARACTERIZACION DE caracterizacion de residuos solidos
LOS RESIDUOS SOLIDOS ' No cuenta
La MPC cuenta con el Plan Integral de Gestion de Residuos Sélidos
desactualizado, ya que el PIGARs que se encuentra en el archivo de | _. .
L ~ Ficha de registro en
PLAN INTEGRAL DE la institucion es del afio 2006, actualmente se encuentra en proceso SNIP, Cédigo
GESTION AMBIENTAL DE | de elaboracion, con registrado en el SNIP, codigo 206068 con el 2060é8
RESIDUOS SOLIDOS nombre “Mejoramiento de la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Municipales de la ciudad de Cutervo, distrito de Cutervo,
Provincia de Cutervo”. No incluye a los distritos de la provincia
RESIDUOS PROGRAMA DE
SOLIDOS SEGREGACION EN La MPC no cuenta con Programa de Segregacion en la fuente No cuenta

ORIGEN FUENTE

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuBLICA

La prestacion del servicio de limpieza publica es realizada por la
Municipalidad Provincial de Cutervo y abarca parte del distrito.

Informe No. 143-
2012/MPC-SGSCS-
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UPSLPO, de fecha
29 de agosto de 2012

PLAN DE CIERRE DE
BOTADERO

La MPC no cuenta con Plan de cierre de botadero

No cuenta

RELLENO SANITARIO

La Municipalidad Provincial de Cutervo no cuenta con Relleno
Sanitario.

Todo tipo de residuos los arrojan al margen de la carretera Chiple —
Cutervo, actualmente a 1.6 kms. de distancia de la ciudad de Cutervo,
siendo esto arrastrado a la quebrada El Infiernillo y que en épocas de
lluvia las aguas discurren al rio Sécota.

Segun el Oficio N° 027-2012/MPC-SGSCS-UPSLPO, de fecha 19
de junio del 2012, la Jefe de la Unidad de Promocion de Limpieza
Publica y Ornato de la Municipalidad Provincial de Cutervo, informa
al Director Sub Regional de Salud de Cutervo que los dias lunes se
arroja al sector denominado El Infiernillo 19.95 Ton/dia/m3., los
martes 14.96 Tn/dia/m?®.

Segun informacion del Jefe de la Unidad de Promocién de la Salud,
limpieza Parques y Ornato, los residuos peligrosos que generan el
Hospital de Cutervo, asi como las clinicas y farmacias, se recogen
conjuntamente con los residuos domésticos y se arroja a la quebrada
El Infiernillo, los desechos se encuentran en el fondo de la quebrada.

No cuenta

PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO DE
RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS

La MPC no cuenta con el Programa/Plan de tratamiento previo de
residuos organicos e inorganicos.

No cuenta
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CUTERVO

SuB
COMPONENTES
COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SU?TENTO
TECNICO
El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Cutervo, considera en el Articulo 115°, a la Gerencia de Servicios a la N
Ciudad, en donde esta incluida la Sub Gerencia de limpieza publica, salud y 0 cuenta
UNIDAD ORGANICA | Saneamiento ambiental, parques y jardines, no esta implementada.
DE GESTION El ROF no considera plazas que figura en el organigrama como la Sub
AMBIENTAL Gerencia Desarrollo Econdmico y Ambiental, conformada por 4 unidades, una
de ellas es la Unidad Desarrollo y Gestiébn Ambiental, en esta unidad los temas
ambientales que tratan son especificamente servicios de limpieza publica,
GESTION parques y jardines y es la que actualmente ejerce funciones ambientales.
AMBIENTAL — .
, La MPC cuenta con recursos humanos, con formacion profesional en la
EQuUIPO TECNICO . . - - .
tematica ambiental como son : Bach. En Ciencias Politicas, y un Bi6logo
AMBIENTAL
Pesquero.
PRESUPUESTO PARA | LLa MPC, con respecto al presupuesto para el cumplimiento de sus funciones No cuenta

LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

ambientales no cuentan, solo designan presupuesto para la remuneracion de
salarios de los obreros de limpieza publica
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL HUALGAYOS-BAMBAMARCA

COMPONENTES

SuB COMPONENTES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

SUSTENTO TECNICO

ESTUDIO DE
CARACTERIZACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS

El estudio de caracterizacion fue realizado en julio de 2008.

En el PIGARS se ha incluido a los tres distritos de la
provincia.

Resolucion de Alcaldia N° 830-
A-2008, de fecha 23 de julio de
2008, aprueba el Plan Integral
de Gestién ambiental de
Residuos Solidos

PLAN INTEGRAL DE
GESTION AMBIENTAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

El Plan de Manejo de Residuos Solidos (PMRS) esta

aprobado. No incluye a los distritos de la provincia

Resolucion de Alcaldia N° 830-
A-2008, de fecha 23 de julio de
2008, aprueba el Plan Integral
de Gestién ambiental de
Residuos Solidos.

PROGRAMA DE
SEGREGACION EN
ORIGEN FUENTE

La Municipalidad Provincial de Hualgayoc- Bambamarca no
cuenta con el programa de segregacion en la fuente.

No cuenta

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuBLICA

El servicio de barrido y recoleccion de residuos sélidos lo
realiza la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-
Bambamarca, y es transportado al botadero a cielo abierto.

El servicio de limpieza publica abarca el 80% de la zona
urbana del distrito y la Municipalidad Provincial, debe dar
cumplimiento en asegurar una adecuada prestacion del

Cuadro Resumen del servicio de
barrido en el distrito de
Bambamarca.
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RESIDUOS
SOLIDOS

servicio de limpieza, recoleccidon y transporte de residuos en
su jurisdiccién, de acuerdo a la Ley General de Residuos
Sélidos, Ley N° 27314y su reglamento.

PLAN DE CIERRE DE
BOTADERO

Cuenta con Expediente Técnico denominado “Mejoramiento
de la Gestion Integral de Residuos Solidos en el distrito de
Bambamarca-Provincia de Hualgayoc-Dpto. Cajamarca”, el
cual no contempla cierre de botadero.,

Se encuentra en el SNIP con registro N° 87610, declaracién
de viabilidad.

Ficha de registro N° 87610 del
SNIP, “Mejoramiento de la
Gestién Integral de Residuos
Sélidos en el distrito de
Bambamarca-Prov. Hualgayoc-
Dpto. Cajamarca”,

La Municipalidad Provincial, no cuenta con relleno sanitario,

los residuos se disponen en botadero a cielo abierto No cuenta
RELLENO SANITARIO
PROGRAMA/PLAN DE . . .
TRATAMIENTO DE No cuentan con un plan de tratamiento de residuos solidos NO cuenta

RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS

0rganicos e inorganicos.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA

COMPONENTES SuB COMPONENTES )
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
La MPHB, tiene incluida en sus instrumentos de
] estion (ROF MOF) las funciones de gestion iti
UNIDAD ORGANICA DE gestion ( y MOF) ) ges Cuadro Analitico de
] ambiental, en ese sentido la Gerencia de Saneamiento Personal
GESTION AMBIENTAL . . . .
y Medio Ambiente, viene implementando algunas
funciones
) EQUIPO TECNICO La MPHB, cuenta con un equipo técnico con
GESTION formacion en materia ambiental para desempefiar las CV de trabajadores
AMBIENTAL AMBIENTAL . ., ..,
funciones de evaluacion, supervision.
La Gerencia de Saneamiento y Medio Ambiente Planillas

PRESUPUESTO PARA LA
GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS

cuenta con presupuesto para la limpieza y traslado de
los residuos solidos
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JAEN

COMPONENTES

SuB COMPONENTES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

SUSTENTO TECNICO

RESIDUOS
SOLIDOS

ESTUDIO DE
CARACTERIZACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS

La Municipalidad Provincial de Jaén, cuenta con estudios de
caracterizacion de residuos solidos, desactualizado, el
documento data del afio 2007.

El Plan Integral de
Gestion Ambiental de
Residuos Solidos

PLAN INTEGRAL DE
GESTION AMBIENTAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

El Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos esta
aprobada mediante Ordenanza No. 018-2007-MPJ, de fecha 21
de noviembre 2007, aprueba Plan Integral de la Gestién
Ambiental de los Residuos So6lidos. No incluye a los distritos
de la provincia

Ordenanza No. 018-2007-
MPJ, de fecha 21 de
noviembre 2007

PROGRAMA DE
SEGREGACION EN ORIGEN
FUENTE

La MPJ cuenta con Programa de Segregacion en la fuente y esta
aprobada, no se ejecuta

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuUBLICA

La MPJ realiza el servicio de limpieza publica, abarca solo el
casco urbano de la Jaén, de acuerdo al mapa de ruteo
establecido.

Se realiza la limpieza mediante el sistema de limpieza publica
por medio de cuadrillas conformadas por 2 personas, utilizando
igualmente el método excéntrico. El trabajo lo realizan en forma
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manual, utilizando equipos tales como escobas, recogedores y
carretas, para la prestacion del servicio del barrido se ha
dividido en 21 rutas, denominadas del 1 al 21 a fin de cubrir con
una cobertura del 65%,del casco urbano de la ciudad, este
servicio es realizado por trabajadores de la Municipalidad.

Por otro lado se sefiala que el servicio de recoleccién de los
residuos sélidos se realiza con 01 vehiculo compactador, dos
volquetes, tres motocargueras.

PLAN DE CIERRE DE
BOTADERO

La Municipalidad Provincial de Jaen, no cuenta con Plan de
cierre de botadero.

No cuenta

RELLENO SANITARIO

La Municipalidad Provincial de Jaén no cuenta con Relleno
Sanitario.

Respecto a la recoleccion y disposicion final de los residuos
solidos la MPJ cuenta con un botadero que se encuentra ubicado
aproximadamente a 5 Km. de la ciudad de Jaén, es un botadero
a cielo abierto, en el lugar denominado la fila El Alto.

Se ha realizado la supervision in situ y se ha constatado que
dentro del botadero se crian animales como cerdos, vacuno,
aves.

El botadero se encuentra en un terreno en donde el propietario

es un ciudadano y por tanto la municipalidad provincial no tiene
el control, el control lo tiene el propietario del terreno.

No cuenta

PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO PREVIO DE
RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS

La MPJ no cuenta con el Programa/Plan de tratamiento previo
de residuos organicos e inorganicos.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JAEN

COMPONENTES

SuB COMPONENTES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

SUSTENTO TECNICO

GESTION
AMBIENTAL

UNIDAD ORGANICA DE
GESTION AMBIENTAL

La Municipalidad Provincial de Jaén cuenta con una
Direccion de Desarrollo Ambiental esta implementada
con unidades organicas encargadas de la gestion
ambiental, areas verdes, residuos sélidos, unidad de
evaluacion, supervisién de materiales de acarreo, cuenta
con recursos humanos, técnicos, econémicos y equipos
para el desarrollo de sus funciones.

EQuIPO TECNICO
AMBIENTAL

La MPJ cuenta con equipo técnico ambiental.

PRESUPUESTO PARA LA
GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS

La Direccion de Desarrollo Ambiental, cuenta con
presupuesto para el cumplimiento de funciones
ambientales, desarrolla sus actividades con presupuesto
de servicios publicos.
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN IGNACIO

COMPONENTES

SuB COMPONENTES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

SUSTENTO TECNICO

RESIDUOS
SOLIDOS

EsTuDIO DE
CARACTERIZACION DE
LOS RESIDUOS
SOLIDOS

El estudio de caracterizacion se encuentra en proceso de
actualizacion

Actualmente cuentan con un estudio de caracterizacién
realizado en el afio 2005

Estudio de Caracterizacion de
Residuos Solidos de la
Provincia de San Ignacio.

PLAN INTEGRAL DE
GESTION AMBIENTAL
DE RESIDUOS
SOLIDOS

Cuentan con el Plan Integral de Gestion de Ambiental de
Residuos Solidos (PIGARS) del 2006, esta desactualizado

La MPSI, esta aplicando el mencionado plan.

En la fecha esta en proceso de actualizacion. El Plan no
incluye a los distritos de la provincia

Ordenanza N° 016- 2006-
MEPSI; del 28 de septiembre
de 2006, que aprueba el Plan
de Gestion Ambiental de los
Residuos Sélidos

PROGRAMA DE
SEGREGACION EN
ORIGEN FUENTE

Se ha elaborado el Programa de Segregacion en la Fuente y
recoleccion selectiva de residuos sélidos, ciudad de San
Ignacio 2012 se encuentra pendiente de presentacion al Pleno
de Concejo para su aprobacion.

Programa de Segregacion en
fuente y recoleccion selectiva
de residuos sdlidos, ciudad de
San Ignacio 2012.

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuBLICA

El servicio de barrido y recoleccidn de residuos sélidos lo
realiza la Municipalidad Provincial de San Ignacio,

El servicio de limpieza publica abarca todo el casco urbano
del distrito de San Ignacio y cubre el 20% de la zona rural.

Plano de recorrido
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RESIDUOS
SOLIDOS

Con respecto al destino final de los residuos domésticos estos
son dispuestos en una Planta Integral, se practica la
segregacion de residuos aprovechables en la misma planta, el
75% de los residuos que llega a la planta son residuos
organicos que son destinados para la produccion de humus.
La planta de tratamiento tiene celdas de seguridad para la
disposicion final de los residuos hospitalarios

La MPSI, no cuenta con Plan de Cierre de Botadero

PLAN DE CIERRE DE No cuenta
BOTADERO
La MPSI, cuenta con Relleno Sanitario.
En el afio 2009 ocurri6 la toma del local municipal por un
grupo de ciudadanos que incendiaron el local Municipal, Cuenta
desapareciendo gran parte de la informacidn, dentro de ello el
RELLENO SANITARIO EIA, Autorizacion de DIGESA. Tal como se acredita con la
denuncia del 16.03.2011 ante el Fiscal de San Ignacio.
Cuentan celdas para el tratamiento de residuos peligrosos
debidamente rotulados
PROGRAMA/PLAN DE El plan de tratamiento de residuos solidos organicos e
TRATAMIENTO DE inorganicos, se encuentra considerado en el PIGARS y se esta PIGARS

RESIDUOS ORGANICOS
E INORGANICOS

ejecutando.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN IGNACIO

COMPONENTES SuB
COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO

Se ver_ificc'? ,en el Reg_lamento de Organizac,iép y Funciones, Manual de Ordenanza N° 09 2008-
Or_ganlzams)n_y Funuon_els y estr_uctura orggnlca de la MP_SiI, que como CPSI, de fecha 03 de julio
unld_ad organica de_ gestion ambiental Oficina de Produccion y Gestion de 2008, aprueban el ROF y

UNIDAD ORGANICA ambiental, no funciona como tal. el organigrama de la

DE GESTION Existe la Sub Gerencia de Gestion Ambiental, que funciona sin estar | Municipalidad.

AMBIENTAL considerada en el ROF y MOF, existe propuesta del ROF actualizado

GESTION esta pendiente de aprobacion.
AMBIENTAL

EQuIPO TECNICO
AMBIENTAL

La Sub Gerencia de Gestion Ambiental, cuenta con profesionales con
formacién ambiental, a continuacién se listan a los profesionales:

- Un (01) Bachiller en Ing. Ambiental, que ocupa el cargo de Sub
Gerente de Gestion Ambiental, cuenta con capacitaciones en gestion
integral de residuos sélidos, restauracién ecoldgica participativa de
ecosistemas y paisajes rurales, perspectivas y retos de la gestion
integral del agua, desarrollo de capacidades en adaptacién al cambio
climatico.

Curriculum Vitae de Sub
Gerente.

PRESUPUESTO PARA
LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

La sub Gerencia de Gestion Ambiental, no cuenta con recursos
econoémicos. Solo se dispone presupuesto para la remuneracion del
personal obrero de limpieza publica

No cuenta
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARCOS

COMPONENTES SuB COMPONENTES )
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
c El estudio de caracterizacion se encuentra en proceso. Estudio en digital de Plan
STUDIO DE i6 i
CARACTERIZACION DE Actualmente cuentan con una propuesta del Plan Integral de (IjntelzgrallQde_festlso?lfzmbldental
L 0S RESIDUOS SOLIDOS Gestion Ambiental de los Residuos Solidos, de fecha fe hos f_S' l;)OS do ;0(12 €
setiembre de 2012. echa setiembre de '
Estudio en digital del Plan
PLAN INTEGRAL DE ., . . - P ;
GESTION AMBIENTAL pe | E} P1an Integral de gestion Ambiental de Residuos Solidos, Integral de Gestion Ambiental
= S se encuentra en proceso de elaboracion de los Residuos Solidos, de
ESIDUOS SOLIDOS fecha setiembre de 2012.
PROGRAMA DE No se ha elaborado el Programa de Segregacion origen 'y
SEGREGACION EN recoleccion selectiva de residuos sélidos, ciudad de San No cuenta
ORIGEN FUENTE Marcos.
RESIDUOS £ 5o de barrid lecciond i lidos |
; rvici rri r ion de resi i
SOLIDOS servicio de barrido y recoleccion de residuos solidos lo

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuUBLICA

realiza la Municipalidad Provincial de San Marcos.

El servicio de limpieza publica abarca la zona urbana del
distrito Pedro Galvez, cuentan con Plano de ruteo de recojo
de basura.

Plano de recorrido
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PLAN DE CIERRE DE

BOTADERO La Munlc!palldad Provincial San Marcos, no cuenta con No cuenta
Plan de Cierre de Botadero
La Municipalidad Provincial San Marcos, no cuenta con
Relleno Sanitario. Con respecto al destino final de los residuos
domésticos estos son dispuestos en el cauce del rio
RELLENO SANITARIO H . : : No cuenta
uayobamba, uniéndose con el rio Cascasen rio
cajamarquino.
PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO PREVIO | |_a Municipalidad Provincial San Marcos, no cuenta con No cuenta

DE RESIDUOS
ORGANICOS E
INORGANICOS

programa previo de residuos organicos e inorganicos.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MARCOS

Sus
COMPONENTES )
COMPONENTES ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
UNIDAD Se verificé en el ROF, MOF y estructura organica de la MPSM, que Ordenanza N° 004-2004-
ORGANICA DE como unidad organica de gestion ambiental cuentan con la Division de | MPSM, de fecha 27 de
GESTION Gestion ambiental, de acuerdo al MOF est& implementada. enero de 2004, aprueba el
AMBIENTAL ROF.
La Division de Gestion Ambiental, cuenta con profesionales con
formacion ambiental, y capacitacion que a continuacidn se listan a los
profesionales:
GESTION ) - Un(01) Ingeniero Ambiental, que ocupa el cargo de Jefe de Unidad
AMBIENTAL EQUIPO TECNICO de Gestion Ambiental, cuenta con Diplomado en Auditoria Medio

AMBIENTAL Ambiental, con capacitaciones diversos eventos (cursos, congresos Verificacion de C.V
en temas ambientales.
- Un (01) Bach. en Agronomia, encargado del Sistema Ambiental
Regional, cuenta con capacitaciones, en diversos eventos (cursos,
congresos) en temas ambientales
PRESUPUESTO La Gerencia de Desarrollo Territorial y Medio Ambiente cuenta con Planefa
PARA LA GESTION | FEcursos economicos, de acuerdo al presupuesto inicial de apertura
DE RESIDUOS institucional para el afio 2012. La Division de Gestion Ambiental no
SOLIDOS cuenta con presupuesto especifico.
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MIGUEL

COMPONENTES SuB COMPONENTES )
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
ESTUDIO DE L a Municioalidad Provincial de San Miauel di
CARACTERIZACION DE da ummpa i _a} drovm_zla e,lzn !gu:e iOIcuenta: con e;j[u ios PIGARS
L0S RESIDUOS SOL 1DOS e caracterizacion de residuos sélidos, incluido en el expediente
del PIGARS.
Decreto de Alcaldia No.
PLAN INTEGRAL DE . ., 13-2012-A/MPSMA,
) La MP San Miguel cuenta con el Plan Integral de Gestion de 013-20 / . S de
GESTION AMBIENTAL DE . - . o . fecha 26 de junio 2012
RESIDUGS SOLIDOS Residuos Solidos, no incluye a los distritos de la provincia, viene
aplicandolo PIGARS.
RESIDUOS PROGRAMA DE Ordenanza Municipal N°
SOLIDOS SEGREGACION EN La MP San Miguel estd implementado el Programa de 003-2012-2/MPSM, de

ORIGEN FUENTE

Segregacion en fuente

fecha 27 de junio de 2012

SERVICIO DE LIMPIEZA
PuBLICA

El servicio de barrido y recoleccién de residuos sélidos lo realiza
la Municipalidad Provincial de San Miguel, abarca parte del
casco urbano del distrito San Miguel y es transportado al
botadero que no es controlado donde realizan la disposicion final
de los residuos sélidos conjuntamente con los residuos
hospitalarios.

Carta Notarial N° 048-
2012-A/MPSM, de fecha
21 de noviembre de 2012.
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PLAN DE CIERRE DE La MP San Miguel cuenta con un perfil de proyecto para la Codigo SNIP N°179864
BOTADERO construccion de un relleno sanitario

La Municipalidad Provincial San Miguel no cuenta con relleno No cuenta

RELLENO SANITARIO I
sanitario.

PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO PREVIO En la Municipalidad Provincial San Miguel el Programa/Plan OFICIO N° 001-2012/
DE RESIDUOS ORGANICOS | de tratamiento previo de residuos organicos e inorganicos se JVCSM, de fecha 18 de
E INORGANICOS encuentra en proceso de elaboracion. noviembre 2012.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN MIGUEL

COMPONENTES SuB COMPONENTES )
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
UNIDAD ORGANICA DE La MPSM no cuenta con la Unidad Organica de No cuenta
GESTION AMBIENTAL Fiscalizacion.
En la Unidad de Salud y Medio Ambiente el personal
no tiene formacion en la tematica ambiental, pero . i
cuenta con capacitaciones, quienes desarrollan las Resolucion de Alcaldia
) EQuIPO TECNICO funciones en materia ambiental, segin Resolucion de N®0361-2012-
GESTION AMBIENTAL Alcaldia N° 0361-2012-A/MPSM, de fecha 23 de AIMPSM, de fecha 23
AMBIENTAL de noviembre de 2012

noviembre de 2012, se encarga al Ing. Alberto Rubén
Quispe Yeckle la Unidad de Salud y Gestion

Ambiental
PRESUPUESTO PARA LA La Unidad Organica no cuenta con Presupuesto para el
GESTION DE RESIDUOS cumplimiento de funciones ambientales. No cuenta

SOLIDOS
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN PABLO

COMPONENTES SuB COMPONENTES ]
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
ESTUDIO DE La Municipalidad Provincial San Pablo, cuenta con estudios de
CARACTERIZACION DE | caracterizacion de residuos solidos, incluido en el expediente del PIGARS
LOS RESIDUOS PIGARS.
SOLIDOS
La MPSP cuenta con el Plan Integral de Gestion de Residuos Solidos, | ordenanza N° 010-
PLAN INTEGRAL DE existe la Ordenanza N° 010-2008-MPSP-A, de fecha 10 de noviembre | 2008-MPSP-A, de fecha
GESTION AMBIENTAL | de 2008, que aprueba el Plan Integral de Gestion Ambiental de | 10 de noviembre de
DE RESIDUOS Residuos Solidos de la provincia de San Pablo. No incluye a los | 2gps.
SOLIDOS distritos de la provincia
PROGRAMA DE La MPSP cuenta con Programa de Segregacion en la fuente y estd
SEGREGACION EN difundida. No cuenta
ORIGEN FUENTE
La prestacion del servicio de limpieza publica es realizada por la
RESIDUOS SERVICIO DE LIMPIEZA M nlioci lidad Provincial de San P ICtJ)Io al?ar a parte del di tritopde la
SOLIDOS PUBLICA unicipa anlo, Cap S Plano de ruteo

zona urbana.

PLAN DE CIERRE DE
BOTADERO

La MPSP no cuenta con Plan de cierre de botadero

No cuenta
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La Municipalidad Provincial San Pablo no cuenta con relleno

sanitario, cuenta con 1 Botadero a cielo abierto se encuentra ubicado a No cuenta
RELLENO SANITARIO 6 kms. de la ciudad de San Pablo, ubicado en la carretera que conduce
al distrito de Chilete, en el lugar denominado Lombish.
PROGRAMA/PLAN DE La Municipalidad Provincial San Pablo no cuenta con Programa/Plan
TRATAMIENTO PREVIO | de Tratamiento previo de residuos organicos e inorganicos
DE RESIDUOS
] No cuenta
ORGANICOS E
INORGANICOS
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN PABLO

COMPONENTES SuB COMPONENTES )
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO

La Municipalidad Provincial de San Pablo, cuenta con ROF
aprobado en el afio 2012. Reglamento de
En el Articulo 87°, considera a la Sub Gerencia de Organizacion y

UNIDAD ORGANICA DE | Recursos Naturales y Medio Ambiente, incluye funciones Funciones

GESTION AMBIENTAL | de gestion ambiental, el mismo que es un érgano de linea.

) En la MPSP el personal no tiene formacion en la temética
EQUIPO TECNICO ambiental pero cuenta con capacitaciones. No cuenta
GESTION AMBIENTAL
AMBIENTAL
PRESUPUESTO PARA LA | La Municipalidad Provincial San Pablo no designa No cuenta

GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS

Presupuesto para el cumplimiento de funciones
ambientales.
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COMPONENTE I

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANTA CRUZ

COMPONENTES

SuUB COMPONENTES

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

SUSTENTO TECNICO

RESIDUOS SOLIDOS

ESTUDIO DE
CARACTERIZACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS

La Municipalidad Provincial de Santa Cruz, no cuenta con
estudios de caracterizacion de residuos sélidos, se encuentra
en proceso por ser parte del Proyecto Integral “Mejoramiento
y ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
la localidad de Santa Cruz, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia. Resolucion de Alcaldia No. 480-2009-MPSC/A, de
fecha 14 de septiembre de 2009, que aprueba el expediente
técnico definitivo del proyecto.

Resolucion de Alcaldia No.
480-2009-MPSC/A, de
fecha 14 de septiembre de
2009, que aprueba el
expediente técnico
definitivo del proyecto.

PLAN INTEGRAL DE

La MPSC no cuenta con el Plan Integral de Gestion de

GESTION AMBIENTAL DE . . No cuenta
; Residuos Soélidos.

RESIDUOS SOLIDOS

PROGRAMA DE

SEGREGACION EN La MPSC no cuenta con Programa de Segregacion en la No cuenta

ORIGEN FUENTE

fuente.
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SERVICIO DE LIMPIEZA
PUBLICA

La prestacion del servicio de limpieza publica es realizada
por la Municipalidad Provincial de Santa Cruz.

El servicio de limpieza publica abarca todo el distrito y la
MPSC.

PLAN DE CIERRE DE La MPSC no cuenta con Plan de cierre de botadero No cuenta
BOTADERO

La MPSC no cuenta con Relleno Sanitario.

Cuenta con botadero a cielo abierto, actualmente se encuentra No cuenta
RELLENO SANITARIO ubicado a 8 kms aproximadamente de distancia del centro de

la ciudad de Santa Cruz,
PROGRAMA/PLAN DE
TRATAMIENTO DE La MPSC no cuenta con el Programa/Plan de tratamiento No cuenta

RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS

previo de residuos organicos e inorganicos.
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COMPONENTE 1l

GESTION AMBIENTAL

ANALISIS MATRIZ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANTA CRUZ

COMPONENTES SuB COMPONENTES )
ACTIVIDADES DESARROLLADAS SUSTENTO TECNICO
UNIDAD ORGANICA DE ORDENANZA N° 012-2011-
GESTION AMBIENTAL Se verifico en el ROF, MOF y estructura orgnica de | MPSC. de fecha: 26.07.2011,
la Municipalidad Provincial Santa Cruz que como que a_prue:*l?a el reglgmento de
Unidad Organica de Gestion Ambiental, cuenta con organizacion 'y funm_ones”y la
la Sub Gerencia de Medio Ambiente. estructura de  organizacion y
funciones.
GESTION - . -
AMBIENTAL EQuIPO TECNICO La MPSC no cue_nta con, e_qmpo técnico  Ambiental,
AMBIENTAL relacionado a residuos sélidos No cuenta
La Municipalidad Provincial de Santa Cruz no
PRESUPUESTO PARA LA asigna presupuesto, se considera el presupuesto para No cuenta
GESTION DE RESIDUOS la remuneracion del personal obrero de limpieza
SOLIDOS publica
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo se presenta los resultados y discusion obtenidos en la

investigacion realizada a las 13 municipalidades provinciales de la region Cajamarca.

5.1 Determinar la eficiencia de la Gestion de Residuos Sélidos de competencia
municipalidad en la regién Cajamarca teniendo en cuenta la Ley N° 27314 Ley
General de Residuos Solidos.

Para determinar la eficiencia de la Gestion de Residuos Solidos de competencia
municipalidad en la regién Cajamarca teniendo en cuenta la Ley N° 27314, se analiz6
en base al articulo 23 del Reglamento de la Ley que estipula la obligacién que tienen
las municipalidades provinciales de formular sus Planes Integrales de Gestién
Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS).

La Tabla 8, muestra datos relacionados a las municipalidades provinciales de la
region Cajamarca, respecto al cumplimiento del articulo indicado el parrafo anterior,
en €l se aprecia que no cuentan con el estudio de caracterizacion las municipalidades
de Contumaza, Cutervo y Santa Cruz, se encuentra en proceso de elaboracién en
Celendin, y San Marcos, cuentan con estudio desactualizado Cajabamba,
Bambamarca, San Ignacio y San Pablo y solamente las municipalidades de
Cajamarca, Chota, Jaén y San Miguel tienen el estudio actualizado. Es preciso
indicar que ninguna municipalidad utiliza al estudio de caracterizacion de residuos

solidos como insumo de planes, programas o proyectos.
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Tabla 8 Municipalidades que cuentan con estudio de caracterizacion de los residuos

solidos
COMPONENTE | - GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS
Mun!mp.alldad No En proceso Cuentan con Cuentan con Se utiliza como
Provincial cuenta de estudio estudio insumo de
elaboracion desactualizado actualizado planes,
programas o
proyectos
Cajabamba X
Cajamarca X
Celendin X
Chota X
Contumaza X
Cutervo X
Bambamarca X
Jaén X
San Ignacio X
San Marcos X
San Miguel X
San Pablo X
Santa Cruz X

La figura 9, muestra el nimero de municipalidades provinciales que han cumplido con

elaborar el

estudio de caracterizacion de los residuos solidos, se aprecia cuantas

municipalidades cuentan con el estudio actualizado, asi como que el 100% de las

municipalidades provinciales no utilizan la informacidn para elaborar los instrumentos de

gestion ambiental de residuos sélidos como; Planes, Programas o Proyectos para mejorar

la gestion integral de residuos sélidos

El estudio de caracterizacion de residuos sélidos es una herramienta de planificacion que

consiste en obtener informacion primaria relacionada con las caracteristicas de los

residuos solidos generados en la provincia.
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Figura 9 Municipalidades que cuentan con estudio de caracterizacion de los
residuos solidos

Es preciso indicar que el 31% de municipalidades provinciales cuenta con estudio

actualizado.

Con respecto al Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos, en la
Tabla 9, se muestra que las Municipalidades de Contumaza y Santa Cruz no
cuentan con el Plan Integral de Manejo de Residuos Sélidos, mientras que en las
municipalidades de Cajabamba, Celendin, Cutervo, Jaén, San Ignacio, San Marcos,
se encuentra en proceso de elaboracion; en las municipalidades de Chota
Bambamarca y San Pablo han aprobado su instrumento de gestién ambiental; en
Cajamarca y San Miguel el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Solidos

se aplica, sin embargo ninguna municipalidad provincial evalta su cumplimiento.
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Tabla 9 Municipalidades Provinciales que cuentan con Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos Solidos

COMPONENTE I - GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

No Proceso de Esta Esta Evalla el

Municipalidad i . .
P cuenta elaboracion aprobado aplicAndose cumplimiento

Provincial

Cajabamba X

Cajamarca X

Celendin X

Chota X

Contumaza X

Cutervo X

Bambamarca X

Jaén

San Ignacio

XXX

San Marcos

San Miguel X

San Pablo X

Santa Cruz X

Las municipalidades provinciales tienen la obligacién de ejecutar el Plan Integral de Gestion
Ambiental en su jurisdiccion, sin embargo solo dos municipalidades las aplica y con grandes
deficiencias como son la Municipalidad de Cajamarca y San Miguel. La Municipalidad de
Cajamarca que ha sido multada en el afio 2013 por Diresa y San Miguel que no cuenta con relleno
sanitario y que la disposicion final lo realiza en un botadero a cielo abierto, a ello hay que agregar

que ninguna de las municipalidades realiza la evaluacion del cumplimiento del PIGARS.

En la Figura 10, se muestra el nmero de municipalidades provinciales que cuentan con el
instrumento de gestion ambiental y cudl es su estado, asi podemos indicar que 2
municipalidades provinciales no cuentan con Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Solidos, 6 municipalidades tienen el documento en proceso de elaboracion, 3
municipalidades han aprobado el Plan, 2 estan aplicandose y ninguna municipalidad
provincial evalta el cumplimiento del Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos

Solidos.
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Figura 10 Municipalidades provinciales que cuentan con Plan Integral de Gestion
Ambiental

Se entrevisto al economista Jorge Mejia Plascencia, responsable de la Unidad Formuladora de
la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la municipalidad provincial de Cajamarca, el mismo que
manifiesta que desde el afio 2012, la municipalidad provincial ha cumplido con las metas
ambientales que promueve el Ministerio del Ambiente y que por ello se ha recibido como
incentivo econdmico montos que fluctdan entre 3°000,000 a 4°000,000 de soles. Del monto total
designan 1°000,000 de soles para el cumplimiento del Plan Operativo Institucional
especificamente en el programa de segregacion en fuente, recuperacion de residuos organicos.
También indica, que se designa el 33% del monto total entregado por los incentivos, porque son
varios componentes para lograr el incentivo y que uno de ellos es el tema relacionado a residuos

solidos.

Es preciso manifestar que la municipalidad provincial de Cajamarca en el afio 2013 ha sido
sancionada por la Direccidn Regional de Salud Ambiental de Cajamarca por incumplimiento de

la normatividad de residuos solidos y por otro lado ha sido objeto de premiacion por cumplir las
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metas del Minan, eso demuestra que no existe un trabajo transversal entre instituciones inmersas
en el tema, y ademas que no contribuye a solucionar el problema de los residuos solidos en la

region Cajamarca.

El incentivo que promueve el Minam, no logra mejorar el sistema de gestion ambiental, todo lo
contrario las autoridades municipales elaboran los PIGARS por mero tramite, no tienen interés
en el tema ambiental, por tanto el sistema de gestion ambiental en las municipalidades

provinciales de la region Cajamarca es deficiente.

Evaluar los aspectos criticos que obstaculizan la implementacion del Sistema de Gestion

de Residuos Sélidos de competencia municipal, conforme a lo estipulado en la Ley N° 27314

De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, los gobiernos locales
tienen la obligacion de contar con un equipo técnico especializado para la gestion y

manejo de los residuos sélidos.

Existe una relacién directa entre un adecuado manejo de residuos sélidos y la
profesionalizacion y especializacién del personal a cargo de este. En la region
Cajamarca las municipalidades provinciales no cuentan con equipo técnico ambiental
a excepcion de la municipalidad de Cajamarca, mientras que Jaén y San Marcos, se
encuentran en proceso de implementacion; sin embargo estas municipalidades no
cumplen la normatividad, ya que en Jaén se queman los residuos solidos, se cria animales
y disponen los residuos en un botadero a cielo abierto, mientras que en San Marcos se

dispone en el cauce de dos rios.
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En la Tabla 10 se muestra informacion relacionada a municipalidades que no cuentan

con equipo de gestion ambiental.

Tabla 10 Municipalidades Provinciales que no cuentan con equipo técnico ambiental

COMPONENTE II- GESTION AMBIENTAL

Municipalidad

o No cuenta con En proceso de Cuenta con
Provincial

equipo implementacion equipo

Cajabamba X

Cajamarca X
Celendin
Chota
Contumaza
Cutervo
Bambamarca
Jaén X
San Ignacio
San Marcos X
San Miguel
San Pablo
Santa Cruz

XX X| X[ X

X

X| X[ X

Se aprecia que las municipalidades provinciales de Cajabamba, Cajamarca, Celendin,
Cutervo, Chota, Contumaza, Bambamarca, San Ignacio, San Miguel, San Pablo y Santa Cruz,
no cuentan con equipo técnico ambiental, Jaén y San Marcos se encuentra en proceso de

implementacion; Cajamarca cuenta con equipo técnico ambiental.

Es un punto critico que el 92% de las municipalidades provinciales de la region

Cajamarca no cuentan con equipo técnico ambiental.
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La profesionalizacién y especializacion es otro aspecto critico ya que en 12

municipalidades provinciales de la region Cajamarca, no cuentan con trabajadores

especializados en residuos sélidos

La Tabla 11 muestra datos relacionados al nimero de trabajadores con que cuenta

cada una de las municipalidades provinciales de la region Cajamarca.

Tabla 11 Municipalidades Provinciales que cuentan con personal profesional, técnico y
obrero dedicado a la gestion de residuos sélidos

COMPONENTE IlI- GESTION AMBIENTAL

Municipalidad N° Profesionales Personal Trabajadores

Provincial Personal en  especializado Personal obrero capacitado en
el area en residuos técnico residuos

solidos solidos

Cajabamba 23 23

Cajamarca 164 113 02

Celendin 07 07

Chota 34 34

Contumaza 04 04

Cutervo 13 13

Bambamarca 19 17

Jaén 11 10

San Ignacio 10 09

San Marcos 07 07

San Miguel 09 09

San Pablo 06 06

Santa Cruz 04 04

Un componente importante para poder cumplir con lo estipulado en la normatividad

ambiental es que se instruya adecuadamente a los trabajadores, que en los perfiles de

los profesionales incluir la especializacion, es necesario enfatizar en programas de
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capacitacion para los trabajadores que desempefian funciones en el sistema de gestion de

residuos sélidos.

Para poder aplicar la normatividad ambiental es importante elaborar el presupuesto y
asignar recursos para el cumplimiento de lo planificado, entendiendo que el
presupuesto es un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada
en valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado tiempo y bajo

ciertas condiciones previstas.

En laregion Cajamarca, las autoridades ediles de las municipalidades provinciales han
elaborado el presupuesto pero no asignan recursos para el cumplimiento del Plan

Integral de Gestiona Ambiental de Residuos Solidos.

Los recursos asignados son unicamente para el pago de planilla de los trabajadores de
la limpieza publica, descuidando la capacitacién de los trabajadores, y los demas

componentes.

Las municipalidades estan facultadas para el cobro de arbitrios por concepto de
limpieza pablica, parques y jardines, relleno sanitario y serenazgo, sin embargo el 92%
municipalidades provinciales de la regién Cajamarca no cuentan con mecanismos para

cobrar por el servicio de limpieza publica.

En la Tabla 12 se muestra datos relacionados a asignacion de presupuesto en

municipalidades provinciales de la region Cajamarca.
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Tabla 12 Municipalidades que cuentan con presupuesto para la gestion de residuos solidos
en su jurisdiccion

COMPONENTE II- GESTION AMBIENTAL

Municipalidad . i
Provincial Cuentacon Esta en proceso Ciudadanos

presupuesto pagan por servicio

Cajabamba
Cajamarca
Celendin
Chota
Contumaza
Cutervo
Bambamarca
Jaén

San Ignacio
San Marcos
San Miguel
San Pablo
Santa Cruz

X

XXX XX XXX XXX X | X

El gréfico 11 tiene relacion con la informacion que se presenta en la Tabla 12, en ella
se aprecia que las 13 (100%) de las municipalidades provinciales de la region
Cajamarca cuentan con presupuesto, asi como que solo en 1 municipalidad los

ciudadanos pagan por el servicio de limpieza publica.
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Figura 11 Municipalidades que cuentan con presupuesto para la gestion de residuos solidos
en su jurisdiccion

5.3 Determinar el nimero de rellenos sanitarios que existen en la region Cajamarca

El Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Articulo 82°.- Disposicion final. La disposicion final de

residuos del &mbito de gestién municipal se realiza mediante el método de relleno sanitario.

En la region Cajamarca solo existen dos rellenos sanitarios, en la ciudad de Cajamarcay San
Ignacio; teniendo en consideracion que relleno sanitario es la instalacion destinada a la
disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos solidos de gestion municipal
en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y

ambiental.
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Es necesario precisar que 11 municipalidades provinciales realizan la disposicion final en
lugares inadecuados denominados botaderos. Si bien los botaderos de Cajabamba,
Contumaza y Celendin, observan algunas caracteristicas técnicas que permiten
mitigar ciertos riesgos al ambiente, no pueden ser considerados adecuados en tanto

no cuentan con los procedimientos y requisitos legales para su implementacion.

La Tabla 13, muestra datos relacionados a las municipalidades provinciales que

cuentan con relleno sanitario.

Tabla 13 Municipalidades Provinciales que cuentan con relleno sanitario

COMPONENTE I - GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

Municipalidad No Se ha Se estd realizando El proyectode  Cuenta relleno
cuenta identificado el saneamiento relleno sanitario  sanitario
area fisico legal esta aprobado  operativo

Provincial

X

Cajabamba

Cajamarca X

Celendin

Chota

Contumaza

Cutervo

Bambamarca

XX XX | XX

Jaén

San Ignacio X

San Marcos

San Miguel

San Pablo

XX | XX

Santa Cruz
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En la regién Cajamarca, se cuenta solo con dos rellenos sanitario, el 85% de

municipalidades provinciales no cuentan con relleno sanitario.

La Figura 12 tiene relacion con la tabla que muestra a las municipalidades que cuentan

con relleno sanitario.
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Figura 12 Municipalidades provinciales que cuentan con relleno sanitario

Las municipalidades provinciales que realizan la disposicion final de los residuos sélidos
en lugares inadecuados denominados “botaderos”, ponen en riesgo al ambiente y la salud
de las personas, como es el caso de la municipalidad provincial de San Marcos que
disponen los residuos sélidos en la union del rio Cascasen y Huayobamba, terminando
en el rio Cajamarquino; la Municipalidad Provincial de Cutervo realiza la disposicion
en la quebrada el Infiernillo que en época de lluvia arrastra directamente a los cauces de
los rios; San Miguel dispone en la carretera que conduce a la provincia de San Pablo, y

el botadero se encuentra en la falda de un cerro y en la parte inferior se encuentra el rio
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San Miguel, caso similar se presenta en San Pablo, el botadero a cielo abierto, esta
ubicado en la carretera que conduce al distrito de Chilete, en el lugar denominado

Lombish, del caserio San Salvador

La inadecuada disposicion de residuos solidos municipales a nivel regional es un
problema ambiental actual grave. La disposicion de residuos sdlidos a cielo abierto, la
incineracion de basura, la falta de control de lixiviados y el arrojo de residuos sélidos en
cuerpos de agua generan grandes impactos al ambiente, afectando la calidad del agua,

aire y suelo, poniendo en riesgo la salud de las personas

Las autoridades municipales deben coordinar con el Gobierno Regional de Cajamarca
con la finalidad de que se les asigne los recursos para los proyectos de infraestructura

de gestién ambiental.

5.4 Determinar si las Entidades de Fiscalizacion Ambiental implementaron la Unidad

de Gestion Ambiental.

Un componente importante para poder cumplir con la normativa ambiental es contar con
una unidad orgéanica responsable de conducir los procesos de evaluacion de impacto
ambiental y de evaluacion ambiental estratégica bajo su competencia, asi como la
evaluacion y supervision ambiental y de esta manera formular, dirigir y supervisar el

cumplimiento de los instrumentos de gestion y planeamiento.
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En laregion Cajamarca las municipalidades provinciales de Contumaza y Santa Cruz,

no cuentan con unidad organica de gestion ambiental, mientras que en Cajabamba,

Cajamarca, Celendin, Cutervo, Bambamarca, Jaén, San Ignacio, San Marcos, San

Miguel, San Pablo, cuentan con unidad operativa, pero no estd implementada, en la

Tabla 14 se muestra los datos de la region Cajamarca.

Tabla 14 Municipalidades Provinciales que cuentan con Unidad Organica de Gestidn

Ambiental
COMPONENTE I1- GESTION AMBIENTAL
Municipalidad Cuenta Cuenta con funciones  Cuenta con Esta
Provincial con de gestion ambiental Unidad operativa, implementada
No Unidad aprobados en el ROF  no esta
cuenta  Orgénica implementada

Cajabamba X X
Cajamarca X X
Celendin X X
Chota X
Contumaza X

Cutervo X X
Bambamarca X X
Jaén X X
San Ignacio X X
San Marcos X X
San Miguel X X
San Pablo X X
Santa Cruz X

En la Tabla 14 se aprecia que son 11 municipalidades provinciales que han considerado en

el Reglamento de Organizacion y Funciones a la unidad de gestion ambiental y que se

encuentran como parte del organigrama, asi como el 85% de las municipalidades no han

implementado a la unidad organica.
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No se cumple la normatividad ambiental en la regiébn Cajamarca porque las
autoridades han incluido las funciones en el reglamento de organizacion y funciones

por formalismo ya que no se encuentran implementadas y no se les asigna recursos.

De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, los gobiernos
locales tienen la obligacion de contar con un equipo técnico especializado para la

gestion y manejo de los residuos solidos.

En la Figura 13 se muestra a las municipalidades provinciales que cuentan con unidad

organica implementada
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Figura 13 Municipalidades provinciales no cuentan con unidad organica
implementada
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CONCLUSIONES

1. El estado de la gestion de residuos solidos de competencia municipal en la region

Cajamarca en aplicacion a la Ley N° 27314 es deficiente.

2. Los aspectos criticos que obstaculizan la implementacién del Sistema de Gestion de
Residuos Solidos de competencia municipal conforme lo estipulado en la  Ley N°

27314, son:

2.1 El 92% de las municipalidades provinciales de la region Cajamarca no cuentan
con equipo técnico ambiental.

2.2 E1 92% de las municipalidades provinciales de la region Cajamarca, no cuentan
con trabajadores especializados en residuos sélidos.

2.3 No se asignan recursos para el cumplimiento del Plan Integral de Gestion
Ambiental.

2.4 El 92% de las municipalidades provinciales no cuentan con mecanismos para

cobrar por el servicio de limpieza publica.

3. En la regién Cajamarca existen dos rellenos sanitarios.

4. El 100% de las entidades de fiscalizacion ambiental de la Regién Cajamarca no han

implementado la unidad de gestion ambiental.
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RECOMENDACIONES

1.

Es importante que las autoridades municipales provinciales realicen las coordinaciones
respectivas con el gobierno regional de Cajamarca, para promover la ejecucion,
revalorizacion o adecuacion, de infraestructura para el manejo de los residuos sélidos,

asi como para la erradicacion de botaderos.

Las autoridades municipales deben dar prioridad a la especializacion, capacitacion de

los trabajadores y tener continuidad en las acciones de residuos sélidos.

El Ministerio del Ambiente impulse proyectos para la construccion de plantas de

tratamiento de residuos solidos en la region Cajamarca.

El ministerio del Ambiente promueva que el Gobierno Regional de Cajamarca, designe
recursos para las municipalidades provinciales con la finalidad de implementar el

equipo técnico ambiental de cada una de las 13 provincias.
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mailto:municajabamba@municajabamba.gob.pe

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS*®

SUSTENTO O
Eficiencia de la gestion de los residuos sélidos de competencia municipal OBSERVACIONES FUENTE DE
A) .
INDICADORES VERIFICACION
No se cuenta con estudio 0 )
Estudio de Se encuentra en proceso de elaboraciéon 1 El ESt.Ud'f’,def Copia digital del de
1 [ 1.1 | Caracterizacion de Cuenta con estudio desactualizado ! caracterizacion fue propuesta de
. . - - realizado en el afo
Residuos Soélidos Cuenta con estudio actualizado 3 2010 PIGARS
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta !
Plan Integral de Se encuentra en proceso de elaboracién 1 Propuesta del Plan
2 | 1.2 | Gestion Ambiental Estd aprobado 2 de Manejo de
de Residuos Solidos Estd aplicdndose 3 RRSS
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta -
Programa de Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3 ]13 Segregacion en Esta aprobado 2
Origen Estd difundido 3
Estd implementandose 4
. . . No cuenta 0
Servicio de Limpieza -
PGbli Se estd implementando 1 Abarca zona urbana
4 |14 ublica Servicio abarca parte del distrito - del distrito de
’ Abarca todo el distrito 3 Cajabamba
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero aprobado 5
. Plan de cierre en proceso de elaboracién -
Plan de cierre de
5 |15 Esta aprobado 1
botadero - - —
Esta en ejecucion

%Ley N2 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N2 1065, y D.S 057-2004-PCM reglamento de la Ley N° 27314




Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno sanitario

No cuenta

Se ha identificado el area para la construccion

Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de disposicion

3
1
o 2
6 |1.6 Relleno Sanitario — - N
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las autoridades 3
competentes.
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento 4
Programa/plan de No cuenta [ o |
tratamiento previo Se encuentra en proyecto 1
7 | 1.7 de residuos Proyecto de planta esta aprobado 2
organicos e Cuenta con programas de difusion 3
inorganicos En ejecucion 4
2 | GESTION AMBIENTAL
No cuenta 0
Unidad snica d Cuenta con unidad organica 1
nidaa organica de X . .
8 |28 ., g . Cuenta con funciones de gestidon ambiental aprobados en el ROF 2
Gestion Ambiental - — — - —
La Unidad organica de Gestion Ambiental no estd implementada
La Unidad organica de Gestidn Ambiental estd implementada
. .. No cuenta con equipo técnico ambiental
Equipo Técnico - - —
9 |2.9 X Estd en proceso de implementacién 1
Ambiental —— -
Cuenta con equipo técnico ambiental 2
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto -
10 | 2.10 | gestion de residuos Presupuesto esta en proceso de aprobacién 1
2

sdlidos

Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica
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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS®?

SUSTENTO O
Eficiencia de la gestion de los residuos sélidos de competencia municipal OBSERVACIONES FUENTE DE
A) INDICADORES VERIFICACION
No se cuenta con estudio 0
Estudio de Se encuentra en proceso de elaboracién 1 Copia digital del de
1 | 1.1 | Caracterizacion de Cuenta con estudio desactualizado 2 propuesta de
Residuos Soélidos Cuenta con estudio actualizado ! PIGARS
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Se encuentra en proceso de elaboracién 1
2 | 1.2 | Gestion Ambiental Esta aprobado 2
de Residuos Solidos Esta aplicandose -I
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta 0
Programa de Se encuentra en proceso de elaboracién 1
3113 Segregacion en Esta aprobado 2
Origen Estd difundido 3
Estd implementandose -I
No cuenta 0
Servicio de Limpieza Se estd implementand.o - 1
4 |1.4 Pablica Servicio abarca parte del distrito -I
Abarca todo el distrito 3
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero aprobado -I
Plan de cierre en proceso de elaboracién 1
s |15 Plan de cierre de Esta aprobado 2
botadero Estd en ejecucion 3
Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno sanitario a

97Ley N2 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N2 1065, y D.S 057-2004-PCM reglamento de la Ley N° 27314




No cuenta

Se ha identificado el area para la construccion

Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el drea de disposicion

sélidos

Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica

0
1
. 2
6 (1.6 Relleno Sanitario — p .
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las autoridades 3
competentes.
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento -I
Programa/plan de No cuenta 0
tratamiento previo Se encuentra en proyecto 1
7 | 1.7 de residuos Proyecto de planta esta aprobado -
orgdnicos e Cuenta con programas de difusion 3
inorganicos En ejecucion 4
2 | GESTION AMBIENTAL
No cuenta
. L. Cuenta con unidad organica 1 Cuenta con unidad
Unidad orgdanica de - — - ’
8 (2.8 ., ) Cuenta con funciones de gestion ambiental aprobados en el ROF 2 no esta
Gestion Ambiental - — — - — ol
La Unidad organica de Gestion Ambiental no esta implementada implementada
La Unidad organica de Gestidn Ambiental estd implementada n
. .. No cuenta con equipo técnico ambiental ‘
Equipo Técnico , - =
9 (2.9 X Estd en proceso de implementacién 1
Ambiental — -
Cuenta con equipo técnico ambiental 2
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto 0
10 | 2.10 | gestidn de residuos Presupuesto estd en proceso de aprobacién 1
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CELENDIN
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
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NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CELENDIN
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CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA: DEPARTAMENTO:
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NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

MAURO SILES ARTEAGA GARCIA

WEB INSTITUCIONAL.:

www.municelendin.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION
AMBIENTAL E-MAIL:

NO CUENTA municelendin@gob.pe
TELEFONO: FAX:

076-555214 NO TIENE

CARGO: FORMACION:

NO CUENTA
FECHA DE VISITA: HORA DE INICIO: HORA DE TERMINO:

30-10-2013 9.30 a.m. 1.30 p.m



http://www.municelendin.gob.pe/

1. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS®*® SUSTENTO O
El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la OBSERVACIONES | FUENTE DE
elaboracidn y aplicacion de instrumentos técnicos especificos. VERIFICACION
No se cuenta con estudio 0
. s s Se encuentra en proceso de elaboracion h
Estudio de Caracterizacion P - - Copia digital del de
1 1.1 R L. Cuenta con estudio desactualizado 2
de Residuos Sélidos - - propuesta de PIGARS
Cuenta con estudio actualizado 3
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Gestién Se encuentra en proceso de elaboracién !
. . - Propuesta del Plan de
1.2 Ambiental de Residuos Estd aprobado 2 )
2 . T Manejo de RRSS
Solidos Estd aplicindose 3
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta !
Programa de Segregacién Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3 13 g en Ori egn & Estd aprobado 2
& Estd difundido 3
Esta implementandose 4
No cuenta 0 Abarca zona urbana
. . N Se esta implementando istri i
Servicio de Limpieza _ aim p - del dIStlrItO Pedro Plano de ruteo de recojo
4 1.4 - Servicio abarca parte del distrito 2 Galvez. de basura.
Publica —
Abarca todo el distrito 3
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero
aprobado
5 1.5 |Plan de cierre de botadero Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
Esta aprobado 2
Estd en ejecucion 3
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Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno

residuos organicos e

Proyecto de planta estd aprobado

sanitario Los residuos
sélidos se
No cuenta 1 |disponen en
6 1.6 Relleno Sanitario ISe h? identificado el a.rea palra.i la construccnonl 2 | botadero a cielo
Se estd realizando el saneamiento fisico legal para el drea de 3 |abierto
disposicidn
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las a
autoridades competentes.
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento !
Programa/plan de No cuenta 1
7 1.7 |tratamiento previo de Se encuentra en proyecto 2
3
4

inorganicos

Cuenta con programas de difusion

. GE

STION AMBIENTAL

No cuenta 0 [Cuenta con Unidad
Cuenta con unidad orgénica 1 |de Gestidn
3 2.8 |Unidad orgénica de Cuenta con funciones de gestién ambiental aprobados en el ROF Ambie.ntal pero no
Gestion Ambiental La Unidad organica de Gestién Ambiental no estd implementada | 3 |esta implementada
solo hay una persona
La Unidad organica de Gestidn Ambiental estd implementada 4
No cuenta con equipo técnico ambiental -
9 2.9 Equipo Técnico Ambiental Estd en proceso de implementacién 1
Cuenta con equipo técnico ambiental 2
Cuenta con presupuesto - Solo para el pago de
10 | 2.10 |Presupuesto para la Presupuesto estd en proceso de aprobacion 1 |trabajadores de
gestion de residuos sélidos Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2 |limpieza publica.




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA: DEPARTAMENTO:

CHOTA CHOTA CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

JEINER UBALDO JULON DIAZ

WEB INSTITUCIONAL.:

www.munichota.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION
AMBIENTAL E-MAIL:
muniprovchota@hotmail.com
TELEFONO: FAX:
076-351972 076-351972
CARGO: FORMACION:
Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente Ingeniero Agrénomo
FECHA DE LA VISITA HORA DE INICIO: HORA DE TERMINO:
9.30 a.m. 2.30 p.m




1. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS®

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la OBSERVACIONES SUST{E/I;I;:?:I(()::;E’)ILTE DE
elaboracidn y aplicacion de instrumentos técnicos especificos.
No se cuenta con estudio 0
. e . Se encuentra en proceso de elaboracion 1 o
1 1.1 Estudio de.Caract?r.lzacmn Cuenta con estudio desactualizado 2 Como parte del PIGARS Copia digital del de
de Residuos Sélidos - - propuesta de PIGARS
Cuenta con estudio actualizado -
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Gestion Se encuentra en proceso de elaboracion 1 Propuesta del Plan de
) 1.2 Ambiental .de Residuos Es'fa agr?bado -I Manejo de RRSS
Solidos Estd aplicandose 3
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta -I
.. Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3 13 Programa de Segregacion Esta aprobado 2
en Origen Estd difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0 Abarca zona urbana del
Servicio de Limpieza Se estd implementando 1 distrito de Chota, no Informacién de funcionario
4 14 - Servicio abarca parte del distrito -I cuenta con plano de de la Municipalidad
Publica — -
Abarca todo el distrito 3 ruteo Provincial
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero -
5 1.5 |Plan de cierre de botadero aprobado - —
Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
Esta aprobado 2
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Estd en ejecucion

1.6

Relleno Sanitario

Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno
sanitario

No cuenta

Se ha identificado el area para la construccion

Se estd realizando el saneamiento fisico legal para el drea de
disposicién

El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las
autoridades competentes.

Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento

Los residuos sélidos
son dispuestos en
botaderos a cielo
abierto

1.7

Programa/plan de
tratamiento previo de
residuos organicos e
inorgdnicos

No cuenta

Se encuentra en proyecto

Proyecto de planta estd aprobado

Cuenta con programas de difusion

En ejecucion

. GE

STION AMBIENTAL

No cuenta

Cuenta con unidad organica

Cuenta con funciones de gestidon ambiental aprobados en el

Cuenta con Unidad de
Gestion Ambiental pero
no estd implementada
solo hay dos personas

8 2.8 |Unidad organica de ROF

Gestion Ambiental La Unidad orgénica de Gestidon Ambiental no esta

implementada
La Unidad orgénica de Gestion Ambiental esta implementada
No cuenta con equipo técnico ambiental

9 2.9 . , . . Estad en proceso de implementacion

Equipo Técnico Ambiental £ —— p. -

Cuenta con equipo técnico ambiental
Cuenta con presupuesto

10 | 2.10 |Presupuesto para la Presupuesto esta en proceso de aprobacién

gestion de residuos sélidos

Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica

Solo para el pago de
trabajadores de limpieza
publica.




MATRIZ DE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR. OCTAVIO ALVA 260

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA:

DEPARTAMENTO:

CONTUMAZA CONTUMAZA

CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

LUIS ALBERTO CASTILLO RODRIGUEZ

WEB INSTITUCIONAL.:

WWW.Mmunicontumaza.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION

AMBIENTAL E-MAIL:
ENRIQUE RONCAL CASTILLO municontumaza@gob.pe
TELEFONO: FAX:
076-837000 076-837000
CARGO: FORMACION:
SUB GERENTE DESARROLLO SOCIAL
Profesor
HORA DE )
FECHA DE LAVISITA: INICIO: HORA DE TERMINO:
28-11-2013 9.00 a.m. 1.30 p.m



http://www.municontumaza.gob.pe/

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la elaboracién | OBSERVACIONES FUENTE DE
y aplicacidn de instrumentos técnicos especificos. VERIFICACION

No se cuenta con estudio !
Estudio de Caracterizacién Se encuentra en proFeso de elab.oracién 1
1 1.1 ) . Cuenta con estudio desactualizado 2

de Residuos Solidos - -

Cuenta con estudio actualizado 3
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4

No cuenta !
Plan Integral de Gestion Se encuentra en proceso de elaboracién 1
5 1.2 Ambiental de Residuos Estd aprobado 2
Solidos Estd aplicandose 3
Evalta el cumplimiento 4

No cuenta !
Programa de Segregacion Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3 13 . Estd aprobado 2
en Origen Estd difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0

. . L Se esta implementando 1 Abarc:a.\ pa.rte del
Servicio de Limpieza — — distrito
4 14 iblica Servicio abarca parte del distrito 2
Pu Abarca todo el distrito 3
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero

aprobado -
Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
5 1.5 | Plan de Cierre de botadero Es,ta apr,Obad.cf 2

Estd en ejecucion
Cuenta con perfil de proyecto para construccion de relleno

sanitario 3

6 1.6 Relleno Sanitario - — No ,cuenta — H
Se ha identificado el area para la construccion 1
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Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de ) Los residuos
disposicidn sélidos son
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las 3 dispuestos en un
autoridades competentes. botadero
controlado a
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento 4 cielo abierto
No cuenta
Programa/plan de !
. . Se encuentra en proyecto 1
tratamiento previo de -
7 1.7 X L. Proyecto de planta estd aprobado 2
residuos organicos e —
. Lo, Cuenta con programas de difusion 3
inorganicos - —
En ejecucidn 4
2. GESTION AMBIENTAL
No Cuenta -
Cuenta con unidad organica 1
Unidad Organica de Cuenta con funciones de gestién ambiental aprobados en el
8 | 2.8 " ; 2
Gestion Ambiental ROF
Cuenta con Unidad Orgénica, no estd implementada 3
La Unidad Organica de Gestion Ambiental, esta implementada 4
No cuenta con equipo técnico ambiental -
9 2.9 | Equipo Técnico Ambiental Estd en proceso de aprobacion 1
Cuenta con equipo técnico ambiental 2
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto -
gestion de residuos sélidos Presupuesto esta en proceso de aprobacién 1 Solo para el pago
10 | 2.10 e e e s de trabajadores de
en su jurisdiccién . . L . L Ly
Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2 limpieza publica.




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUTERVO

DIRECCION (Av. /Calle/ Jr.):

JR. RAMON CASTILLA 403

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA: DEPARTAMENTO:

CUTERVO CUTERVO CAJAMARCA
NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

SEGUNDO RAUL PINEDO VASQUEZ
WEB INSTITUCIONAL.:
www.municutervo.gob.pe
NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION AMBIENTAL E-MAIL:
ALFREDO VASQUEZ MOLINA muniprovcutervo@hotmail.com
TELEFONO: FAX:
076-437119 076-437119
CARGO: FORMACION:
JEFE UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL INGENIERO
FECHA DE LAVISITA: HORA DE INICIO: HORA DE TERMINO:
15-11-2013 9.30a.m. 1.30 p.m




1. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS!

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la elaboracion y aplicacion de OBSERVACIONES SU[)SJEI';I;:?:I‘(::’/.\F;ZTJE
instrumentos técnicos especificos.
No se cuenta con estudio -
. . Se encuentra en proceso de elaboracion 1
1] 11 Estudio de_ caraCte,r,lzaCIon Cuenta con estudio desactualizado 2
de Residuos Sodlidos - -
Cuenta con estudio actualizado 3
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Gestion Se encuentra en proceso de elaboracion - Actualizandose el Plan
.| 12 Ambiental de Residuos Estd aprobado 2 que cuentan es del afio
Solidos Estd aplicandose 3 2006
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta -
., Se encuentra en proceso de elaboracidn 1
Programa de Segregacion -
3| 13 en Origen Estd aprobado 2
Estd difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0
Servicio de Limpieza _ Se e.sté .implementando 1 El.sgrviFio lo real.izahla
4 1.4 ibli Servicio abarca parte del distrito - municipalidad provincial de
Publica Abarca todo el distrito 3 Cutervo
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero aprobado -
Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
5| 1s Plan de Cierre de Esta aprobado 2
botadero Esta en ejecucion 3
Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno 3
sanitario
No cuenta -
Se ha identificado el area para la construccion 1
Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de 2
6| 1.6 Relleno Sanitario disposicidn
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las autoridades 3
competentes.
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento 4
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No cuenta
Programa/plan de -
. . Se encuentra en proyecto 1
tratamiento previo de -
7 1.7 . L Proyecto de planta estd aprobado 2
residuos organicos e X .
. e Cuenta con programas de difusion 3
inorganicos - —
En ejecucion 4
2. GESTION AMBIENTAL
No Cuenta 0 Cuenta con Unidad de Gestion
Unidad Organica de Cuenta con unidad organica 1 Ambiental pero no esta
8 2.8 Gestién Ambiental Cuenta con funciones de gestidon ambiental aprobados en el ROF 2 implementada solo hay una
Cuenta con Unidad Orgdnica, no estd implementada 3 persona
La Unidad Organica de Gestién Ambiental, esta implementada
No cuenta con equipo técnico ambiental n
9 ( 2.9 | Equipo Técnico Ambiental Estd en proceso de aprobacion
Cuenta con equipo técnico ambiental n
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto
10| 210 gestion de residuos Presupuesto esta en proceso de aprobacion 1 Solo para el pago de trabajadores
solidos en su jurisdiccion . . - . de limpieza publica.
Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL — EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR. Miguel Grau N° 320

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA:

DEPARTAMENTO:

BAMBAMARCA HUALGAYOC

CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

HERNAN VASQUEZ SAAVEDRA

WEB INSTITUCIONAL.:

www.munibambamarca.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION

AMBIENTAL E-MAIL:

HILDEBRANDO VASQUEZ LLAMO munibambamarca@gob.pe
TELEFONO: FAX:

076-353015 076-837000
CARGO: FORMACION:

INSPECTOR LIMPIEZA PUBLICA Ingeniero

FECHA DE LASUPERVISION:

HORA DE INICIO:

HORA DE TERMINO:

22-10-2013

9.00 a.m.

1.30 p.m



http://www.munibambamarca.gob.pe/

1. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS°2

SUSTENTO O FUENTE

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la elaboracién y OBSERVACIONES DE VERIFICACION
aplicacién de instrumentos técnicos especificos.
No se cuenta con estudio 0
Estudio de Se encuentra en proceso de elaboracién 1
1 1.1 Caracterizacion de Cuenta con estudio desactualizado g
Residuos Sélidos Cuenta con estudio actualizado 3
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Gestion Se encuentra en proceso de elaboracién 1
) 1.2 | Ambiental de Residuos Esta ap.robado -
Solidos Estd aplicdindose 3
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta -
Programa de Segregacion Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3 13 . Estd aprobado 2
en Origen Esta difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0
Servicio de Limpieza — > ?Sté. mplementando 1 Abarca parte del
4 1.4 Publica Servicio abarca parte del distrito _ -I distrito
Abarca todo el distrito
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 3
No cuenta con Plan de cierre de botadero aprobado -I
Plan de Cierre de Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
5 1.5 Esta aprobado
botadero - - —
Estd en ejecucion 3
Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno sanitario 4
No cuenta -I
Se ha identificado el area para la construccion 1 Los residuos
Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de ) solidos son
6 1.6 Relleno Sanitario disposicion dispuestos en un
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las autoridades 3 botadero a cielo
competentes. abierto
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento 4

102| ey N2 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N2 1065, y D.S 057-2004-PCM reglamento de la Ley N° 27314




No cuenta
Programa/plan de -l
. . Se encuentra en proyecto 1
tratamiento previo de -
7 1.7 ) L, . Proyecto de planta estd aprobado 2
residuos organicos e Y
A Lo Cuenta con programas de difusion 3
inorganicos - —
En ejecucion 4
2. GESTION AMBIENTAL
No Cuenta 0
. , . Cuenta con unidad organica 1 Cuenta con Unidad de
Unidad Organica de - — - L .
8 2.8 .. . Cuenta con funciones de gestion ambiental aprobados en el ROF 2 Gestion Ambiental
Gestion Ambiental - — — )
Cuenta con Unidad Organica, no esta implementada esta implementada
La Unidad Organica de Gestion Ambiental, esta implementada “
. , . No cuenta con equipo técnico ambiental
Equipo Técnico - —
9 2.9 . Estd en proceso de aprobacion 1
Ambiental - P -
Cuenta con equipo técnico ambiental 2
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto - Cuenta con
10 | 2.10 gestion de residuos Presupuesto esta en proceso de aprobacién 1 presupuesto para sus
’ solidos en su jurisdiccion . . . . funciones de gestion
Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2 ambiental




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JAEN

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR. SAN MARTIN NO.1520, 4TO PISO

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA:

DEPARTAMENTO:

JAEN JAEN

CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

GILMER ANANIAS FERNANDEZ ROJAS

WEB INSTITUCIONAL.:

WWW.Mmunijaen.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION AMBIENTAL E-MAIL.:

VITOLY BECERRA MONTALVO

munijaen@gob.pe

TELEFONO: FAX:

076-434295/ 076-433414

076-434295

CARGO: FORMACION:

DIRECTOR DE DESARROLLO AMBIENTAL

FECHA DE LASUPERVISION: HORA DE INICIO:

HORA DE TERMINO:

25-10-2013 9.00a.m.

3.30 p.m



http://www.munijaen.gob.pe/

1. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS3

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la elaboracién y
aplicacion de instrumentos técnicos especificos.

OBSERVACIONES

SUSTENTO O FUENTE
DE VERIFICACION

Estudio de Caracterizacion
de Residuos Solidos

No se cuenta con estudio

Se encuentra en proceso de elaboracion

Cuenta con estudio desactualizado

Cuenta con estudio actualizado

Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos

Copia digital del de
PIGARS

1.2

Plan Integral de Gestion
Ambiental de Residuos
Solidos

No cuenta

Se encuentra en proceso de elaboracion

Estd aprobado

Estd aplicandose

Evalua el cumplimiento

Propuesta del Plan de
Manejo de RRSS

Programa de Segregacion
en Origen

No cuenta

Se encuentra en proceso de elaboracion

Estd aprobado

Esta difundido

Estd implementandose

Servicio de Limpieza
Publica

No cuenta

Se esta implementando

Servicio abarca parte del distrito

Abarca todo el distrito

Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos

Plan de Cierre de botadero

No cuenta con Plan de cierre de botadero aprobado

Abarca parte zona urbana
del distrito Jaen

Plano de ruteo de recojo
de basura.

Plan de cierre en proceso de elaboracién

Esta aprobado

Estd en ejecucion

Cuenta con perfil de proyecto para construccién de relleno sanitario

Relleno Sanitario

No cuenta

Se ha identificado el area para la construccion

Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el drea de
disposicidn

El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las autoridades
competentes.

Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento

Los residuos soélidos
son depositados en
botadero a cielo abierto
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No cuenta
Programa/plan de
. . Se encuentra en proyecto
tratamiento previo de :
7 1.7 Proyecto de planta estd aprobado

residuos organicos e

. e Cuenta con programas de difusidn
inorganicos

En ejecucion

2. GESTION AMBIENTAL

No Cuenta
Cuenta con unidad organica

Cuenta con Unidad de
Gestion Ambiental esta

Unidad Organica de

8 2.8 ., . Cuenta con funciones de gestidon ambiental aprobados en el ROF implementada solo hay

Gestion Ambiental - — —

Cuenta con Unidad Orgdnica, no estd implementada una persona
La Unidad Organica de Gestion Ambiental, esta implementada
No cuenta con equipo técnico ambiental
9 2.9 | Equipo Técnico Ambiental Estd en proceso de aprobacion
Cuenta con equipo técnico ambiental

Presupuesto parala Cuenta con presupuesto Solo para el pago de

10 2.10 gestion de residuos sélidos Presupuesto esta en proceso de aprobacion trabajadores de limpieza

en su jurisdiccion

Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica publica.




INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

AMBIENTAL - EFA

MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN IGNACIO

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

AV.SAN IGNACIO 101

CIUDAD -DISTRITO

PROVINCIA: DEPARTAMENTO:

SAN IGNACIO

SAN IGNACIO CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

CARLOS ALFONSO MARTINEZ SOLANO

WEB INSTITUCIONAL.:

WWW.minisanignacio.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION
AMBIENTAL E-MAIL:
ELSI MARELY ARANDA NUNEZ Mepsil0@hotmail.com
TELEFONO: FAX:
076-356028 NO TIENE
CARGO: FORMACION:
JEFE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE BACHILLER EN INGENIERIA AMBIENTAL
FECHA DE LASUPERVISION: HORA DE INICIO: HORA DE TERMINO:
26 octubre 2013 9.30 a.m. 1.30 p.m



http://www.minisanignacio.gob.pe/
mailto:Mepsi10@hotmail.com

1. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS*

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la elaboracién y OBSERVACIONES
aplicaciéon de instrumentos técnicos especificos.

No se cuenta con estudio
. ., Se encuentra en proceso de elaboracién
Estudio de Caracterizacion P - -
1 1.1 i . Cuenta con estudio desactualizado
de Residuos Sélidos - -
Cuenta con estudio actualizado
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos

No cuenta
Plan Integral de Gestion Se encuentra en proceso de elaboracién
2 1.2 Ambiental de Residuos Estd aprobado
Solidos Estd aplicandose
Evalta el cumplimiento
No cuenta
.. Se encuentra en proceso de elaboracion
Programa de Segregacion -
3 13 . Estd aprobado
en Origen Esta difundido
Estd implementandose
No cuenta
Servicio de Limpieza Se esta implementando
4 1.4 Servicio abarca parte del distrito

Publica Abarca todo el distrito

Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos

No cuenta con Plan de cierre de botadero aprobado
Plan de cierre en proceso de elaboracion

5 1.5 | Plan de Cierre de botadero Esta aprobado

Estd en ejecucion

Cuenta con perfil de proyecto para construccidn de relleno sanitario

No cuenta
Se ha identificado el area para la construccion

6 1.6 Relleno Sanitario
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Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de

Cuentan con Planta

Programa/plan de
tratamiento previo de

disposicion integral de tratamiento
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las autoridades de residuos sélidos
competentes.
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento
No cuenta

Se encuentra en proyecto

El programa se encuentra

2
3
4
0
1
7 1.7 . L, . Proyecto de planta estd aprobado en el Plan Integral de
residuos organicos e L P probac - _ ) &
N L2 Cuenta con programas de difusion 3 Residuos Sélidos
inorganicos - —
En ejecucion 4
No Cuenta 0
. P Cuenta con unidad organica 1 i
Unidad Organica de : i . g Cuen.t,a con .Unldad de
8 2.8 .., ) Cuenta con funciones de gestién ambiental aprobados en el ROF 2 Gestion Ambiental pero
Gestion Ambiental - — — .
Cuenta con Unidad Organica, no esta implementada 3 no esta implementada
La Unidad Organica de Gestién Ambiental, esta implementada
No cuenta con equipo técnico ambiental “
9 2.9 | Equipo Técnico Ambiental Esta en proceso de aprobacién
Cuenta con equipo técnico ambiental n
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto Sof I g
estion de residuos sélidos Presupuesto esta en proceso de aprobacién 1 0l0 para el pago ae
10 | 2.10 & P P P trabajadores de limpieza
2

en su jurisdiccidon

Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica

publica.




MATRIZ DE

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARCOS

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARCOS

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR LEONCIO PRADO # 360

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA:

DEPARTAMENTO:

PEDRO GALVEZ SAN MARCOS

CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

FLAVIO CARLOS MACHUCA ROMERO

WEB INSTITUCIONAL.:

WWW.Mmunisanmarcos.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION

AMBIENTAL E-MAIL:
WILLIAM ALCALDE ALFARO munisanmarcos@gob.pe
TELEFONO: FAX:
076-858086 076-858086
CARGO: FORMACION:

JEFE DIVISION DE GESTION AMBIENTAL

INGENIERO AMBIENTAL

FECHA DE LA VISITA:

HORA DE INICIO:

HORA DE TERMINO:

19-12-2013

9.00 am

1.30 p.m



http://www.munisanmarcos.gob.pe/

El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la OBSERVACIONES FUENTE DE
elaboracidon y aplicacion de instrumentos técnicos especificos. VERIFICACION
No se cuenta con estudio 0
Estudio de Se encuentra en proceso de elaboracién h Copia digital de la
1 1.1 Caracterizacion de Cuenta con estudio desactualizado 2 propuesta PIGAR
Residuos Sélidos Cuenta con estudio actualizado 3 estudio
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Se encuentra en proceso de elaboracion ! Propuesta del Plan
) 1.2 | Gestion Ambiental de Estd aprobado 2 de Manejo de
Residuos Solidos Estd aplicandose 3 RRSS
Evalta el cumplimiento 4
No cuenta !
Se encuentra en proceso de elaboracion 1
Programa de -
3 13 o ] Estd aprobado 2
Segregacion en Origen Eot3 difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0
Servicio de Limpieza — >e esté.im.plementando - Ab.arc.a zona urba'na del Plano de ruteo de
4 1.4 L. Servicio abarca parte del distrito 2 distrito Pedro Galvez. .
Publica — recojo de basura.
Abarca todo el distrito 3
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero
aprobado -
Plan de Cierre de Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
5 1.5 Esta aprobado 2
botadero - - —
Estd en ejecucion 3
Cuenta con perfil de proyecto para construccion de relleno a
sanitario
6 1.6 No cuenta -
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Relleno Sanitario

Se ha identificado el area para la construccion

Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de
disposicion

El proyecto del relleno sanitario estd aprobado por las
autoridades competentes.

Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento

Los residuos sdlidos son
dispuestos en el cauce del
rio Huayobamba
uniéndose al rio Cascacen,
los cuales son tapados vy
luego arrastrados por la
corriente del rio

Programa/plan de
tratamiento previo de

No cuenta

Se encuentra en proyecto

7 1.7 ) L, . Proyecto de planta estd aprobado
residuos organicos e P
A Lo Cuenta con programas de difusion
inorganicos - —
En ejecucion
2. GESTION AMBIENTAL
No Cuenta Cuenta con Unidad de
Cuenta con unidad orgdnica Gestion Ambiental pero
i Cuenta con funciones de gestion ambiental aprobados en el no esta implementada
8 28 Unidad Organica de ROF solo hay dos personas un
Gestion Ambiental Cuenta con Unidad Organica, no esta implementada bachiller en ingenieria
ambiental y un ingeniero
La Unidad Orgdnica de Gestion Ambiental, esta implementada agrénomo.
. P No cuenta con equipo técnico ambiental
Equipo Técnico - —
9 2.9 . Estd en proceso de aprobacién
Ambiental —— -
Cuenta con equipo técnico ambiental
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto
gestion de residuos Presupuesto esta en proceso de aprobacién 1 Solo para el pago de
10 | 2.10 sélidos en su trabajadores de limpieza
jurisdiccion Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2 publica.




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR. BOLOGNESI No. 407

CIUDAD -DISTRITO

PROVINCIA:

DEPARTAMENTO:

SAN MIGUEL

SAN MIGUEL

CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

GUILLERMO ESPINOZA RODAS

WEB INSTITUCIONAL.:

http://www.muni-sanmiguel.gob.pe/

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION
AMBIENTAL E-MAIL:
muniprovsanmiguel@hotmail.com/japv_MPSM@hot
ALBERTO RUBEN QUISPE YECKLE mail.com
TELEFONO: FAX:
076-557004 NO TIENE
CARGO: FORMACION:
UNIDAD DE SALUD Y GESTION AMBIENTAL INGENIERO
FECHA DE LAVISITA: HORA DE INICIO: HORA DE TERMINO:
08-11-2013 9.00 a.m. 2.30 p.m




SUSTENTO
O FUENTE
El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la OBSERVACIONES DE
elaboracién y aplicacion de instrumentos técnicos especificos. VERIFICA
CION
No se cuenta con estudio 0 .
. o Se encuentra en proceso de elaboracion 1 Copia digital
1111 Estudio de_Caractgr_uauon Cuenta con estudio desactualizado 2 del de
de Residuos Solidos Cuenta con estudio actualizado [ 3 | propuesta de
— - PIGARS
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Gestion Se encuentra en proceso de elaboracién 1
2 1.2 Ambiental de Residuos Esté aprobado 2
Solidos Esta aplicandose !
Evalla el cumplimiento 4
No cuenta 0
. Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3|13 Programa (g)e _Segregacmn en Esta aprobado 5
rigen Esta difundido 3
Esta implementandose | 4 |
No cuenta 0 Abarca zona Plano de
Se estd implementando 1 urbana de la
. L capital de rreuctspo%ee
4114 Serwmg SSI iIE;mpleza Servicio abarca parte del distrito provincia basjura.
Abarca todo el distrito
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos
No cuenta con Plan de cierre de botadero
5 | 1.5 | Plan de Cierre de botadero |aprobado
Plan de cierre en proceso de elaboracion
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Esta aprobado

Esté en ejecucion

Cuenta con perfil de proyecto para construccion de relleno
sanitario

No cuenta

Se ha identificado el &rea para la construccion

- - - — - Los residuos
Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de "
o : . solidos son
6| 1.6 Relleno Sanitario disposicion dispuestos en
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las :
; botadero a cielo
autoridades competentes. abierto
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento
s/olan d No cuenta
tth?rgl'i’zmo prz\r;ioe e Se encuentra en proyecto
7117 P Proyecto de planta esta aprobado

residuos organicos e
inorganicos

Cuenta con programas de difusion

En ejecucién

2. GESTION AMBIENTAL

2.8

Unidad Organica de Gestion

No Cuenta

! Cuenta con Unidad

Cuenta con unidad organica

de Gestion

Cuenta con funciones de gestion ambiental aprobados en el

Ambiental, no esta

1
Ambiental ROF 2 implementada solo
Cuenta con Unidad Organica, no estd implementada 3 hay una persona
La Unidad Orgénica de Gestion Ambiental, esta implementada 4
No cuenta con equipo técnico ambiental 0
9 | 2.9 | Equipo Técnico Ambiental Esta en proceso de aprobacion
Cuenta con equipo técnico ambiental
ggefe%?éjjggosgﬁgislaeg essljlon Prescfjl;)ir;tsig zthrsr?upprl(J)izts% de aprobacion 1 solo para el pago
10| 2.10 jurisdiccion o!e tr_aba1a@or§s de
Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2 |limpieza pablica.




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO
INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN PABLO

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR. LIMA 769

CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA: DEPARTAMENTO:

SAN PABLO SAN PABLO CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

MANUEL JESUS CASTREJON TERAN

WEB INSTITUCIONAL.:

www.munisanpablo.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION
AMBIENTAL E-MAIL:

ELMER CACERES DIAZ
munisanpablo@gob.pe/ informemunisanpablo@.gob.pe

TELEFONO: FAX:
076-559027 076-559027
CARGO: FORMACION:

SUB GERENTE DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE [ Estudios secundarios

FECHA DE VISITA: HORA DE INICIO: HORA DE TERMINO:

27-11-2013 9.00 a.m. 1.30 p.m



http://www.munisanpablo.gob.pe/

SUSTENTO O
El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos solidos municipales mediante la OBSERVACIONES FUENTE DE
elaboracién y aplicacion de instrumentos técnicos especificos. VERIFICACION

No se cuenta con estudio 0
Estudio de Se encuentra en proceso de elaboracion 1

1| 11| Caracterizacion de Cuenta con estudio desactualizado a
Residuos Sélidos Cuenta con estudio actualizado 3
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4
No cuenta 0
Plan Integral de Se encuentra en proceso de elaboracion 1

, | 1.2 | Gestion Ambiental de Estd aprobado | 2 ]
Residuos Solidos Esté aplicandose 3
Evalla el cumplimiento 4
No cuenta 0
Programa de Se encuentra en proceso de elaboracion 1

3113 > . Esté aprobado -
Segregacion en Origen st difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0

. N Se estd implementando 1 Abarc(:jg parte el
4| 1.4 | Serviciode Limpieza reomrorarca parte del distrito | 2 ] Istrito
Publica —
Abarca todo el distrito 3
Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4
No cuenta con Plan de cierre de botadero

aprobado -
. Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
5115 Plan de Cierre de Esta aprobado 2

botadero - - —
Esta en ejecucion 3
Cuenta con perfil de proyecto para construccion de relleno 4
sanitario
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No cuenta -
Se ha identificado el &rea para la construccion 1 Los residuos solidos
Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de 9 son dispuestos en un
6|16 Relleno Sanitario disposicion botadero a cielo
El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las 3 abierto, en la
autoridades competentes. carretera a Chilete
Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento 4
No cuenta -
Programa/plan_de Se encuentra en proyecto 1
7117 tratgmlento previo de Proyecto de planta esta aprobado 2
resm_luos organicos € Cuenta con programas de difusion 3
inorganicos > =
En ejecucion 4
2. GESTION AMBIENTAL
No Cuenta -
C_uenta con ur?[dad organica 1 Cuenta con Unidad de
. . Cuenta con funciones de gestion ambiental aprobados en el S .
sl 28 Unldgq Organ_lca de ROF 2 Gestion ~ Ambiental
Gestion Ambiental - — — pero no esta
Cuenta con Unidad Organica, no estd implementada 3 implementada
La Unidad Orgéanica de Gestion Ambiental, esta 4
implementada
. - No cuenta con equipo técnico ambiental 0
9129 Equipo _Tecnlco Esté en proceso de aprobacion
Ambiental — -
Cuenta con equipo técnico ambiental
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto
gestion de residuos Presupuesto est4 en proceso de aprobacién 1 |Solo para el pago de
10(2.10 solidos en su trabajadores de
jurisdiccion Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica 2 limpieza publica.




MATRIZ DE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

AMBIENTAL - EFA

NOMBRE DE LA EFA:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

DIRECCION (Av. /Calle/Jr.):

JR. CUTERVO NO. 330

DEPARTAMENT
CIUDAD -DISTRITO PROVINCIA: O:
SANTA CRUZ SANTA CRUZ CAJAMARCA

NOMBRE DEL TITULAR DE LA EFA:

HELNER VILLOSLADA MONTERO

WEB INSTITUCIONAL:

WWW.Mmunisantacruz.gob.pe

NOMBRE DEL RESPONSABLE DEL AREA/OFICINA/DIRECCION

AMBIENTAL E-MAIL:
WLADEMAR MIKE VARGAS LLANOS munisantacruz@gob.pe
TELEFONO: FAX:
076-354075 076-354075
CARGO: FORMACION:
GERENTE MUNICIPAL Ingeniero Civil
HORA DE

FECHA DE LAVISITA:

HORA DE INICIO:

TERMINO:

21-12-2013

9.00 a.m.

1.30 p.m



http://www.munisantacruz.gob.pe/

SUSTENTO O
El Gobierno Local planifica y realiza la gestion de residuos sélidos municipales mediante la OBSERVACIONES FUENTE DE
elaboracién y aplicacion de instrumentos técnicos especificos. VERIFICACION

No se cuenta con estudio !
Estudio de Se encuentra en proceso de elaboracion 1
1| 11| Caracterizacion de Cuenta con estudio desactualizado 2
Residuos Sélidos Cuenta con estudio actualizado 3
Se utiliza como insumo de planes, programas , proyectos 4

No cuenta !
Plan Integral de Se encuentra en proceso de elaboracion 1
5 1.2 | Gestion Ambiental de Esté aprobado 2
Residuos Solidos Esta aplicAndose 3
Evalla el cumplimiento 4

No cuenta -
q Se encuentra en proceso de elaboracion 1
3113 Segrsg':(gg?]rzﬁ Oerigen Esté aprobado 2
Esté difundido 3
Estd implementandose 4
No cuenta 0

. _— Se estd implementando -

4114 Servmg ,dsl_lepleza Servicio abarca parte del distrito 2 Abarg@ E)e}trte del
ublica Abarca todo el distrito 3 ISHHto

Se utiliza como insumo de planes, programas o proyectos 4

No cuenta con Plan de cierre de botadero -

. aprobado
5115 Plan de Cierre de Plan de cierre en proceso de elaboracion 1
botadero

Esta aprobado 2
Esta en ejecucion 3

108 ey N2 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N2 1065, y D.S 057-2004-PCM reglamento de la Ley N° 27314




Cuenta con perfil de proyecto para construccion de relleno
sanitario

1.6

Relleno Sanitario

No cuenta

Se ha identificado el area para la construccién

Se esta realizando el saneamiento fisico legal para el area de
disposicion

El proyecto del relleno sanitario esta aprobado por las
autoridades competentes.

Cuenta con relleno sanitario, operativo y con mantenimiento

Los residuos solidos
son dispuestos en un
botadero a cielo
abierto

1.7

Programa/plan de
tratamiento previo de
residuos organicos e
inorganicos

No cuenta

Se encuentra en proyecto

Proyecto de planta esta aprobado

Cuenta con programas de difusion

En ejecucion

2. GESTION AMBIENTAL

Unidad Orgéanica de

No Cuenta

Cuenta con unidad organica

Cuenta con funciones de gestion ambiental aprobados en el

8128 Gestion Ambiental ROF
Cuenta con Unidad Organica, no estad implementada
La Unidad Orgénica de Gestién Ambiental, esta
implementada
. L No cuenta con equipo técnico ambiental
9129 Equipo Tecnico Esta en proceso de aprobacion
Ambiental — -
Cuenta con equipo técnico ambiental
Presupuesto para la Cuenta con presupuesto
gestion de residuos Presupuesto esta en proceso de aprobacion Solo para el pago de
10(2.10 solidos en su trabajadores de

jurisdiccion

Ciudadanos pagan por servicio de limpieza publica

limpieza puablica.




