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“Decimos que la esclavitud ha desaparecido de la civilizacion,
pero esto no es cierto.
La esclavitud todavia existe, pero ahora se aplica so6lo a las mujeres

Y SU nombre es la prostitucion.”

Victor Hugo

vii



INDICE

Pag.

DEDICATORIA ettt ne e nee %
AGRADECIMIENTO ...t Vi
INDICE ...ttt viii
RESUMEN ...ttt e b e sae e beesnee s xiii
ABSTRACT ettt et b nae e re et Xiv
INTRODUCCION .....cuviuiiaiireiieeieeieesesisss s XV
1.1. Planteamiento del ProbIemas: ... 1
1.1.1. CONEXTUBIZACION: ....vieiicte e 1
1.1.2. DescripCion del Problemas:..........c.coviiiiiiieic et s 3
1.1.3. El problema de la prostitucion femenina en Cajamarca. ..........c.ccceeevveevereciieseeiennens 5
1.1.4. Formulacion del problema:.........ccciieiiiiniiiiee s 5

1.2, Justificacion € IMPOItANCIA: ......c.vieiiieiieiee e 6
1.3. Delimitacion de 1a INVESLIGACION: .......ccecviiiiicce et 7
1.4, LIMITACIONES: ...tttk b bbbt bbb 7
L5, ODJEIVOS: ...ttt bbbt bbbt 7
1.5.1. ODJEtIVO GENEIAL ...c.vieiiiieee bbb 7
1.5.2. ODbjetivos ESPECITICOS: .....oiveierieiieiesiesie ettt 8
MARCO TEORICO ....ooioiiriiaiiceeeseesseeessseesssssss st assssssasssesssssssssasssnees 9
2.1. Antecedentes de 12 INVESTIGACION. ......cc.eveieieieiec e 9
2.2. Marco CONCEPLUAL ..ottt ettt eesaeeee e 10
2.2.1. La proStitucion €N CONEXTO. ....c.civeieiiiie e 10

viii



2.2.2. Gestidn institucional de la prostitucion femenina. ..........ccccocvvvevviieie v 17

2.3. Definicion de tErminos DASICOS. ........coviiriiiiiiiee e 43
PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS Y VARIABLES ......cooveviveeeeeeeeeeeeen, 44
3L HIPOLESIS: .ttt bbbttt bbb bbbt bbb 44
3.2, VAITADIES: ... 44
3.3. Operacionalizacion de los componentes de 1as hipOtesis.........c.cocvvveveiiveve v, 45
MARCO METODOLOGICO ....covouiriiriieereisiseesesseesessesssssssessssssssasssssasssssssssssesncs 47
O | o TTor: ol ol g o T=To o -1 o= USSR 47
4.2. ODJELO A8 BSTUIO: ...ttt eneas 47
4.2.1. TIPO 08 ESTUTIO: ...ttt nne s 47
4.2.2. MELOAO dE ESIUTIO: .....c.vviiiieii it 47

4.3. AMDIL0 08 ESLUAIO: ......cvoeveieeeieciee ettt 54
4.5. Unidad de andlisis y de 0DSErVaCION: ..o 57
4.6. PODIACION Y MUBSIIA: ...ttt ettt 57
4.7. Validez y confiabilidad del instrumento de mediCion: ...........cccooviveineiinenneiseieeas 58
4.8. Procesamiento A ALOS:........c.ucervriirieiiieieriesisteisi ettt 58
4.9, ANALISIS 08 TALOS: ... vttt bbb 59
4.10. ASPECLOS BLICOS: ....vvvereterieieieieitete ettt sttt sttt st b et bbb ettt s e b e 59
RESULTADOS ..ottt sttt sbe e st e s e s s be s s e e be e beesbeesraeanaeanteeteens 60
5.1. Organizaciones publicas con funciones referente al tratamiento de la prostitucion. ....... 60

5.1.1. Organizacion funcional de las organizaciones para hacer frente al problema de la

PrOSEIEUCTON: ...ttt re e e 60



5.2. Gestién Publica en Programas de Prevencion y Control: ..........ccccccevvvveve i cciese s 69

5.2.2. Prevencion de la prostitucion femening. ...........c.cccveviieiineincincsee e 75

5.2.3. Anélisis de la malla curricular de la educacion béasica regular (E.B.R.) y el
cumplimiento de los planes tutoriales de las Instituciones Educativas, en el distrito

(o[ @8 1T T g T o USROS 79
5.2.4. Control de la prostitucion fEMENING. ..........cceceiiiiie i 86

PROPUESTA DE GESTION PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

PROSTITUCION FEMENINA EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA ..........ccoo....... 90
6.1. Fundamentacion de 1a PrOPUESTA .......c.cciivveiiiiieeie ittt sre et nas 90

6.1.1. Caracteristicas de 1a ProPUESTA. ........ccuceirieiiiireie s 91

6.1.2. ODbjetivos de 18 ProPUESTA ........cceiiiiriiieee s 92
6.2. Actividades, costos de implementacion, beneficios y responsables: ...........ccccovvveviiiinnne. 92
CONGCLUSIONES ... oottt sttt st e et sae e beenneas 103
RECOMENDACIONES ...t 105
LISTADE REFERENCIAS. ... .o 107
ANEXOS ..ttt e e e te e reeare e 110



Figura 1.

Figura 2.

Figura 3.

Figura 4.
Figura 5.

Figura 6.

Figura 7.
Figura 8.

Figura 9.

Figura 10.
Figura 11,
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14,

Figura 15.

LISTA DE FIGURAS

Pag.
Criterios de evaluacion por subcasillas, conforme a los niveles del método
de madurez organizacional .............ccooveieiiiiniies s 49
Organigrama de la junta de fiscales provinciales del delito judicial. .......... 65
Nivel de madurez en el cumplimiento de los lineamientos de politica
nacionales, con relacion a la prostitucion femenina. ..........ccoceovevieinienenns 73
Cumplimiento de las acciones contempladas en el Plan Tutorial Nacional. 84
Cumplimiento anual de actividades del area de tutoria. ...........cccccecvvvrennens 84
Organigrama de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derech0S HUMANOS. ......ovviuieiieeieiie sttt s nne e 131

Organigrama de Organizacion y Funciones de la Defensoria del Pueblo. 132

Organigrama de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud........ 133
Organigrama de la Direccién Regional de Salud Cajamarca. ................... 134
Organigrama del Hospital Regional Docente de Cajamarca. .................... 135
Organigrama de la Fiscalia de Prevencion del Delito. ..........ccccccccvvrunnenn. 136
Organigrama funcional de 1a PNP ... 137
Organigrama Funcional de la Region Policial Cajamarca......................... 138
Organigrama de Organizacion y Funciones de la MPC. ...........ccccccevvenene 139
Organigrama de Organizacion y Funciones de la MPC. ...........ccccccevvennene 140

Xi


file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006280
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006280
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006281
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006283
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006284
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006285
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006285
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006286
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006287
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006288
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006289
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006290
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006291
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006292
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006293
file:///D:/SUSY/maestría/tesis%20Susy/SUSTENTACIÓN/TESIS%20REVISADA%20para%20imprimir.docx%23_Toc530006294

Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Tabla 13.

LISTA DE TABLAS
Pag.
Operacionalizacion de los componentes de 1as hipOtesis. .......ccccovvvvivinanns 45
Nivel de Madurez Organizacional en el cumplimiento de los lineamientos de
politica nacional, con relacién a la gestion de prevencién y control de la
ProstituCION TEBMENING. .......cviiiiiiiie s 48

Resultados del diagnostico de la situacion de las instituciones, de acuerdo con

método de evaluacion de madurez organizacional. .........cc.ccoceveeireieiinennne 49
Identificacion de variables, poblacion y muestra...........cccoeevvereeneneiniennen. 58
Frecuencia en que las Instituciones llevaron a cabo las charlas. ................... 78

Tabla 14. Nivel de cumplimiento de las acciones de prevencion de la prostitucién

Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

Tabla 18.

Tabla 19.

Tabla 20.

Tabla 21.

femenina, establecidos en los Planes Tutoriales de las Instituciones
BAUCALIVAS. ... 82

Cumplimiento las acciones contempladas en el Plan Tutorial Nacional en las

INStItUCIONES EAUCALIVAS. .......oviiiiiiiicceee s 83
Asiento de inspeccion PNP — Cajamarca 2017. .........ccooeevreneeneneneenieens 88
Concordancia Prueba binomial: juicio de eXpertos...........ccocevererererennnnn. 112
Concordancia Prueba binomial: juicio de eXpertos...........cccocevererererennnnn. 113
Concordancia Prueba binomial: juicio de eXpertos...........cccocevererincriennnnn 114
Concordancia Prueba binomial: juicio de eXpertos...........cccoceverercrcriennnn 115
Validez del INSTrUMENTO .......cveivieieeie e 116

xii



RESUMEN

La presente investigacion describe la gestion institucional referida a la problematica
que acarrea la prostitucion femenina en el Distrito de Cajamarca, a favor de una gestion
por resultados en materia de prevencion y control, en el periodo enero 2016 — octubre
2017.

Como resultado se ha demostrado que las instituciones estudiadas poseen areas en
cuya competencia se encuentra el tratamiento de la prostitucion, pero solo algunas
realizan trabajos leves de prevencidn y control; centrandose mayormente en los delitos

que ésta acarrea, y los problemas de salud consecuentes.

La investigacion posee tres lineas de estudio. La primera, constata la organizacion
funcional de las instituciones publicas tomadas para el presente trabajo frente al
problema de la prostitucion femenina, identificando las areas involucradas y las
funciones en el tratamiento esta problematica. La segunda, estudia la gestion publica en
programas de prevencion, control e investigacion, a través de una sistematizacion de
inspecciones, denuncias atendidas, y el trabajo tutorial en las I.E. La tercera, analiza la
gestion institucional verificando el enfoque sistémico organizacional referente a los
trabajos de prevencion y control a través de un mapeo de articulacion institucional;
ademas de un andlisis de madurez organizacional referente al cumplimiento de la

Politica Nacional relacionada a la prostitucion.

Es asi como se plantea conocimientos y propuestas de gestion, con el objetivo de
realizar un trabajo articulado en base a procesos, estrategias y practicas de actividades;
dirigidos a los profesionales de las instituciones estudiadas, que tienen a cargo las areas,

con injerencia en el tema de la prostitucion femenina.

Este trabajo se realizo en el distrito de Cajamarca, mediante el estudio y andlisis de
la gestion institucional de prevencion y control de la prostitucion femenina, aplicando
tres técnicas de recoleccién de datos: la entrevista, la observacion y la revisidn
documental; dirigidas a los profesionales encargados, en un periodo de un afio y 10
meses. Luego se trabajaron los datos en una matriz de Excel, los cuales sirvieron para
elaborar las tablas y graficos estadisticos, y que permitieron realizar el analisis y

discusidn de datos de acuerdo con los objetivos e hipotesis planteadas.

Palabras clave: prostitucion femenina, gestion institucional.
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ABSTRACT

The present investigation describes the institutional management referred to the
problematic that brings about the feminine prostitution in the District of Cajamarca, in
favor of a management by results in the matter of prevention and control, in the period
January 2016 - October 2017.

As a result, it has been shown that the institutions studied have areas in whose
competence the treatment of prostitution is found, but only some of them perform minor
prevention and control tasks; Focusing mainly on the crimes that this entails, and the

consequent health problems.

The research has three lines of study. The first one, confirms the functional
organization of the public institutions taken for the present work against the problem of
female prostitution, identifying the areas involved and the functions in the treatment of
this problem. The second, studies public management in prevention, control and
investigation programs, through a systematization of inspections, complaints attended,
and tutorial work in the LLE. The third one, analyzes the institutional management
verifying the organizational systemic approach referring to the prevention and control
works through a mapping of institutional articulation; as well as an analysis of
organizational maturity regarding compliance with the National Policy related to

prostitution.

This is how knowledge and management proposals are presented, with the aim of
carrying out an articulated work based on processes, strategies and practices of
activities; directed to the professionals of the institutions studied, who oversee the areas,

with interference in the topic of female prostitution.

This work was carried out in the district of Cajamarca, through the study and
analysis of the institutional management of prevention and control of female
prostitution, applying three data collection techniques: interviewing, observation and
documentary review; directed to the professionals in charge, in a period of one year and
10 months. The data was then worked on in an Excel matrix, which was used to prepare
the statistical tables and graphs, and which allowed for the analysis and discussion of

data in accordance with the objectives and hypotheses proposed.

Key words: female prostitution, institutional management.
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INTRODUCCION

La prostitucidn se cimienta en un sistema cultural sexual que sustenta la demanda del
sexo como servicio prestado por una contraprestacion econémica. Son las arraigadas
razones culturales y sexuales que se dan de forma natural y que mujeres pertenecientes a
los sectores mas vulnerables, son la oferta social méas producida en la actualidad, con el

unico fin de servir para el control social de la sexualidad humana.

Esta situacion se presenta como un tema dificil de tratar, ademas se le presta muy
poca atencion; motivo por lo cual, se aprecia el crecimiento de la prostitucion femenina
gracias a su demanda. Hasta el dia de hoy, no se han aprobado politicas enfocadas en su
prevencion y control; por consiguiente, el tratamiento de las autoridades hacia las
prostitutas se ha caracterizado por su diversidad de opinion y pensamiento; ya que, en
su actitud hacia ellas, resaltan la ausencia de planes a favor de su tratamiento y como

enfrentar el problema econdmico, social y personal, causas que conllevan a ejercerla.

La presente investigacion describe y analiza como se da el trabajo de gestion
institucional de prevencion y control de la prostitucion femenina en Cajamarca, de
enero 2016 a octubre 2017. En tal sentido, se planted la hipotesis: existe una relacion
positiva entre la gestion institucional y la prevencion y control de la prostitucion
femenina en el distrito de Cajamarca.; y tiene como objetivo general describir la gestion
institucional de prevencién y control de la prostitucion femenina, en el Distrito de

Cajamarca.

El documento esta dividido en seis capitulos: el primero plantea el problema en
estudio, llevando a especificar la formulacién de este, justificando su importancia,
delimitandolo y planteando los objetivos. El segundo capitulo, registra el contenido
tedrico y conceptual con el cual se ha desarrollado la investigacion. En el tercero,
podemos encontrar el planteamiento de la hipdtesis, las variables y la
operacionalizacion de los componentes de la hipdtesis. El cuarto capitulo comprende el
marco metodologico, en el cual se muestra el objeto de estudio, su &mbito, periodo de
andlisis, la poblacion y muestra, la validez y confiabilidad de instrumento, el
procesamiento e interpretacion y analisis de datos, y los aspectos éticos utilizados en el
trabajo. En el quinto capitulo, se tiene el andlisis de resultados sobre a organizacién

funcional de las instituciones publicas, los trabajos de prevencion y control, y el analisis

XV



de madurez institucional. El sexto capitulo, da a conocer una propuesta de accion

institucional, los costos de implementacion y los beneficios que aporta.

La lectura de la investigacion permitira informarse y reflexionar sobre la
problematica de la prostitucion femenina en la ciudad; pero, sobre todo, consentira
agenciamientos positivos inmediatos en pro de un espacio de trabajo de gestion, donde
las acciones de prevencion y control son vitales para la disminucién del ejercicio de

ésta.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema:

1.1.1. Contextualizacién:

Se ha dicho y no sin razén que la prostitucion se remonta a los origenes de la
sociedad humana, entendida como civilizacién y, que puede explicar su origen en
lo expuesto por Federico Engels en su obra cumbre El origen de la familia, la
propiedad privada y el estado (1884) cuando entre otros aspectos refiere que el
surgimiento de los celos originan el sentimiento de posesion exclusiva de una
mujer para un varon; dichos sentimientos son los que pueden haber dado origen a
la idea de posesion de una mujer ajena por lo cual debia transar algun tipo de
intercambio de bienes y/o servicios, segun expone no se daba en un periodo
inicial cuando la propiedad de varones y mujeres en las comunidades iniciales era
colectiva es decir todas las mujeres eran de todos los varones y viceversa. Es en
este periodo en el cual surge lo que se conoce como comercio sexual sin trabas y

que inicialmente se daba de familia a familia (Engels, 1884).

La sexualidad ha sido siempre un tema enigmatico y conflictivo en la historia
de la humanidad, pero su ejercicio es connatural al hombre como ser social y
sexual. Es asi, que sus origenes se remontan a la propia aparicién de éste, sobre la
faz de la tierra, ejerciendo la sexualidad de manera indiscriminada, sin otra
consideracion que la satisfaccion, el instinto o los impulsos més rudimentarios de
la livido. De tal manera, que cada mujer pertenecia igualmente a todos los

hombres y cada hombre a todas las mujeres, sin existir remordimiento alguno.

Atendiendo a este tiempo, la sexualidad libre, indiscriminada y la practica de
las relaciones coitales remuneradas por parte de la mujer, ha tomado el nombre de
prostitucién femenina y se ha vuelto una opcién laboral de subsistencia para
quienes la practican de tal manera que se afirma, no sin razon, que dicha
actividad constituye la profesion mas antigua de la humanidad; poco a poco esta
actividad se torno en la eleccion més frecuente para mujeres de sectores sociales

marginales (que han sufrido violencia familiar, abuso en todo sentido, adictas a



las drogas, madres solteras, de escasos recursos economicos, de bajo nivel
educativo, etc.) que pretenden salir del circulo social en el cual se encuentran
viviendo con la esperanza de lograr un nivel de vida mas digno; no obstante, hoy
en dia no solo se ejerce la prostitucion por estas condiciones (economia precaria y
estatus social), sino que existe un porcentaje bastante elevado de aquellas que han
elegido dedicarse al sexo-servicio tarifado como un trabajo propio de su proyecto

de vida, y reclaman el reconocimiento de su existencia como sujetos de derecho.

Ante esta problematica instituciones internacionales como la OIT, UNICEF,
UNESCO, ONU, OMS, OIM, entre otras, vienen trabajando con la finalidad de
controlar su crecimiento y proliferacion pues se ha constituido también en uno de
los principales focos de contagio de las Enfermedades de Transmision Sexual
(ETS) entre las cuales se hallan la hepatitis B y la infeccion por el VIH, las que
hasta el momento han sido catalogadas como incurables y que afectan tanto a la

trabajadora sexual como a sus eventuales clientes.

En el Peru existen instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
enfrentan este problema, las cuales generan estudios, crean diagndsticos y
organizan politicas que buscan menguar esta realidad. Muchas de ellas, se han
quedado en el recojo de informacion; interpretacion y analisis critico de esta
situacion que en nuestro pais tiene una amplia vigencia y visibilidad cada vez
mayor, y han clarificado que se hace urgente y necesario plantear nuevas acciones
concretas de trabajo o fortalecer las ya existentes, que coadyuven a prevenirlo y

controlarlo.

En la ciudad de Cajamarca este fendmeno muestra un crecimiento acelerado,
ya que en el distrito del mismo nombre, se ha experimentado el afincamiento de
muchas mujeres provenientes de otras regiones del pais, que las propias de la
zona, las mismas que, se han estabilizado econdmicamente manejando el negocio
de la prostitucion femenina, debido a su alta demanda por el apogeo minero que
se dio en la zona entre los afios 1990 - 2012; actualmente, y dandole la otra cara a
la moneda el negocio de la prostitucion femenina en Cajamarca sigue vigente y
con mayor fuerza, pese a que el boom de mineria se encuentra rezagado; muchas
estudiantes universitarias del medio local ofertan sus servicios sexuales a

domicilio u hospedajes por medio de anuncios en internet e incluso en los diarios
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locales, a cambio de sumas de dinero que sobrepasan los S/. 200.00 Nuevos Soles
por servicio brindado; de tal manera que se puede hablar ahora en Cajamarca del
sexo servicio de lujo, el mismo que actualmente llama la atencién y es uno de los

mas usados en esta parte del Perd.

1.1.2. Descripcion del Problema:

El trabajo sexual brindado por una mujer a través de una contraprestacion
economica es lo que de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola se
conoce como prostitucion femenina, a pesar de que esta actividad no estad
tipificada como un acto ilicito, para una sociedad como la cajamarquina supone
un problema que no se resuelve facilmente, ya que se desenvuelve dentro de un
marco de conductas desviadas, llegando incluso la criminalidad, no directamente
por parte de las trabajadoras sexuales sino mas bien por parte de quienes las

dirigen o regentan sus actividades.

En ningdn momento ha sido ni sera facil para las autoridades abordar el
problema de la prostitucion femenina, debido a las complicaciones y
sensibilidades que existen; debido a que, teniendo un fin econdmico, tiene
trascendental implicancia en la moral publica, el bienestar social, la delincuencia y
la salud. En efecto, es la prostituta el elemento central y sobre en quien recae el
estigma social, siendo siempre la proscrita sospechosa ante la justicia criminal, el
agente de transmision de enfermedades en lo referido a la salud, el centro de
perversion ante la moral pablica y desde el punto de vista social, un sujeto que
necesita rehabilitacion.

El Estado Peruano cuenta con el Plan Nacional Contra la Trata de Personas,
para poder enfrentar esta problematica en el pais, que es considerada como un
delito que vulnera los derechos fundamentales del ser humano, pero ain no se ha
creado un plan en materia de prevencién y control de la prostitucion femenina,

que la contrarreste y disminuya su proliferacion.

La ciudad de Cajamarca se ha convertido en un lugar en donde la prostitucion
femenina estd diseminada por todos los barrios; en donde la calle, discotecas y
locales nocturnos que en realidad funcionan como prostibulos clandestinos, son el

centro de trabajo de distintas mujeres sin limite de edad; muchas de ellas



provienen del interior del pais y para poder ejercer esta actividad estan sometidas

a pagar cupos o canjearlos con favores sexuales.

Para tratar de controlar el ejercicio de la prostitucion femenina en Cajamarca se
han otorgado permisos a establecimientos que ofertan este servicio con las
medidas de seguridad y salubridad necesarios y de este modo reducir los riesgos
para la salud entre los usuarios y trabajadoras sexuales, dichos establecimientos
son solo tres, que como Ya se dijo antes funcionan con licencia para ejercer como
tal, son los conocidos como “El polvorin”, “Las Cucardas” y “El Paraiso”. Pero la
existencia de prostibulos clandestinos en los cuales se ha evidenciado en mas de
un operativo la comision de delitos contra la salud publica, limita en gran medida
el control de esta actividad y a ello se suma la existencia de la prostitucion
callejera, la cual se realiza a vista y paciencia de la poblacion en la zona céntrica
de la ciudad a solo unas cuadras de la plaza de armas y que ademas constituye un
foco infeccioso para la proliferacion de las diversas enfermedades de transmisién
sexual (ETS) que van desde la candidiasis y la tricomoniasis hasta el VIH y la
Hepatitis B.

La gestion de las instituciones en la ciudad de Cajamarca en referencia a la
problemadtica, se centra en las conductas que determinan las prostituciéon femenina
o propenden de ella; mientras que su tratamiento en si es débil, ya que la tratan y
la enfrentan levemente, no existiendo un plan de accion integral que se ocupe de
gestionar estratégicamente a través de planes y procesos y la buena disposicién de
sus recursos, direccionando sus objetivos en una gestion de prevencion, centradas
en politicas, estrategias y acciones que promuevan los enfoques de geénero,
intercultural y derechos humanos, con el fin de reducir la vulnerabilidad de las
potenciales victimas, ya que no se ha logrado que la comunidad se entere, conozca

y participe activamente en las acciones de prevencion frente a este problema.

Si bien es cierto el Estado Peruano, a través de la Oficina Internacional del
Trabajo, realiza estudios sobre explotacion sexual comercial de la infancia y la
adolescencia, los resultados de dichos estudios solo arrojan datos descriptivos en
los cuales el departamento de Cajamarca se encuentra considerado como uno de
los que mas afluencia tiene; pero, los proyectos actualmente puestos en marcha

han quedado sélo en recoger informacion y plantear analisis, y pese a la urgente
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necesidad de encarar el problema detectado, alin no se plantean acciones
concretas de trabajo que coadyuven a enfrentarlo y controlarlo.

1.1.3. El problema de la prostitucion femenina en Cajamarca.

La prostitucion femenina a los ojos de la sociedad Cajamarquina se ha
convertido en una opcion laboral que con frecuencia se da en los sectores
sociales pobres, que han sufrido violencia familiar, desintegracion familiar,
violaciones, embarazos no deseados, falta de educacién, adicién a las drogas y
alcohol, pobreza y pobreza extrema, carencia de valores, entre otros. Esto ha
llevado a diversas mujeres de la zona y en su mayoria inmigrantes de las
ciudades vecinas, sobre todo de la zona de selva, dedicarse a esta actividad,;
permitiéndoles alcanzar un nivel de vida sobre llevable; por lo que, muchas de
ellas no piensan abandonar su labor, ya que saben que no podrian acceder a otro
empleo y si es que lo tuvieran, sus ganancias no les permitiria mantener el
mismo nivel de ingresos que poseen (Anonimo, comunicacion personal, 26 de
enero de 2017).

Por otra parte, se tiene a otro grupo de mujeres que por obtener dinero de
forma rapida se dedican a esta actividad; esto se demuestra en la prostitucion A-
1, que es ejercida por personas de nivel social medio y alto con posibilidades de
ejercer otras profesiones; pero que han dedicado a esta actividad por el ingreso
elevado que obtienen.

Siguiendo esta linea, la prostitucion de ser un problema netamente social y
ante su crecimiento y su vinculacion con redes criminales, traspasa al plano
juridico, al sancionar la intervencion de terceros en el ejercicio de la prostitucion

que da paso al clientelismo sexual.

1.1.4. Formulacién del problema:

De lo descrito anteriormente, se formula la siguiente interrogante:



1.1.4.1. Pregunta General:

¢ Como se realiza el trabajo de gestion institucional de prevencion y control
de la prostitucion femenina en Cajamarca, entre la Municipalidad Provincial, la
Fiscalia de Prevencion del Delito, La Comisaria PNP, la Direccion Regional de
Salud, EI Hospital Regional Docente, la Direccion Regional de Educacion, la

Defensoria del Pueblo y el Gobierno Regional de Cajamarca?

1.1.4.2. Preguntas Especificas:

¢Cual es la situacion de la prostitucion femenina en Cajamarca?

¢Cuél es el nivel de gestion alcanzado por las entidades publicas
anteriormente nombradas, en materia de prevencion y control de la prostitucion

femenina en Cajamarca?

¢Como es el trabajo de prevencion y control de la prostitucion femenina, que

realizan las instituciones en estudio?

1.2. Justificacion e Importancia:

Esta investigacion se realizd porque permitio describir la gestion institucional en
referencia de la prostitucion femenina, a favor de una gestion por resultados en materia
de prevencion y control en el Distrito de Cajamarca, en el periodo de tiempo
comprendido entre enero 2016 a octubre de 2017.

A pesar de que existen trabajos de investigacion que tratan el problema de la
prostitucion femenina como un fendmeno social, violencia sexual, trata de personas,
prostitucion de nifias y adolescentes, etc.; no existe alguno que trate el tema de la
gestion institucional para prevenir y controlar la prostitucion femenina. Este trabajo se
justifica porque pretende dar a conocer como las instituciones gubernamentales de la
ciudad de Cajamarca direccionan su trabajo frente a este problema, reconociendo no
solo la problematica, sino también recomendando estrategias tentativas de mejora para

fortalecer su gestidn respecto del topico estudiado.

Con esta investigacion se pretende ayudar a mejorar la coordinacion de las tareas de

las instituciones en los programas de apoyo, que estan descritas en los documentos



técnicos, generando informacién que se usara posteriormente para la elaboracion de
estrategias que conlleven a solucionar el problema de la prevencion y el control del

comercio sexual en Cajamarca.

Este trabajo busca describir como una adecuada gestion institucional puede dar
buenos resultados en materia de eficacia, frente al problema de la prostitucion femenina

en el Distrito de Cajamarca.

1.3. Delimitacion de la Investigacion:

La presente investigacion tiene la siguiente delimitacion:

a) Conceptual: La investigacion aborda el tema de la estrategia de la Gerencia
Social en los aspectos referidos a la gestion institucional en la prevencion y
control de la prostitucion femenina en Cajamarca.

b) Espacial: La investigacion se encuentra ubicada en la ciudad de Cajamarca,
del Departamento, Provincia y Distrito de Cajamarca.

c) Temporal: La investigacion se realizé durante el periodo comprendido entre
enero de 2016 y octubre de 2017.

1.4. Limitaciones:

La investigacion es exploratoria descriptiva, pues recoge datos de ocho instituciones
gubernamentales, en un periodo de tiempo de un afio y diez meses, por lo que los
resultados seran validos Unicamente para este periodo; por lo cual, los resultados que

aqui se presentan tienen Unicamente el alcance descriptivo.

No se pretende dar solucion al problema de la prostitucién femenina en Cajamarca
desde la realizacion de este trabajo; no obstante, se puede tomar como un punto de
partida para futuros trabajos que podrian aplicar alguna estrategia, en pos de una

solucion al problema descrito.

1.5. Objetivos:

1.5.1. Objetivo General:
Investigar la gestion institucional en las instituciones publicas con

competencias en el tema de la prostitucion femenina en el distrito de Cajamarca,

para determinar la eficacia en el trabajo de prevencion y control de ésta.
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1.5.2. Objetivos Especificos:

o Explorar la situacion de prostitucion femenina en la provincia de Cajamarca.

e Evaluar el trabajo gestion de las entidades publicas descritas anteriormente,
referente al manejo del problema de la prostitucion femenina en Cajamarca.

e Caracterizar el trabajo de prevencién y control de la prostitucion femenina en
Cajamarca.

e Proponer una estrategia tentativa de gestion para la prevencion y control de la
prostitucion femenina en Cajamarca, con la subsecuente reinsercion social de

la mujer prostituta.



CAPITULO I1I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion.

Existen investigaciones relacionadas con el tema en estudio, aunque éstas no
tratan directamente la gestion de prevencion y el control de la prostitucion femenina; no
obstante, es necesario citarlas para poder tener una idea méas clara de cuéanto se
avanzado respecto de las alternativas de solucion propuestas frente a lo que hoy ha sido
catalogado como un problema social que pone en riesgo la salud publica, asi como la

Ilamada moral y las buenas costumbres de la comuna cajamarquina.

Maria Solis Vasquez (2011) de la Universidad Mayor de San Marcos, en su
investigacion “La prostitucion adulta no forzada, ;libertad o esclavitud sexual?:
balance, actualidad, perspectivas y propuestas juridico penales, caso: sexo-servicio en
el Distrito del Cercado de Lima” (Tesis de titulacion), en la cual concluye que el
gjercicio de la prostitucion es real y existente en nuestra sociedad, y que son los Estados
quienes siguen determinados modelos (Prohibicionista, Abolicionista, Reglamentarista
y actualmente el Laboral o Legalista) a fin de tratarla; ademas, regulan este fenGmeno
en base a dos teorias: La prostitucion forzada (intimamente ligado con redes criminales
vinculadas con mafias de drogas, armas y trata de personas) y la no forzada (vinculado
principalmente con la eleccidon voluntaria de su ejercicio); otorgandole incluso a este
ultimo grupo la defensa del ejercicio de la prostitucion como una expresion genuina de
libertad sexual o autodeterminacion sexual, hasta proclamarlo como una actividad
laboral méas en el mercado, en aras de su legalizacion masiva, exigiendo el respeto de
diversos derechos fundamentales (como el derecho a la libertad, la salud, la integridad,
la identidad sexual, la igualdad, el trabajo, la seguridad juridica, etc.) hasta aquellos que
lo consideran una esclavitud sexual en todo sentido, sea esta forzada o no, por vulnerar
la dignidad de quien la ejerce; siendo, siempre victima de violacion de sus derechos
fundamentales como ser humano y por ende victimizarlas a ultranza es su mayor
consigna. Teniendo, s6lo en cuenta los intereses del Estado relacionados exclusivamente

al mantenimiento de la salud y el orden puablico.

Andrea Patricia Velarde Manyari (2012), de la Pontificia Universidad Catdlica del
Per(, en su investigacion “Los recursos comunicacionales en la prevencion de la

explotacion sexual de los adolescentes. La experiencia de Teatro Vivo en el Colegio
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Repuiblica de Panamd” (Tesis de Titulacion), quien identificoé que el taller arte
terapéutico, es el recurso comunicacional empleado por el Teatro Vivo para los
adolescentes en riesgo del C.E. Republica de Panama. De este modo, el recurso cumple
un rol educativo que contiene dos etapas: la primera radica en la capacitacion, en el
desarrollo integral y habilidades sociales y artisticas de los menores participantes; y la
segunda etapa consiste en conformar una agrupacion de promotores a favor de la lucha

contra la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Maria Paloma Reafio Barriga (2010) de la Pontificia Universidad Catélica del
Per(, en su trabajo de investigacion titulado: “Fuentes de estrés en un grupo de
trabajadoras sexuales” (Tesis de Titulacidn), que concluye: que una trabajadora sexual
independientemente de la coyuntura y realidad nacional, tiene como comdn
denominador lo dificil de las situaciones y sentimientos que deben enfrentar dia a dia
compartiendo lo complicado del trato con los distintos actores en la industria sexual
(cliente, trabajadoras sexuales, proxeneta y autoridades), asi como el temor constante al
contagio de enfermedades o al conocimiento de sus familiares del trabajo que realizan.
Estas dificultades son producto del estigma social en torno a su ocupacion; esto, resulta

generador de infinidad de situaciones de violencia y sufrimiento.

Investigaciones sobre gestion institucional para prevencion y control de la

prostitucion femenina, no se ha encontrado en ningun repositorio y revistas cientificas.

2.2. Marco Conceptual.
2.2.1. La prostitucion en contexto.

2.2.1.1. Definiciones generales.

Existen varios puntos de vista para definir la palabra prostitucion;
por ello, se tratard de sinterizar las definiciones que se considera mas
importantes, no dejando de mencionar que etimologicamente la palabra
prostitucion se deriva del latin prostitutio oris, de prostiture, cuyo

significado es exponer en publico, poner en venta.

De acuerdo con Jiménez de Asua (1992, p. 55), la prostitucion es el
ejercicio publico de la entrega carnal promiscua por precio, como medio
de vivir de una persona. Es ejercida por mujeres que se entregan a los

hombres por dinero y no por placer. (Robles, 2005, p. 15).
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Mejia, (2003) como se cita en Nicolas (2007), toma a la prostitucion
como el intercambio de sexo por dinero, que algunas mujeres
estigmatizadas y discriminadas realizan, dentro del modelo de sexualidad
patriarcal moderno y del sistema capitalista; en donde el cliente compra el
cuerpo e instituye la relacion de poder, sustentada no so6lo en el dinero,
sino en la relacion de género establecido tradicionalmente. Se muestra
como la practica de uniones sexuales habituales u ocasionales, con

indiferencia emocional y con fines de lucro.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera
a la prostitucion como una actividad en la que una persona intercambia
servicios sexuales a cambio de dinero o algin otro bien. Esta posicién es
seguida por el Estado Peruano, quien define a la trabajadora sexual como
aquella persona que tiene como actividad econdémica el intercambio de
sexo por dinero u otros bienes. (Resolucién Ministerial N°650-
2009/MINSA, 2009).

Hernandez (2006), define a la prostitucion desde dos puntos de vista,
para el cliente viene a ser un acto sexual en el cual pretende una
satisfaccion previo pago o algo mas; mientras para la que vende su cuerpo,
es una venta realizada mediante un trabajo remunerado de acuerdo con la

especializacion.

En efecto, se puede definir a la prostitucion como una relacion de
poder de los hombres sobre las mujeres al ser convertidas en objetos y
mercancias; mientras tanto, ellos se forman como los duefios al comprar el

uso de la mujer y hacer lo que quiera con su cuerpo.

Finalmente tenemos la definiciobn de las protagonistas de este
servicio, quienes vinculan a su oficio como el ejercicio de un trabajo que
muestra una actividad natural de corte sexual con otra, a cambio de una

retribucion econémica o de cualquier otra indole.

2.2.1.2. Tipologia de prostitucion femenina en Cajamarca.
No hay registros ni estadisticas que recojan datos sobre las
mujeres que trabajan en estos espacios, las unicas fuentes no contemplan

de manera exhaustiva el fendmeno, mas alla de intervenciones puntuales
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policiales, denuncias de los vecinos por hurtos, escandalos en la via
publica, casos de trata, violencia de género, controles rutinarios, etc. Para
Hernandez (op. cit., p.86), la prostitucion presenta la siguiente tipologia, la
cual y siguiendo las lineas de esta investigacion, se adectia mas a los tipos

de prostitucion ejercida en la ciudad de Cajamarca:

a) Prostitucion de la calle: Esta ha supuesto desde hace mucho
tiempo la cara visible de esta actividad. Anteriormente recibia el nombre
de “escaparatistas”, porque a la llegada de la policia al lugar donde se
encontraban, disimulaban su condicién mirando escaparates de tiendas
(Colomer, 2001, p. 180).

Se puede considerar que la prostitucion de la calle es la de menor
categoria y la més barata, se realiza en las peores condiciones de
salubridad y seguridad (se realiza el contacto en la calle para luego ir a un
hotel). Las autoridades no tienen la cifra exacta de cuantas mujeres ejercen
la prostitucion callejera en Cajamarca; segun los datos obtenidos de la
policia, son alrededor de 100 mujeres, distribuidas en lugares estratégicos,
gran parte de ellas originarias de la ciudad.

(S. Aiquipa, comunicacidon personal, 03 de julo de 2016).

b) Prostitucion en locales: Llamados tambien Prostibulos, Night
Club o Casas de Citas, las cuales se encuentran ubicados en la periferia de
la ciudad o dentro de la misma; aqui las mujeres desarrollan su trabajo de
acuerdo a los aspectos de distribucién e infraestructura que muestran los
locales y su actuacion se encuentra preestablecida por las disposiciones de
los propietarios. Esta informacion puede muy bien extrapolarse al conjunto
de locales existentes en la ciudad de Cajamarca, ya que es coincidente con
las proporcionadas en las entrevistas a las mujeres que ejercen la
prostitucion en estos lugares.

Cajamarca alberga una diversidad de estos locales, algunos de
ellos vistos y reconocidos por la poblacion, otros conviven escondidos
fuera de la ciudad. Algunos de estos estan abiertos las 24 horas del dia y
ofrecen servicios “kit”, en donde la tarifa oscila entre S/. 50.00 a S/.
200.00, y depende del servicio sexual al que se acuda. Dentro de ellos,

tenemos:
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v El Polvorin: Este local se encuentra ubicado a las afueras de la
ciudad, en el caserio Cashapampa, en la carretera que va a la costa a
unos 15 min. en auto aproximadamente, es conocido también por los
lugarefios como “El Cerro”. Posee un amplio estacionamiento, cuenta
un ambiente que sirve de tienda y boleteria, cuyo costo por entrada es
de S/. 1.00; acomparian a este lugar un villar y un unico corredor con 25
habitaciones, cada uno acondicionado con una cama de plaza y media y
un lavatorio, posee un pequefio salon tipo discoteca donde las mujeres y

los clientes se sientan a beber, pero no se ofrecen show.

Es el prostibulo mas antiguo, es legal y posee licencia de
funcionamiento; todos los que laboran ahi cuentan con su carné de
sanidad y sus tarifas mayormente son de S/. 25.00 vy, el trénsito de las

mujeres es constante.

v' El Paraiso: Se encuentra ubicado en carretera salida a la costa km. 5
— El Guitarrero. Brinda atencion a partir de las 5 pm hasta las 4.00 am y
el costo que ofrece por servicio es de S/. 30.00 a mas. Posee un amplio
local con 25 cuartos, cuenta con licencia de funcionamiento y
autorizacion de Defensa Civil. Las mujeres que trabajan alli en su
mayoria vienen de fuera, especialmente de Jaén y constantemente

realizan la rotacion de las trabajadoras.

v' Las Cucardas: Es un nigth club con varias sedes en distintas
ciudades del pais, ofrecen espectaculo para adultos, asi como también
servicios sexuales. Al igual que en el anterior las mujeres se encuentran
en comun rotacién y la mayoria de ellas no son de Cajamarca. Posee un
amplio y moderno local conformado por una pista de baile, bar,
estacionamiento privado y 30 habitaciones; al igual que los anteriores,
cuenta con licencia de funcionamiento y la autorizacién de Defensa
Civil. Tiene como caracteristica la presencia de extranjeras, por lo que
siempre se encuentra atiborrado de clientes, muchas de las mujeres que

trabajan aqui viven en el local, o cerca de él.
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Locales urbanos: Los principales referentes para los datos que se tratan a
continuacién han sido las propias trabajadoras sexuales, los taxistas,
empleados de hostales, miembros de la policia y comerciantes de las zonas
mas céntricas de la ciudad.
eNight Club: Esta investigacion ha encontrado 10 night club con
presencia de prostitucion dentro de la ciudad, en donde trabajan mujeres
entre los 17 y 40 afios; algunas viven en el mismo local y son
contratadas como damas de compafiia, cuya funcién es fichar clientes
para hacerlos consumir bebidas alcohdlicas; en algunos casos, salen con
el cliente que las solicite, previo trato con el duefio del local. Dentro de
los Night club méas conocidos tenemos a: El divino, El cinco, Pkdos. El
faradn, La gula.

eHuecos: Son locales clandestinos, generalmente escondidos, no
consignan nombre ni direccion. Los clientes son en su mayoria hombres
que acuden con la finalidad de beber licor y buscar compafiia de
mujeres.

o Bares y picanterias: La modalidad de estos lugares es el
consumo de alcohol barato en compafia de jovenes adolescentes que
salen de las academias, institutos o universidades y llegan en grupo para
tomar licor. Los adolescentes varones se reunen para beber e
incentivarse, y después ir a los night club donde permiten la entrada de
menores de edad. En uno de los locales detectados, ademas de ir a
comer y tomar, se puede alquilar cuarto para tener relaciones sexuales.

o Discotecas y pefias: En estos locales no se controla el ingreso de
menores de edad. Se encontré el caso de una discoteca en la que
reclutan mujeres de todas las edades clasificadas como A-1 (apariencia
atractiva). Los adultos acuden exclusivamente para buscar adolescentes
que puedan ser utilizadas sexualmente, a cambio de licor.

e Hostales y Hospedajes: En ellos se permite el ingreso de clientes
acompariados de las trabajadoras, que suelen también ser menores de
edad, pagando un cupo al duefio del hotel, cada vez que se solicita el

servicio.
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C) Prostitucion de lujo: La ciudad de Cajamarca, muestra trabajo
sexual de lujo, reconocida por clientes de buena posicién econémica. Este
tipo de prostitucion la podemos ubicar en los gimnasios mas destacados y
hoteles tres estrellas posicionados fuera del centro histérico de la ciudad.
El contacto con ellas estd a cargo de un proxeneta, y también se las puede
ubicar en péginas de internet donde se ofrecen los servicios, la
caracteristica de ellas es su prestacién a hombres con solvencia de dinero y
turistas, y sus edades oscilan entre 18 a 24 afos, muchas de ellas
estudiantes universitarias.

(J. Diaz, comunicacién personal, 03 de julio de 2016).

2.2.1.3. Causas de la prostitucién femenina en Cajamarca.

En una trabajadora sexual es comudn observar que ni la satisfaccion ni
el erotismo forman parte de su actividad profesional, algunos
investigadores sostienen que no existen prostitutas por necesidad sexual,
pero hay un grupo que la afirman; que la belleza fisica no es indispensable
para su trabajo y que en su mayoria estdn relacionadas directa e

indirectamente al accionar de un proxeneta.

De acuerdo con la investigacion y segun la informacion tomada de
veinte entrevistas realizadas a trabajadoras sexuales que brindan sus
servicios en prostibulos y calles de la ciudad; se ha podido detectar que las
causas que determinan su ejercicio de la prostitucién, son: las
desigualdades de género, el aumento de la demanda masculina por la
prostitucion femenina, el desempleo, la desintegracion y violencia
familiar, violaciones, madres solteras, embarazos no deseados a edades
tempranas, trata de personas, presiones y coacciones que ejerce sobre ella
el marido o el hombre con quien vive y drogadiccién. Estas causas no son
compartidas por todas ellas, pues unas justifican su actividad ejercida por

voluntad propia.
(Andnimo, comunicacion personal, 26 de enero de 2017).

2.2.1.4. Desde una perspectiva de género:
Si se mira a la prostitucion desde esta dptica, resaltan los roles

sexuales de hombres y mujeres, los cuales definen los parametros y
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caracteristicas de la prostitucion. Se aprecia entonces la construccion
social de lo masculino y femenino, lo cual afecta nuestra socializacion

como hombres y mujeres y el comportamiento sexual.

Trapasso (2001), hace mencion que la creencia profunda y
generalizada de que los hombres tienen derecho a los favores sexuales de
las mujeres; implicita en la sexualidad masculina es inculcada en hombres
y mujeres desde temprana edad. Este derecho y necesidad del varén, la
idealizacion de la mujer como objeto sexual, la adquisicion de los servicios

sexuales por dinero, son los factores que perpetdan la prostitucion.

Esta cultura da el privilegio sexual masculino y de que las
mujeres son propiedad de los hombres, las que definen la sexualidad
masculina y que caracterizan relaciones entre cliente y prostituta: una
relacién que otorga al hombre el derecho de las mujeres nunca diga NO, y
acepten sus demandas, y dénde él no se vea con responsabilidad personal.
(Op cit, p. 3).

También se aprecia que, si la socializacion de los varones
conlleva a la proeza sexual, se puede notar que la socializacion femenina
se dirige a la sumision, la pasividad, la dependencia y el intercambio de
sexo por seguridad afectiva y econémica; provocando asi la inseguridad y

vulnerabilidad en la mujer, por la dominacion sexual masculina.

Jeffreys (2011) da a entender de que el abuso sexual de que las
mujeres son objeto las coloca en dos pensamientos: el de ser vulnerables y
el de ser consideradas como objetos sexuales; lo cual, dentro de una
sociedad patriarcal, ellas perciben que el sexo es rentable y que su cuerpo
es un recurso. No obstante, ante los innumerables cambios sociales que se
aprecian en la actualidad que colocan a la mujer en la escena social,
laboral y politica; los roles sexuales aun mantienen un alto grado de
dominacién masculina; siendo éste el cliente, el gran ausente y las
mujeres, las registradas, fichadas, enfermas, hostigadas, humilladas y adin

profesionalizadas.
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2.2.2. Gestion institucional de la prostitucion femenina.

De acuerdo con el informe especial del parlamento del Defensor del Pueblo
Andaluz (2002) sobre prostitucion, refiere que la gestion institucional de la
administracion puablica ante el problema de la prostitucién femenina es un conjunto de
politicas de intervencion que se disefian especialmente para actuar ante el fendmeno de

la prostitucion, dirigidas atender de manera integral la incidencia de esta problematica.

Para que la gestion institucional se ejecute, necesita de un conjunto de recursos
que conforman las actuaciones puestas en marcha desde el sector publico de una nacion;
adoptando medidas en materia de lucha contra los efectos de la prostitucion, acogiendo
un conjunto de acciones publicas gestionadas desde diferentes instancias con las que se
debe actuar en todos los aspectos que presenta el problema. Se trata de acciones que
tienen su origen no en un posicionamiento institucional respecto al fenémeno de la
prostitucion, sino en el compromiso institucional y estatutario adquirido por los poderes
publicos para procurar la tutela de estos grupos socialmente subordinados, de modo que
se corrijan los desequilibrios y se tienda a la eliminacién de las condiciones que

originaron esa situacion de desventaja (Op cit, p. 50).

Dador, Guerrero, Cano, Benavente, Merino y Forno (2010), manifiestan que la
gestion que ha tenido el Estado peruano en cuanto a prostitucion desde 1910, mantiene
un régimen reglamentarista, y no presenta un panorama general de ella, ya que las
investigaciones son escasas y en el plano cuantitativo no existe un estimado del nimero
total de prostibulos o mujeres que se dedican a esta actividad en el pais, ya que la mayor
parte de la prostitucion es clandestina, siendo la Unica fuente bibliografica una encuesta
realizada por la ONG Movimiento El Pozo, el INEI y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP); segln este estudio, en el Per( existen 49 prostibulos legales
distribuidas en 23 ciudades, siendo las con mayor cantidad de ellos: Lima (8), Chiclayo
(7) e lquitos (5); Cajamarca en el listado figura con dos. La encuesta también hace
mencion que la Policia Nacional en el afio 1998 intervino a 363 prostibulos

clandestinos.

El trabajo de gestién planteado por las autoridades se vislumbra desde la
perspectiva de la seguridad ciudadana y la salud pablica, y se argumenta la creacién de
una zona rosa, en tanto ésta ayudaria a controlar el riego de contraer ITS, reducir la

delincuencia y facilitar el combate contra la prostitucion infantil.
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2.2.2.1. Tratamiento legislativo de la prostitucion a nivel internacional.

El problema de la prostitucion tiene como tratamiento legislativo

internacional a:

Modelos juridicos de la Reglamentacién de la Prostitucion.
Legislacion de Organismos Internacionales, como la ONU, que
muestra una pauta sobre el tratamiento de la prostitucién a nivel
mundial, teniendo a la Convencidn para la represion de la trata de
personas y la explotacion de la prostitucion ajena, el cual fue uno
de los instrumentos internacionales universales sobre derechos
humanos, considerando a la prostitucion y trata como incompatibles
con la dignidad y el valor de la persona humana.

Convencion suplementaria relativa a la abolicion de la esclavitud,
de la trata de esclavas y de las instituciones y de las précticas
analogas a la esclavitud (07de septiembre de 1956), aqui se define a
la esclavitud igual como en el convenio sobre la esclavitud de 1926.
Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra mujeres (CEDAW, 18 de diciembre de
1979). Los Estados deben adoptar medidas adecuadas para suprimir
el trafico de mujeres y la explotacidn sexual.

Convencion relativa a los derechos del nifio (1989). Permanece fiel
a la convencion de 1949 y afade otras formas de explotacion como
la pornografia.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
particularmente de mujeres y nifios que complemente la
Conveccion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000). Une los conceptos de
prostitucion y trata bajo una misma definicion.

Protocolo Opcional a la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (25 de mayo de
2000). Manifiesta su preocupacion por el turismo sexual y la

disposicion a la pornografia infantil.
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e Convenios y recomendaciones de la OIT, La prostitucion es
considerada como una de las peores formas de trabajo infantil.

e (Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (Niza,
diciembre de 2000). Reconoce el derecho a la dignidad humana,

prohibiendo la trata de personas.
2.2.2.2. Tratamiento legislativo en el Peru.

a)  Tratamiento administrativo de la prostitucion.

En el Per( la explotacion sexual comercial como el Trabajo Sexual o
el ejercicio de la prostitucién es innegable e ineludible. Existe tanto
aquella prostitucion forzada o subyugada como la ejercida por propia
decision y voluntad. La primera figura es tenazmente perseguida por
nuestras autoridades y contamos con suficientes leyes que las atacan. En
cambio, la segunda figura no cuenta con Politicas Publicas idéneas ni

suficientes que las amparen.

Por ello, cuando se trata de un ejercicio voluntario el Estado permite
a las Autoridades Ediles la potestad de otorgar a quien lo solicite licencias
de funcionamiento que permitan el ejercicio de la Prostitucion y a los
servicios sanitarios, los carnés y solicitudes respectivas. Téngase, en
cuenta que no existe, actualmente, a nivel nacional una Ley que regule esta

actividad, es prerrogativa de cada municipio tal disposicion.

“Miluska Vida y Dignidad”, organizacioén constituida por mujeres
prostitutas, quienes abogan por su empoderamiento en la sociedad,
solicitando la reivindicacion del trabajo sexual como trabajo, y el
reconocimiento de diversos derechos como sujetos de derecho; propugna
un proyecto de ley que se regule el trabajo sexual, incluyendo también a
trabajadoras sexuales “trans” y varones; aboga por la descentralizacion de
las politicas publicas hacia el trabajo sexual, especialmente vinculada a la
salud; también exige la reivindicacion y el respeto de convenios,
compromisos Y tratados internacionales, asumidos por el Estado, a fin de

proteger a todos los que se dedican a la prostitucion. (Machuca, 2011).
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El movimiento de trabajadoras sexuales del Per, liderado por
Angela Villén, al igual que las anteriores, busca la igualdad en derechos

humanos entre las trabajadoras sexuales del Peru, la red trans, entre otros.

b) El trabajo de las Municipalidades.

Es a través del Estado, que diversos Organos municipales,
establecen parametros para quienes ejercen la prostitucion y los terceros
que contribuyen a esta actividad. Ante ello, si esta diligencia se muestra al
margen de las normas administrativas se convierte en una prostitucion
clandestina (Villon. 2011). No obstante, se advierte que en todas las
ordenanzas municipales que existen en nuestro pais, no se otorga licencia
para tal fin, ni se multa, ni sanciona administrativamente a las personas
que ejercen la prostitucion, sino son los diversos locales o lugares como
bares, nigth clubs, centros de masajes, saunas, departamentos privados,
hoteles, hostales y a las propias casas de cita o prostibulos, donde se ejerce
el trabajo sexual y no cuentan con Licencia de Funcionamiento otorgado
para tal fin, por los Municipios respectivos; en este sentido, son los locales
clandestinos, mas no del propio ejercicio del trabajo sexual; por lo que se
considera mas propio y acorde con la normatividad vigente, no hablar de

prostitucion clandestina, sino de su ejercicio en locales clandestinos.

Efectivamente, son los propietarios o las personas que regentan
estos locales o lugares donde se ejerce la prostitucién tenazmente
perseguidos de manera administrativa (imponiendo multas y clausuras a
los establecimientos que la favorezcan) y penalmente (denunciando a
todos los terceros que favorezcan o coadyuven con el ejercicio de la
prostitucion o exploten la Ganancia obtenida por el trabajo sexual).
Ademas, pese a no ser delito esta actividad es perseguida como
delincuente y es denunciada(o) por propagar enfermedades contagiosas 0
peligrosas o por ofender al Pudor Publico contando con el apoyo de la
Policia Nacional del Pert y del personal del Ministerio Publico. (Solis,
2011, p. 183).

El 14 de marzo de 1985 por Acuerdo N° 035 el Consejo

Metropolitano de la Municipalidad de Lima aprueba el “Reglamento de
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Licencia Especial Municipal”. En el cual, se indica la ubicacion de las
casas de citas y los horarios de atencion; ademas de la prohibicion de
menores de edad en esta actividad y la exigencia del carné de sanidad con
renovacion quincenal, trimestral y semestral. Sefialando la inscripcion
obligatoria en el Registro de la Division de Licencias Especiales, de las
prostitutas/os y finalmente se exige contar con una infraestructura

adecuada, higiénica y segura.

A fin de regular esta actividad, el Municipio de Lima ha emitido las

siguientes ordenanzas:

ORDENANZA N° 235: “Reglamentacion del Funcionamiento de
Establecimientos Publicos de baile, recreacion y diversion,
denominados salones de baile, discotecas y/o similares, cabaret,
grill, boite” publicado en el Diario el Peruano el 31 de diciembre de
1999 se obliga a los propietarios, conductores y/o administradores

de estos establecimientos.

ORDENANZA N° 236: “Prohiben realizacion de actividades que
atenten contra la salud, la moral y buenas costumbres en el ambito
del Cercado de Lima” se emite a fin de cumplir con lo establecido
con la Ordenanza N°062-MLM ‘“Reglamento de Administracion

del centro Historico de Lima”.

ORDENANZA N° 857: “Procedimientos de autorizacion
Municipal vinculados al funcionamiento de establecimientos en el
ambito de Cercado de Lima” de fecha 20 de octubre de 2005, el
cual regula todo el procedimiento administrativo a fin de otorgar

licencias de funcionamiento.

ORDENANZA N2 984: “Nuevo régimen municipal de la
aplicacién de sanciones administrativas derivadas de la funcion
fiscalizadora”, del 14 de diciembre de 2006, sanciona con clausura
definitiva permitir en los establecimientos se altere el orden publico

0 se atenten contra la moral y las buenas costumbres, se ejerza la
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prostitucion 'y permitir a menores de edad ingresar a

establecimientos donde se ejerza la prostitucion.

ORDENANZA N° 1209: Publicado en el Diario El Peruano el 12
de enero de 2009 modifica las Licencias municipales en el &mbito
del Cercado de Lima regulados por la Ordenanza N° 857. En dicha
ordenanza se excluye como requisito especial para otorgamiento de
licencia de funcionamiento el plano para las casas de cita y
prostibulos.

c) Salud y prostitucion.

El Estado focaliza su interés en la salud publica en las trabajadoras
sexuales y las relaciona como agente de transmision de ITS, mucho mas el
VIH y SIDA. Por ello existen muchas directivas a fin de detener su
propagacion, dejando siempre de lado a quienes ejercen el trabajo sexual,
en los condicionantes de su ejercicio y a vulnerabilidad social; siendo ellas

sindnimo de riesgo de infeccion, ignorando el contexto de éste.

El control sanitario en el ejercicio de la prostitucién es una de las
caracteristicas del Modelo Reglamentarista; es por ello, que desde 1911 a
través de las “licencias Especiales” se las obliga a inscribirse en un padron
y pasar evaluacion médica periédicamente. Posteriormente al derogarse
esta licencia especial, mediante la Ordenanza N°082-95-MLM del 26 de
mayo de 1995 se aprueba la “Ordenanza de salud y salubridad municipal
de Lima Metropolitana”, donde obliga a las personas que ejercen la
prostitucion tener su carné de salud y poseer el certificado del control
epidemioldgico, seroldgico y tebeciano.

Ese afio se promulga la ley N°26626, que encarga al Ministerio de
Salud la Elaboracion del Plan Nacional de Lucha contra el virus del VIH,
SIDA e ITS, denominandolo CONTRASIDA, formulando diagnosticar
VIH/SIDA de manera voluntaria previa consejeria. Finalmente se
reglamenta por Decreto Supremo N°004-97-SA, publicado el 18/06/1997.

Afios mas tarde, la Ley N°28243 amplia y modifica la Ley 26626 y
se emite la Directiva N°001-2000-PROCETSS, que establece la “Atencion
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periddica a los (as) trabajadores (as) sexuales”. Por ultimo, el 25 de
setiembre de 2009se emite la RM. N° 030-MINSA/DGSP-V01- “Directiva
sanitaria para la atencion médica periodica a las trabajadoras /es sexuales y
HSH”, a fin de reducir las ITS, VIH y SIDA.

Actualmente el Ministerio de Salud (MINSA) a través de la
Estrategia Sanitaria Nacional de Prevencién y Control de ITES -
VIH/SIDA, ha presentado la actualizaciéon de la Norma Técnica de Salud
para la atencién integral del adulto con infeccion de VIH, aprobada con
RM N° 962-2014/MINSA, dejando sin efecto la Norma Técnica N° 097-
MINSA/DGSP-V.01, la cual tiene como objetivo mejorar la atencion
integral del paciente adulto con infeccion de VIH en los establecimientos
de salud para disminuir la morbilidad y la mortalidad de esta poblacién y
darle una mejor calidad de vida, siendo las poblaciones en mayor riesgo:

las trabajadoras sexuales y la poblacién transexual.

d) El trabajo policial.

Respecto a la prostitucion y los locales donde se ejerce esta
actividad, se realizan operativos a solicitud de la Municipalidades y en
coordinacion con el Ministerio Publico, a fin de verificar si éstos cuentan
con las respectivas licencias de funcionamiento y se cumple con lo

establecido conforme a ley.

La Resolucion Directoral del 21 de marzo de 1996 establece el
procedimiento policial de locales donde se ejerce el trabajo sexual Al
respecto es necesario resaltar algunos aspectos del procedimiento: En caso
de constar que se cometen desordenes o inmoralidades, que se atente
contra la tranquilidad del vecindario y de su derecho al reposo nocturno: 1.
Impedir la realizacion de dichos actos. 2. Remitir a la Delegacion PNP a

mujeres que ejercen el meretricio clandestino (Solis, 2011, p. 197)

Estableciéndose el siguiente procedimiento policial cuando se trata de:
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Casa de citas:

a. Verificar la vigencia de la Licencia de funcionamiento.

b. Verificar que la conductora del establecimiento sea mujer mayor
de edad.

c. Verificar que el ingreso sea exclusivamente para parejas hombre
y mujer mayores de edad.

d. Constatar la no permanencia de mujeres, practica de baile,
masica, venta de licor y comercializacion de objetos.

e. Verificar el no acceso de menores de edad, ni deben trabajar en
estos establecimientos.

f. Constatar que su ubicacion sea en lugares apartados de zonas
urbanas.

g. De constatarse alguna irregularidad citar al conductor del
establecimiento.

h. Formular el parte, dando cuenta de la infraccion constatada.

Prostibulos:

a. Verificar la vigencia de la Licencia de funcionamiento.

b. Verificar que la conductora del establecimiento sea mujer mayor
de edad.

c. Verificar que el local funcione en el horario de las 19:00 y 06.00
horas del dia siguiente.

d. Constatar que su ubicacion sea en lugares apartados de las zonas
urbanas

e. Solicitar a cada una de las mujeres su carne sanitario, expedido
por la dependencia del Ministerio de Salud con el control
Periddico, epidemioldgico, Sexoldgico, Tebeciano y examen de
Elisa.

f.  Verificar que las mujeres que ejercen el meretricio sean mayores
de edad.

0. Verificar el no acceso de menores de edad a estos locales, ni que

trabajen en ellos.
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h. Constatado el funcionamiento de prostibulos clandestinos, los
conductores y mujeres seran puestos a disposicion de la comisaria
PNP respectiva.

i. De constatarse que las mujeres carecen de carné sanitario y son
menores de edad, se le conducira a la comisaria PNP citando a la
conductora del establecimiento.

j.  Formular el Parte, dando cuenta de la infraccion constatada.

Estos operativos se encargan de cerrar estos sitios, ya que ademas
de las multas que se imponen, también se les sanciona con la clausura y el
tapiado del lugar y si, ademas se advierten indicios de la comision de
delitos, los efectivos policiales hacen de conocimiento de este a las
autoridades del Ministerio Pablico a fin de que actlen conforme a sus

atribuciones.

2.2.2.3. Tratamiento juridico penal.

La prostitucion no es un delito, la intervencion de terceros en esta
actividad y recientemente el clientelismo, si es punible. Empero, el
problema no radica en sancionar a éstos, cuando efectivamente se
compruebe que se ha subyugado a la victima para tal fin; sino que la
controversia se genera cuando esta intervencion se vincula con el ejercicio
voluntario de las personas que ejercen esta actividad sexual. Dado, que si
entendiéramos que estas hacen uso de su derecho a la Libertad Sexual, no

seria congruente sancionar a terceros involucrados en la misma.

En nuestro sistema penal, advertimos delitos vinculados con la
prostitucion, puestos en el Codigo Penal de 1863, en el cual se castiga la
promocion de la prostitucion de menores de edad. Posteriormente, con el
Codigo Penal de 1924, se criminaliza ademas del favorecimiento de la
prostitucion de menores, la corrupcion a los mismos; asi como el

Rufianismo y la prostitucion de mujeres. (Retamozo, 1973).

El cambio de mentalidad que se plasmo, en la derogacion de la
famosa Ley de la Vagancia y la reforma total de las normas juridicas

penales en el Codigo Penal de 1991. En el Titulo IV “Delitos contra la
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Libertad” del Libro Segundo del Coédigo Penal, en el Capitulo X
“Proxenetismo” advertimos todas las conductas catalogadas como delito y
que tienen alguna relacion con el ejercicio de la Prostitucion conocidos en
el argot doctrinario como delitos conexos a la Prostitucion
(Favorecimiento a la prostitucion, Usuario—cliente, Rufianismo,
Prostitucion de personas o Proxenetismo, Turismo sexual, Uso de medios

de comunicacion para promocionar la prostitucion, Trata de Personas).

Corrupcion de menores: Esta figura delictiva, si bien es cierto no
reproduce en esencia a la corrupcién de menores, no es menos cierto que la
finalidad es la misma. Su funcidn es regir la conducta sexual y social de
los menores de edad, sancionando a quien lo incita (instiga o determina) a
un acto obsceno (como por ejemplo a masturbarse, a tocar las partes
puberas de otras personas, etc.). En si el concepto de obscenidad es
indeterminado. En el caso de facilitar a la entrada a un prostibulo u otros

lugares de corrupcion (bares, discotecas, salas de juego, etc).

Favorecimiento a la prostitucion: En este delito, la conducta tipica recae
principalmente en el proxeneta, quien debe ser el que incita a una persona
(mayor o menor de edad) se inicie en ejercer la prostitucion, o promover o
facilitar la prostitucion de alguien ya determinado, a ejercer esta actividad.
Es el mediador entre el sujeto que busca satisfacer su apetito sexual y la
persona que ha hecho de la prostitucion su modo de vida, su negocio, etc.
Ademas, se tiene presente que el animo de lucro del proxeneta no es
indispensable para su configuracion, sin embargo, la jurisprudencia penal,

indica lo contrario.

Rufianismo: Se considera rufian a la persona que explota las ganancias
deshonestas de una prostituta, se hace sostener en todo o en parte por ellas.
La norma estuvo orientada no so6lo a proteger las buenas costumbres sino
también amparar a la mujer prostituida que hundida en su degradacién

moral podria ser victima de explotacion por personas inescrupulosas

Proxenetismo: Con la reforma del Codigo Penal de 1991, en su articulo
181° CP con algunas modificaciones; se mantuvo el hecho indigno del

proxenetismo, de que la mujer sea victima del delito de actuar contra ella
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con abuso, violencia y amenaza del ejercicio de la prostitucion,
aprovechandose de una situacion de vulnerabilidad para explotarlas
sexualmente y obtener beneficios econdémicos de éste; y el hecho de
agravar el delito cuando la victima es una menor de edad. Con la Ley
28251 se esclarece el oficio del proxeneta como un delito y el hecho de
que éste actué como integrante de una organizacion criminal, es

penalizado.

Publicacién de la exportacion sexual de menor: Dicho delito fue
incorporado por primera vez en nuestro C.P. por la Ley N° 28251 -de junio
del 2004- en el Art. 182- “A” C.P mediante el cual se penaliza a los
gerentes o responsables de las publicaciones o ediciones a transmitirse a
través de los medios de comunicacién masivos en el cual se publiciten la
prostitucion infantil, el turismo sexual infantil o la trata de menores de
dieciochos afios. En este sentido la transmision de la publicidad debe
referirse a imagenes, fotografias, tripticos, dibujos y otros, cuyo contenido
este vinculado con éstos ultimos hechos en los cuales intervienen menores
de edad.

La trata de personas: Es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o0 de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

Organos.

2.2.2.4. Prevencion de la prostitucion femenina.

Ripoll (2010) manifiesta que la prevencion de la prostitucion femenina
es la utilizacion de una serie de politicas, estrategias y acciones dedicadas

a evitar la proliferacion de la prostitucion femenina y la vulnerabilidad de
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las potenciales victimas de trata de personas, al lograr que la poblacion se

conozca, sensibilice y participe en las acciones de prevencion.

De todos los actores que se encuentran involucrados en el problema de
la prostitucion, es importante sefialar la participacion del Estado que, con
sus politicas, podrian establecer la exclusion o la inclusion de las
trabajadoras sexuales que decidieran dejar atrds este tipo de actividad, o
caso contrario ingresarlas a los derechos laborales a los que tienen acceso
cualquier ciudadano que trabaja, o0 mejor ain a formular y poner en

practica politicas y programas para prevenirla.

En la actualidad hay una fuerte comprobacion de que la aplicacion de
programas de prevencion en materia de prostitucion y trata de nifios, nifias
y adolescentes con fines de comercio sexual, permiten mejorar los recursos
para hacer frente a esta problematica.

De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(2010), de Paraguay, los programas de prevencion de la prostitucién y trata
con fines sexuales, se fundamentan en los principios enunciados en las
politicas publicas para la calidad de vida y salud con equidad, haciendo
referencia a las relaciones de poder desigual que existen entre las personas
dentro de una sociedad y determinan las relaciones de género, la clase y la
etnia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2015), establece
algunos factores de riesgo y vulnerabilidad asociados a la prostitucién, los
cuales permiten la adecuacion de las estrategias en los programas de
prevencion frente a este problema social, subdividiéndoles en riesgos y
vulnerabilidades, de la siguiente manera:

Riesgos: Relaciones de poder basados en género, erotizacion del cuerpo
femenino infantil, legitimacion del dinero, explotacion econdmica
temprana, crecer en zonas de prostitucion, transito y/o presencia de un
gran numero de hombres, modelos educativos inadecuados, expulsion del
hogar, ausentismo paterno, establecimiento de relaciones sexuales
precoces, abuso del uso de las TICs.

Vulnerabilidad: desigualdad, pobreza, exclusion escolar, abuso sexual,

abandono, violencia familiar, ignorancia e ingenuidad.
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En el Per( los trabajos de prevencion se situan de acuerdo con los
lineamientos del Plan Nacional contra la trata de personas, por las
instituciones gubernamentales. Mientras que las privadas se desarrollan

propiamente.

2.2.2.4.1. Prevencion de la trata de nifios, nifias y adolescentes en el

Peru con fines de comercio sexual.

La trata de personas con fines sexuales es una flagrante violacion de
los derechos humanos que tiene entre sus principales victimas a mujeres
y menores de edad. Nifios, nifias y adolescentes son vejados por este
delito que viene ocurriendo cada vez con mayor frecuencia en varias
regiones del Per(. Sin embargo, es un problema que se ha mantenido
oculto, pues s6lo ha salido a la luz a través de casos aislados o
reportajes presentados por algunos medios, del trabajo realizado por las
instituciones gubernamentales o privadas, que tienen injerencia en el

manejo del problema. Dentro de éstas tenemos:

a) La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Dedica esfuerzos al combate contra la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes en el pais. Entre sus principales aportes se
encuentran la asistencia prestada en la elaboracion del documento
técnico del Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas en el
Per(, la realizacién de campafas de informacion y sensibilizacion, la
implementacién de la Linea Gratuita de Informacion y Denuncia contra
Trata de Personas 0800-2-3232 y la capacitacion de funcionarios

publicos y autoridades.

La informacion oportuna y la capacitacion son pilares importantes
para esta labor, especialmente cuando se intenta reducir el riesgo que
corren los menores de edad. En este sentido, los docentes y tutores
cumplen un rol fundamental mediante la formacion integral de los
alumnos a través de la transmision de conocimientos y valores. Bajo
esta conviccion, la OIM implementd un proyecto regional de

prevencion de la trata de nifios, nifias y adolescentes, enfatizando el

29



tema de la salud sexual y reproductiva. Este se desarrollé exitosamente
en cuatro paises: Bolivia, Colombia, El Salvador y Paraguay.

Como resultado, se capacito a un gran namero de docentes sobre el
tema de la trata de personas en cada uno de los paises participantes.
Ellos, a su vez, realizaron actividades educativas relacionadas a la
prevencion de la trata con sus alumnos, dandole visibilidad al problema

en el entorno educativo, familiar y comunitario.

Uno de sus trabajos a la luz es el Manual de Capacitacion para
Docentes y Tutores, publicado en Lima en octubre del 2009. Esta
herramienta ha servido para capacitar tanto a docentes y tutores como a
operadores de justicia, agentes de turismo, gobernadores regionales,
alcaldes, regidores de los municipios y demas autoridades involucradas
en la lucha contra este delito. De esta manera, se ha podido conocer la
dimension del problema y sus implicancias, asi como ayudar a
combatirlo y prevenirlo desde sus respectivas competencias Yy
actividades. Busca también informar a los grupos vulnerables sobre
cOmo actua la trata de personas y de qué manera se le puede prevenir y
enfrentar, es una forma de contribuir a revertir su impacto y reducir el
riesgo de que los menores de edad se conviertan en victimas de este
delito.

Los objetivos del programa son:

e Adquirir informacion basica acerca del concepto de trata de
personas y en especial sobre la trata de nifios, nifias y adolescentes.

e ldentificar los casos de trata en funcion a los elementos que
integran la definicion.

e Identificar el marco legal internacional y nacional para la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

e Reconocer las diferentes modalidades de explotacion de nifios,
nifias y adolescentes.

e Determinar las acciones que se pueden tomar para la prevencion,

recuperacion, proteccién y reintegracion de victimas de la trata.
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b) El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es un
organismo del Poder Ejecutivo, rector de las Politicas Nacionales y
Sectoriales sobre Mujer y Poblaciones Vulnerables; es la entidad
responsable de la ejecucion del PNCVFS. Tiene como finalidad:
contribuir a la reduccién de la alta prevalencia de la violencia familiar
en mujeres nifias, nifios y adolescentes y su objetivo es formular,
disefiar, promover y ejecutar planes, proyectos y programas de
prevencion y atencion, ademas de promover acciones de proteccion y
recuperacion frente a la violencia familiar y sexual; asi como la
generacion del conocimiento de la problemaética y la promocién de

relaciones democraticas entre varones y mujeres.
Sus lineas de accidn estan dadas en la intervencion frente a:

e La violencia familiar y sexual y promocion de relaciones democréticas
entre varones y mujeres.
e Atencion especializada frente a la violencia familiar y sexual.

e Generacion de informacién y gestor de conocimiento.

Dentro de los servicios que brinda como prevencion a la violencia sexual,

destacan:

e Linea 100: Servicio gratuito de cobertura nacional a cargo de un equipo de
profesionales especializados en brindar contencion emocional, orientacion
e informacion en temas de violencia familiar y abuso sexual, con acceso
desde cualquier teléfono fijo, publico o movil durante las 24 horas del dia.
Cuenta con un equipo multidisciplinario de profesionales especializados en
atender temas de violencia familiar y/o sexual y derivan los casos a los
Centros de Emergencia Mujer u otras Instituciones que atienden la
problematica. (Linea 100. 01 de marzo de 2017)

e Centro de Emergencia Mujer: Los CEM son servicios publicos
especializados y gratuitos, de atencion integral y multidisciplinaria, para
victimas de violencia familiar y sexual, en los cuales se brinda orientacion
legal, defensa judicial y consejeria psicoldgica. Se procura la recuperacion
del dafio sufrido y se presta asistencia social. Asimismo, se realizan
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actividades de prevencion a través de capacitaciones, campafas
comunicacionales, formacion de agentes comunitarios y movilizacion de

organizaciones. (CEM. 01 marzo 2017)

Es muy reducido el nimero de trabajadoras sexuales que acuden a estos
servicios para denunciar abuso sexual y violencia, ya que aseguran que al
reportar una falta tipo sobre ellas, tiene poca credibilidad, por la actividad

que realizan. (An6nimo, comunicacion personal, 26 de enero de 2017).

2.2.2.4.2. Organizaciones no gubernamentales en el Pera.

a) Corazon Azul Peru. La Campafia Corazon Azul contra la Trata de
Personas, es un movimiento que promueve las Naciones Unidas desde
el afio 2008.

Las Naciones Unidas han venido asistiendo a los paises de como
asumir mejores estrategias para a combatir la trata de personas, evitar
que haya victimas de este grave delito y en su caso, y primordialmente,
asistir y proteger a las victimas de éste.

Precisamente en el afio 2000 se adopta el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas, que ha
venido implementandose en diversos paises como el Perd. Y en marzo
de 2008, las Naciones Unidas lanzan la campafia "Corazén Azul" contra
la trata de personas, buscando crear conciencia respecto de este delito y

su impacto en la sociedad.

Se busca entre otros aspectos, reducir la vulnerabilidad de las
potenciales victimas de trata de personas al facilitar que la poblacion se
entere, conozca y participe activamente en las acciones de prevencion
del delito.

Permite a la poblacion expresar su solidaridad con las victimas de
la trata de personas, luciendo para ello el "Corazon Azul",
convirtiéndose cada uno de nosotros en voz de quienes carecen de voz

propia por ser victima de la trata de personas.

32



Como iniciativa global, "Corazon Azul" constituye un medio
eficaz para demostrar los esfuerzos coordinados e integrados de los
Estados Parte del Protocolo de Palermo contra la trata de personas. El
Pert que en este momento es un aliado de la campana “Corazoén Azul”,
entendiendo ademas que esto significard nuestro interés para desarrollar
cada vez mejores estrategias contra el grave delito de la trata de

personas. (Corazon Azul. 01 de marzo de 2017)

b) Movimiento “El Pozo”: Es una ONG pionera en la lucha contra la
explotacion sexual comercial, se instald en el Per( desde hace mas
de 36 afios, y una de sus lineas de trabajo ha sido y es la prevencidn;
es asi que, a través de su trayectoria, una de las permanentes
inquietudes ha sido como establecer y fortalecer alianzas con quienes
tienen a su cargo la educacion de nifios, nifias y adolescentes,
poblaciones méas vulnerables en muchos sentidos frente a esta

problemética.

Su trabajo institucional, se da a través de la capacitacion a
docentes, y en coordinacién y apertura de sus centros educativos, se
ha podido observar evidencias de la sensibilizacién frente a la
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, ESNNA, y no
solo en su labor docente, sino en cdmo pueden ser agentes claves de
identificacion de problemas y comprometidos a actuar. Los centros
educativos no son solo fuente de informacion y socializacion, sino
también punto de deteccion de situaciones y comportamientos de
riesgo, pudiendo ser testigos de eventos que estarian interrumpiendo

el normal desarrollo de los jovenes.

Todas las actividades y materiales que elaboran estan dirigidas al
personal directivo, docentes de aula, profesores/as coordinadoras y
promotores/as de tutoria y orientacion educativa (TOE), asi como a
especialistas de educacion secundaria y TOE, para que organicen y/o
participen en acciones de prevencion, cuenten con las herramientas
necesarias para identificar casos y/o posibles casos de Explotacion

Sexual en las instituciones educativas, asi como su derivacion a las
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instituciones publicas u organizaciones de la sociedad civil que
brindan atencidn frente a dicha problematica.

Asimismo, poseen una red de lideres, que se muestran a través de

los materiales educativos que publican, teniendo como objetivos:

e Sensibilizar a la comunidad educativa frente a la ESNNA.

e Fortalecer los factores de proteccion en la comunidad educativa
para una calidad de vida saludable.

e Proporcionar al educador, herramientas que le permitan actuar
asertivamente frente a los casos y/o posibles casos de ESNNA en las
Instituciones Educativas.

(Movimiento El Pozo. 06 de marzo de 2017)

Instituto de Estudios por la Infancia y la Familia. Es una ONG
que trabaja en la prevencion de la explotacion sexual comercial de

nifios y adolescente, en la ciudad de lquitos.

Realiza actividades por la defensa de los derechos del nifio,
actividades académicas como charlas, foros debates, en donde sus
principales actores son profesionales que se dedican a esta labor, con
la finalidad de potenciar sus conocimientos y posteriormente bajo su
direccion, participar de las mdltiples actividades formativas y de
recreacion, que se realizan con los escolares de las diferentes
Instituciones Educativas de la zona, como también de aquellas

poblaciones jovenes de los lugares mas desprotegidos de Iquitos.

Su trabajo lo realiza con voluntarios estudiantes de las carreras
de Psicologia, Derecho y Educacion de los niveles de primaria y
secundaria; la condicién siempre es dedicar minimo seis horas a la
semana para trabajar con nifios y adolescentes, en los diferentes
proyectos y actividades planificadas, como son los foros y talleres
con temas sobre explotacion sexual en las diferentes comunidades de

esta parte de la Amazonia.
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Una de las principales acciones que realizan con la comunidad
son las caminatas anuales en contra de la explotacion sexual, la
ultima realizada en el 2015 tuvo como lema “Los hombres de verdad

no pagan por sexo’.
(IDEIF. 06 de marzo de 2017)

d) Instituto REDES: ONG fundada en la ciudad de Huancayo en 1990.
Trabaja el tema de prevencion de trata de personas y la explotacion

sexual, con las personas mas desprotegidas de la comunidad.

Estd conformada por profesionales voluntarios, quienes se
encargan de capacitar a todos sus miembros y a la comunidad a
través de charlas y talleres, para lograr informar a la poblacién
vulnerable, del peligro que estos corren ante este inminente

problema, en esta parte del pais.

También poseen una linea telefonica y una pégina abierta en
Facebook, en donde las victimas y publico en general pueden
exponer sus casos y denunciar de manera gratuita, el problema por el

cual atraviesan.
(Instituto REDES. 06 de marzo de 2017)
2.2.2.4.3. El papel de la escuela.

Es muy habitual que cada vez que aparece un nuevo problema
gue genera alarma social, una parte de atencion se dirige hacia la
escuela, en la expectativa que ésta pueda recoger el testimonio y, a
través de su capacidad educadora, poner en marcha ciertos mecanismos

de prevencion, cortando de esta manera, el problema en cuestion.

Las instituciones Educativas hacen frente a los diferentes
problemas sociales, cuya atencion es limitada, esto no pone en cuestion
los aspectos principales a tener en cuenta cuando se habla de
prevencion de situaciones de riesgo, desproteccion o de maltrato, que
puedan alterar notablemente el desarrollo normal psiquico y fisico del
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estudiante: la escuela es un observatorio privilegiado de la conducta
infantil. (Alonso, Font & Val Liso, 2000).

Es precisamente esta posicion privilegiada de observatorio, lo que
hace que esto se convierta en una plataforma para la deteccion y/o la
prevencion a través de la observacion de los estudiantes, por medio del
juego, las relaciones interpersonales, las vinculaciones afectivas, el

aspecto fisico, sus actitudes, sus medios, etc.

Detectar el abuso sexual y el ejercicio de la prostitucion forzada en
ellos, no es tarea sencilla; a menudo es a través del cambio de
comportamiento o la ejecucion de conductas determinadas que se
produce la sospecha. No hay mejor lugar que la escuela para detectar

estos cambios y realizar el seguimiento que convenga para cada caso.

En el tema de la prevencion sea de la explotacion sexual o
prostitucion, la escuela tiene el mejor potencial de actuacion, que no
tienen las demas instituciones, pero a pesar de su posicion privilegiada,
la escuela por si sola no es ni debe ser la Unica responsable de la puesta
en marcha de los programas de prevencion mas adecuados. La
coordinacion con otros recursos y diferentes instituciones es una
condicion necesaria e indispensable para alcanzar un minimo de
resultados exitosos, tal como lo han demostrado diversas

investigaciones.

a) El papel del profesor: Tiene como efecto multiplicador a sus
acciones, la capacidad de favorecer en sus estudiantes el desarrollo
de actitudes que faciliten la confianza en ellos; y, por lo tanto,
puedan denunciar situaciones de maltrato fisico, sexual y emocional.
Ademas, él/ella es una de las pocas personas a las que los estudiantes
pueden recurrir ante un determinado abuso o situacion negativa, que
él (la) estudiante atraviesa. Asi, el profesor constituye, quiera o no, la

persona de confianza del nifio o adolescente.

Segun Alonso (2000), la prevencion que se realice en la escuela se

debe dar de la siguiente manera:
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e No se debe de realizar de forma aislada, respecto a lo que se
hacen el resto de los servicios sociales, sanitarios, etc., de cada
territorio, ni los padres con los alumnos.

e Se debe hacer énfasis en conductas y actitudes de los alumnos; y
no solo en informacion.

e Se debe hacer énfasis en la educacion afectivo sexual.

e Las acciones que realicen directamente los propios profesores
con sus alumnos, con una formacion previa y el asesoramiento

que haga falta por los profesionales.

Uno de los aspectos que a menudo acostumbra a inquietar a los

profesores con relacion a su intervencion una vez que sospechan o

detectan un abuso, es poner en conocimiento de los servicios

especializados, sus sospechas o constataciones, pidiendo ayuda y

proteccion para los escolares en situacion de riesgo. Méas alla de sus

obligaciones legales y profesionales, estd la propia sensibilidad y

responsabilidad del profesor como persona, quien marcara la pauta a

sequir.

b) El papel de los padres: Es de consenso generalizado considerar a

los padres y madres, como educadores clave en el tema de la
prevencion de la explotacion sexual comercial. Por lo tanto, su
apoyo es un elemento imprescindible en el desarrollo de acciones

conjuntas de educacién y prevencion.

El papel de otros profesionales: Los llamados otros profesionales
socio sanitarios pueden trabajar de manera coordinada Yy
complementaria. Sin inferir uno en el espacio profesional del otro.
De esta manera, se convierte en una tarea fundamental de los
profesionales de la comunidad, el complementar el papel del
profesor, asesorandolo en temas especificos que no sean de ambito
de competencia, actuando mas alla del limite de su capacidad de
intervencion profesional, pero respetando su &mbito profesional y el

competencial de la escuela. (Alonso, et al., 2000).
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2.2.2.5. Control de la prostitucion femenina:

Ldépez (2004) sostiene que el control de la prostitucion femenina es
un conjunto de practicas y actitudes destinados a orientar y vigilar el
ejercicio de la prostitucion, manteniendo el orden establecido en las
sociedades; teniendo como medio, las normas sociales, las instituciones,

las leyes la religion y las costumbres.

En nuestro pais se dan leyes y regulaciones vinculadas al trabajo
sexual, cuya gestion se da en el sector salud, legal y policial; llevando esto
a realizar un trabajo de control de la problematica, teniendo injerencia y

participacion el Estado y las entidades gubernamentales de competencia.
2.2.2.5.1. Asistencia por parte del Estado.

El Estado Peruano a través de la Oficina Internacional del
Trabajo, realiza estudios sobre la explotacion sexual comercial de la
infancia y la adolescencia, en los departamentos considerados con més
afluencia en cuanto a este problema, tales como: Cajamarca, Cusco,
Iquitos y Lima. (IPEC, 2007).

En marco de sus politicas publicas, el Estado busca promover y
cumplir las normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo;
crea mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto
de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decente; realiza el
alcance y la eficacia de la proteccion social para todos, y fortalece el

tripartismo y el didlogo social, sobre todo de la poblacion infantil.

El Programa Internacional de Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC de la OIT, viene desarrollando desde 1989 una serie de proyectos
en distintas partes del mundo para contribuir a la creacion de respuestas
institucionales publicas y privadas con el objetivo de poner en marcha
politicas de prevencion y eliminacion de dichas formas de explotacion y
vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. (IPEC,

op. cit.).

Actualmente, los proyectos puestos en marcha se han quedado en

la recogida de informacion y el planteamiento, interpretacion y analisis
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critico de este problema social que en el Per( tiene una amplia vigencia

y visibilidad cada vez mayor.

Las organizaciones gubernamentales como el Ministerio Publico
y la Policia sélo estan tomando el tema en relacién con los delitos que
acarrea, y basan su trabajo en operativos conjuntos para ahuyentar a las
trabajadoras sexuales de una parte de la ciudad, y para controlar su

ejercicio en los prostibulos.
2.2.2.5.2. Participacion Institucional en Cajamarca.

En Cajamarca no existen instituciones que traten el problema de la
prostitucion de manera particular, solamente aquellas que, como parte
de sus politicas emitidas por el Estado, se encargan y la enfrentan
levemente, no existiendo un plan de accidn integral para la prevencion y

el control de esta.

Siguiendo la linea de la investigacién, a continuacion, se describe

el trabajo que realiza cada una de las instituciones estudiadas:

e DIRESA: Manejan la parte normativa de la Estrategia Sanitaria de

Prevencion y Control de las ITS — VIH/SIDA-Epatitis B, en favor de
la poblacion vulnerable que la conforman las trabajadoras sexuales
inscritas en el programa en la ciudad de Cajamarca. Trabajan
juntamente con el Hospital Regional, la Fiscalia de Prevencion del
Delito, el Gobierno Regional 18y la MPC.
Su labor lo basan en tres componentes: prestacion, organizaciéon y
gestion, y se guian de la norma técnica de salud para la transmisién
de VIH — SIDA. (G. Leiva, comunicacion personal, 18 de mayo de
2016).

e HOSPITAL REGIONAL: Se encarga de la parte funcional de la
Estrategia Sanitaria de Prevencion y Control de las ITS - VIH/SIDA,
con el acompafiamiento de los PEP (promotor, educador de partes)
quienes son los nexos entre la estrategia y las personas que brindan
el servicio. A la fecha atienden mensualmente a 120 mujeres

trabajadoras sexuales entre 18 a 65 afios.
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La estrategia tiene como funcion primordial el brindar
orientacion y consejeria en ITS, VIH/SIDA y TBC a las trabajadoras
sexuales. Se inici6 en el afio 2014 y a la fecha su oficina viene
funcionando en local propio dentro de las instalaciones del Hospital
Regional de la ciudad de Cajamarca, en donde se brindan charlas con
sesiones programadas; ademas visitan los prostibulos y clubes
nocturnos cuando se ha programado la visita o cuando se celebra el
dia del VIH. Todas sus actividades se centran en un plan de trabajo

anteriormente elaborado y aprobado.

Las trabajadoras sexuales que hacen uso de la estrategia oscilan
entre los 18 a 65 afos; una de las actividades que realizan es visitar a
los prostibulos acompafiados por un técnico, a la fecha se vistan
perennemente tres prostibulos: ElI Polvorin, Las Cucardas y El
Paraiso.

La atencion no se brinda a menores de edad, ya que no se les
brinda la tarjeta sanitaria, sélo se testifica que la persona esta sana y
si estan infectadas se les da el tratamiento; a la fecha no han tenido
ninguna baja. El objetivo de este trabajo es lograr que las
trabajadoras sexuales hagan su control mensual y acudan a las
charlas; al margen de esto, se les obsequia 100 preservativos
mensuales y si se les acabara, se les brinda mas, siempre y cuando
tengan en almacén. A la fecha no se ha reportado ningun caso de
VIH por el ejercicio de la prostitucion, s6lo por ITS, y desde el

momento en que una trabajadora tiene el virus, ya no puede trabajar.

Los PEP se encargan a traer a la gente nueva y de riesgo que no
tienen ningdn control, a estas se les informa del programa, se les
hace su tamizaje completo y la meta es que regresen tres veces, sino
tendrian que comenzar de nuevo. ElI ndmero que conforman el
programa son seis profesionales, cuatro pertenecen al mismo
uniéndose a ellos un médico infectélogo y un neumaologo.

(L. Chavez, comunicacion personal, 27 de mayo de 2016).
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La Municipalidad Provincial de Cajamarca: Con su Gerencia de
Desarrollo Social, de la Sub Gerencia de Desarrollo Humano, Salud
y Promocién Social; se desprende el Centro Municipal de
Emprendimiento de la Mujer, en el cual se trabaja el fortalecimiento
de capacidades y habilidades de las mujeres sin ninguna distincion
de clase social, promoviendo un efecto rehabilitador a causa de la
violencia, haciendo cumplir los derechos de la mujer, generando en
ellas una autonomia econdmica insertdndolas en el mercado laboral y
promoviendo su participacion en las carreras técnicas que ofrecen:
Hosteleria y Turismo, Servicio Social y Asistencial, Textiles y
Confecciones, Estética y Belleza.

El trabajo que realizan con las trabajadoras sexuales se hace a través
de la ONG Internacional GLP, el cual apoya al programa “Familias
que dejan huella”, al que la mayoria de ellas de quienes participan,

eligen. Actualmente trabaja con 05 trabajadoras sexuales.

Este Centro Municipal, se ocupa de una estrategia que alberga varios
programas, que son: Manos de Mujer Emprendedora, Tejiendo
Esperanzas para el Futuro, Pinta tu Mundo de Blanco y el CETPRO
Familias que dejan huella. A la fecha atiende a 135 beneficiarias y
trabaja por convenio con el CETPRO Cajamarca.

(A. Bringas, comunicacion personal, 25 de mayo de 2016).

Gobierno Regional: A través de la Gerencia de Desarrollo Social,
que cuenta con la Sub Gerencia de Asuntos Poblacionales y
Desarrollo Humano, en el cual las areas de Promocion Social y
Proteccion Social, trabajan con las poblaciones vulnerables en todas
las etapas de vida: nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores; a
favor de la prevencion de la violencia hacia la mujer, trata de
personas en su modalidad de padrinazgo y comercio sexual, equidad
de género, trabajo infantil, abandono, drogas, educacion y salud
sexual reproductiva.

Su trabajo se centra en las politicas publicas a favor de las
poblaciones vulnerables, siendo su trabajo de tipo preventivo
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capacitador, articuldndose con las instituciones publicas, privadas y
ONGs mediante ejes de trabajo.

(W. Valverde, comunicacién personal, 19 de mayo de 2016).

Defensoria Publica: Tiene como finalidad brindar asesoramiento
técnico, aquellas personas vulneradas en derechos, que hayan sido
victimas de la comision de un delito como violencia sexual, familiar,
trata de personas y delitos que circundan a la prostitucion.

La Defensoria a la fecha no ha reportado a prostitutas con denuncias
por violencia, pero si hay registros de trata para prostitucion. Su
trabajo se desarrolla en base a tres estrategias: acompafiamiento en el
proceso penal, participacion y orientacion a victimas y la elaboracion
y cumplimiento de su Plan Operativo Anual.

(P. Terrones, comunicacion personal, 02 de junio de 2016).

Fiscalia de la Nacion: Realizan un trabajo de prevencion orientando
a vitar que, con motivo del ejercicio ilegal de la prostitucion, pueda
cometerse ilicitos penales. Se guia del reglamento Resol-3377-2016-
MP-FM, cumpliendo con su desempefio de acuerdo con la norma.
Trabaja con el Grupo Terna de la PNP en el servicio operativo e
inteligencia, recopilando informacion y realizando operativos.

(J. Diaz, comunicacion personal, 03 de julio de 2016).

Policia Nacional: La Policia Nacional del Per( esta encargada de
guardar el Orden Publico y prevenir la comision de delitos, faltas e
infracciones reglamentarias. Y a fin de llevar a cabo sus funciones se
sigue los lineamientos sefialados en su Manual de Procedimientos
Operativos policiales (MAPROPOL) - Resolucion Directoral 21 de
marzo de 1996.

Respecto a su trabajo esta se realiza en dos divisiones: investigacion
y prevencion; de acuerdo con su funcionalidad y su area se subdivide
en unidades de comisaria: ElI Escuadron Verde y de Investigacion.
Aparte de del trabajo de prevencion realizado por el Grupo Terna y
El Escuadron Verde, realizan también el dictado de charlas de

prevencion, como parte de su Plan no escolarizado con Instituciones
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Educativas, sobre delincuencia comun, prostitucion, violencia
sexual, trata de personas y drogadiccion en coordinacion con la
Comisaria de Familia.

(S. Aiquipa, comunicacion personal, 03 de julo de 2016).

e Direccion Regional de Educacion: Trabajan capacitaciones en servicio
articulado con el Gobierno Regional acerca de identidad de género
expuesto en la Curricula Nacional de Educacion con los directores y
tutores de las L.E. de las diferentes UGELES de la Region. (M. Rojas,
comunicacion personal, 26 de mayo de 2016).

2.3. Definicion de términos basicos.

o Gestion institucional de la prostitucion femenina: De acuerdo con el
informe especial sobre prostitucion del parlamento del Defensor del Pueblo
Andaluz (2002), refiere que la gestion institucional de la administracion
publica ante el problema de la prostitucion femenina es un conjunto de
politicas de intervencion que se disefian especialmente para actuar ante el
fenémeno de la prostitucion, dirigidas atender de manera integral la
incidencia de esta problematica.

o Control de la prostituciéon femenina: Es un conjunto de précticas y
actitudes destinados a orientar y vigilar el ejercicio de la prostitucion,
manteniendo el orden establecido en las sociedades; teniendo como medio
las normas sociales, las instituciones, las leyes la religion y las costumbres.
(Lopez, 2004, p.03)

o Prevencion de la prostitucion femenina: Es la utilizacion de una serie de
politicas, estrategias y acciones dedicadas a evitar la proliferacion de la
prostitucion femenina y la vulnerabilidad de las potenciales victimas de trata
de personas, al lograr que la poblacién se conozca, sensibilice y participe en
las acciones de prevencion. (Ripoll, 2010, p. 1).

o Prostitucion femenina: Actividad en la cual la mujer realiza actos de
naturaleza sexual con otra persona, a cambio de una retribucion econémica

o de cualquier otra indole. (Solis, 2011, p. 289)
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CAPITULO 111

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis:
La gestion institucional de prevencion y control de la prostitucion femenina en el
distrito de Cajamarca es ineficaz e insuficiente y no logra el objetivo de control y

prevencion de ésta.

3.2. Variables:
Variable 1: (variable independiente)

X1: Gestion institucional.

Variable 2: (variable dependiente)
Y1: Prevencion de la prostitucion femenina.

Y2: Control de la prostitucion femenina.
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3.3. Operacionalizacion de los componentes de las hipotesis.

Tabla 1

Operacionalizacién de los componentes de las hipotesis.

Variables

Concepto

Dimensiones

Indicadores

Instrumento

Gestion Institucional

Prevencion de
Prostitucion Femenina

la

Conjunto

de politicas de intervencion que se
disefian especialmente para actuar
ante el fenbmeno de la
prostitucion, dirigidas atender de
manera integral la incidencia de
esta problematica. (Defensor del
Pueblo Andaluz, 2002, p.50)

Es la utilizacion de una serie de
politicas, estrategias y acciones
dedicadas a evitar la proliferacion
de la prostitucion femenina y la
vulnerabilidad de las potenciales
victimas de trata de personas, al
lograr que la poblacion se
conozca, sensibilice y participe en
las acciones de prevencion.
(Ripoll, 2010, p. 1).

- Politicas de intervencion dirigidas
a la atencién de la prostitucion.

- Acciones e intervenciones

publicas.

Estrategias  orientadas a la

prevencion

- Programas de sensibilizacion a la
poblacion sobre el
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- Estructura del enfoque sistémico,
nacional regional y local.

- Estructuras  organizacionales
funcionales de las instituciones
con relacion a la prostitucion
femenina.

- % de cumplimiento de funciones
enfocadas en la prevencion y
control de la  prostitucion
femenina, referenciadas en la
Politica Nacional contra la trata de
personas 'y sus formas de
explotacion  (modificada)  del
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

- Numero de estrategias aplicadas
para la recoleccién de informacion
actualizada y confiable.

- % de programas de
sensibilizacion en planes de
desarrollo.

- Entrevista (para encargados de
las areas correspondientes, para
legitimar su accion en la gestion
de prevencion y control de la
prostitucion femenina).

- Matriz de evaluacion de madurez
organizacional (para la Evaluacion
del nivel del cumplimiento de las

funciones especificas y
compartidas y actividades
realizadas, referentes a la

prevencion y control de la
prostitucion femenina).

Para las instituciones: GRCAJ,
MPC, Comisaria PNP CAJ,
Defensoria Publica, DRE CAJ,
DIRESA, HRDC, Fiscalia de
Prevencién del Delito.

Entrevista y Ficha de revision
documental (para legitimar las
estrategias aplicadas en el trabajo
de gestion de prevencion de la
prostitucion ~ femenina 'y el
desarrollo de programas vy
campafias de  sensibilizacion,
aplicadas a la poblacién.



Control de la Prostitucién
Femenina.

Conjunto de précticas y actitudes
destinados a orientar y vigilar el
gjercicio de la prostitucion,
manteniendo el orden establecido
en las sociedades; teniendo como
medio las normas sociales, las
instituciones, las leyes la religion y
las costumbres. (LOpez, 2004,
p.13)

problema de la
femenina.

prostitucion

- Incorporacién y promocién de
medidas en el ambito educativo para
prevenir la prostitucion y trata de
personas.

- Ejecucion de practicas que
orientan y vigilan el ejercicio de la
prostitucion femenina.

- Ndmero de
sensibilizacion.

campafias de

- % de contenidos incluidos sobre
prevencion de la prostitucion
femenina en la malla curricular de
EBR vy los Planes Tutoriales de las
l,E.

talleres
Planes

- Numero de
implementados en los
Tutoriales.

- Numero de précticas vinculadas
a la funcion institucional, en
relacion con el control de la
prostitucion femenina.

Para las instituciones: GRCAJ,
MPC, Comisaria PNP CAJ,
DIRESA, HRDC.

Ficha de observacion y revision
documental (Revision del
Curriculo Nacional de EBR, para
constatar  la  inclusion  de
contenidos sobre prostitucion y la
verificacion de los mismos en los
Planes Tutoriales de las I.E, y los
Talleres Implementados.)

Para las instituciones: DRE CAJ,
|.E.E. Santa Teresita, |I.E.E. San
Ramon, 1.E. Juan XIII, LE.
Cristo Rey, LE. Antonio
Guillermo Urrelo.

Entrevista y ficha de revision
documental (para legitimar su
accion en la gestion de control de
la prostitucion femenina).

Para las instituciones: Fiscalia de
Prevencién del Delito,
Comisaria PNP CAJ, HRDC.

Fuente: Protocolo General de Investigacién, Escuela de Post Grado — UNC.
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

4.1.Ubicacion geogréfica:

La investigacion toma como ubicacion espacial al Distrito de Cajamarca y abarca

el periodo comprendido entre enero de 2016 a octubre de 2017.

4.2. Objeto de estudio:
El objeto de estudio del presente trabajo es la gestion institucional referida al

control y la prevencion de la prostitucion femenina en el distrito de Cajamarca.

4.2.1. Tipo de estudio:

Por la metodologia a utilizar es de tipo descriptivo de disefio transversal de
modalidad cualitativa, pues se hicieron observaciones en diferentes muestras

durante el mismo periodo de tiempo.

Por su enfoque es cualitativo de tipo fenomenoldgico, pues centra su atencion

en el problema social de la prostitucién femenina.

Por el tratamiento de las fuentes de informacion respecto de las variables, sera
una investigacion basica pues busca ampliar los conocimientos ligados al tema en
cuestion, mediante la busqueda de documentos y otras fuentes bibliograficas sin la

aplicacion de programas u otras acciones destinadas a cambiar lo existente.

4.2.2. Método de estudio:
En la presente investigacion se pusieron en marcha tres metodologias para las

variables en estudio:

a. Para la variable Gestién Institucional:

Se utilizo el instrumento: “Nivel de Madurez en el cumplimiento de los
lineamientos de politica nacionales con relacion a la prostitucion femenina”. El
procesamiento de datos se realizé en Microsoft Excel, mediante el Método de

Evaluacion del Nivel de la Madurez Organizacional (modificada de acuerdo con
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la investigacion), que se basa en cinco niveles: deficiente, basico, satisfactorio,
notable y excelente; tomando en cuenta la gestion de calidad. Para evaluar el

comportamiento de las variables en estudio, se utilizo la estadistica descriptiva.

Tabla 2

Nivel de Madurez Organizacional en el cumplimiento de los lineamientos de
politica nacional, con relacion a la gestion de prevencion y control de la
prostitucion femenina.

Nivel de madurez

Descripcion

Aplicacion de las politicas

1 Deficiente

2 Basico

3 Satisfactorio

4  Notable

5 Excelente

Sin resultados, resultados pobres o
impredecibles. La actividad se realiza,
pero no se documenta de forma
adecuada. Organizacion centrada en la
prestacion de los servicios. Sistema de
control de calidad centrado en la etapa
final del servicio.

Minimos datos disponibles sobre el
seguimiento de las actividades y sobre
los resultados de mejora. Existencia de
un sistema de administracion de datos
impredecible.

Correcto enfoque basado en procesos.
Etapa temprana de mejoras sistematicas.
Las actividades se revisan y se toman
acciones derivadas del seguimiento y
andlisis de datos. Existe un despliegue
de objetivos y un cuadro de mando.

Uso de los procesos de mejora. Buenos
resultados y tendencia mantenida hacia
la mejora. El proceso es eficaz y
eficiente. Existe un sistema integrado de
gestion para reportar resultados.

Las actividades se desarrollan teniendo
en cuenta lo que hacen los mejores del
sector. Se mide la eficacia y eficiencia
de la actividad y se mejora
continuamente para optimizarla.

Se aplica parcialmente los
lineamientos de las
politicas

Cumplimiento inicial de
los lineamientos de las
politicas.

Cumplimiento  avanzado
de los lineamientos
especificos de las politicas
e inicio de coordinacion
interinstitucional.

Cumplimiento  avanzado
de los lineamientos de
politica en coordinacion
interinstitucional

Se considera un modelo a
seguir.

Fuente: Método de evaluacion del nivel de madurez organizacional.
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CRITERIOS DE EVALUACION SUBCASILLAS

Figura 1. Criterios de evaluacion por subcasillas, conforme a los niveles del método de madurez
organizacional

]

Valor superior: cuando la realidad de la organizacién se encuentra
préxima a las situaciones descritas para el siguiente nivel de madurez, pero

no lo alcanza en su totalidad

Valor intermedio: cuando la realidad de la organizacion se
encuentra entre las situaciones descritas para ese nivel de

madurez y el siguiente nivel

o

~

Valor inferior: cuando la realidad de la organizacién
coincide béasicamente con las situaciones descritas

para
ese nivel de madurez

Fuente: Método de evaluacion de madurez organizacional.

Tabla 3

Resultados del diagnéstico de la situacion de las instituciones, de acuerdo con método
de evaluacion de madurez organizacional.

Resultados

Diagndstico de la situacion

Plan de mejora

Entrely?2

Entre2y3

Entre3y4

Entre4y5

Nivel basico con grandes
oportunidades de mejora. Necesita
asegurar el cumplimiento de los
requisitos de los clientes para afianzar
su cuota de marcado.

Sistema de Gestion de la politica que
satisface en general los requisitos.
Deben mejorarse los procesos hacia el
cumplimiento y mejora continua.

Se cumple con el prop6sito de los
lineamientos de politica. Puede mejorar
aumentando la coordinacién
interinstitucional y partes interesadas.

Estado avanzado de implantacion de la
mejora continua de los lineamientos de
politica,

Deben considerarse los escenarios
descritos para los niveles superiores y
mejorar las politicas y estrategias.

Debe realizarse una evaluacién detallada
de al menos los requisitos relacionados
con los principios que hayan alcanzado
una puntuacién menor.

Debe de evaluar y analizar los puntos en
contra y formular estrategias de mejora.

Utilice el benchmarking vy otras
herramientas avanzadas de calidad para
continuar progresando.

Fuente: Método de Evaluacidn de Nivel de Madurez Organizacional.
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Los lineamientos generales y especificos de politica referenciados en la Politica
Nacional contra la trata de personas y sus formas de explotacién, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos fueron incluidos en el andlisis, los cuales se modificaron de

acuerdo al presente estudio, y son:

1. Lineamiento general 01: "Intervencion e implementacion focalizada de la politica
nacional contra la trata de personas, priorizando estrategias de prevencion,
persecucién o proteccion segun la problematica identificada y promoviendo la

cooperacion entre los 6rganos gubernamentales a nivel central y local.”

1.1. Lineamiento especifico 1: Creacion de espacios de coordinacion y consulta a
nivel central y local, que promuevan la ejecucion de las estrategias para luchar
contra la trata de personas y sus formas de explotacion, estableciendo para ello
las competencias y funciones exclusivas y/o compartidas de sus miembros.

1.2. Lineamiento especifico 2: Disefio e implementacion de planes locales contra la
trata de personas y sus formas de explotacion que aborden las caracteristicas
particulares del fendmeno en cada region del pais, estableciendo acciones y
estrategias, indicadores y metas e instituciones que intervienen, por cada uno de
los lineamientos generales y especificos de la politica nacional a desarrollar por
los espacios de coordinacion y consulta local.

1.3. Lineamiento especifico 3: Disefio de herramientas de gestién que permitan el
adecuado monitoreo y seguimiento a los planes locales contra la trata de personas

y sus formas de explotacion.

2. Lineamiento general 02: "Control y reduccion de las situaciones de vulnerabilidad
asociados a la trata de personas, a traves de la atencion efectiva de los factores
econdmicos y sociales que las posibilitan”.

2.1. Lineamiento especifico 1: Identificacion de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad asociada a la trata de personas, con la finalidad de focalizar y
priorizar las intervenciones sociales y econdmicas.

2.2. Lineamiento especifico 2: Generacion de oportunidades laborales para la
poblacién en situacion de vulnerabilidad asociada a la trata de personas,
fomentando la empleabilidad y el emprendimiento de las personas, asi como la

reduccion de la informalidad y el desarrollo sostenible de una oferta laboral local.
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2.3. Lineamiento especifico 3: Fortalecer el acceso a servicios sociales a poblacion
en situacion de vulnerabilidad asociada a la trata de personas, con énfasis en la

educacion y la salud.

3. Lineamiento general 03: "Reduccion de la tolerancia social y cultural de las
practicas asociadas a la trata de personas y sus formas de explotacién”.

3.1. Lineamiento especifico 1: Desarrollo de una cultura de rechazo hacia las
practicas que ocultan, encubren, posibilitan o refuerzan la trata de personas y sus
formas de explotacion.

3.2. Lineamiento especifico 2: Fortalecimiento continuo de una cultura de la
denuncia de la trata de personas y sus delitos conexos, facilitando los medios,
protegiendo la confidencialidad de la informacion, brindando garantias para los
denunciantes, asi como el desarrollo de incentivos para la denuncia.

3.3. Lineamiento especifico 3: Fortalecimiento de los programas sociales orientados
a poblacion en situacion de vulnerabilidad, en especial de las nifias, nifios y
adolescentes, bajo un enfoque de proteccién integral, con la finalidad de reducir

practicas asociadas a la trata de personas y sus delitos conexos.

4. Lineamiento general 04: "Control y fiscalizacion de los procesos que facilitan la
captacion, traslado, transporte, acogida, recepcion y retencion de la trata de personas
y sus formas de explotacion”.

4.1. Lineamiento especifico 1: Intervencién en procesos vinculados a la captacion
para la trata de personas, disefiando mecanismos de control sobre las actividades,
insumos o recursos, Y fiscalizando a los actores involucrados.

4.2. Lineamiento especifico 2: Intervencion en los medios de transporte aéreo,
terrestre, maritimo, lacustre y fluvial, a nivel interno y en zonas de frontera,
estableciendo procedimientos de control que eviten la trata de personas, asi como
la realizacidn de las acciones de fiscalizacidn que garanticen su cumplimiento.

4.3. Lineamiento especifico 3: Intervencion en espacios que, por la naturaleza de
sus actividades puedan operar como centros de acogida, recepcion o retencion de
posibles victimas de trata de personas, disefiando mecanismos de control sobre

sus actividades, insumos o recursos, y fiscalizando el cumplimiento de estos.
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5. Lineamiento general 05: "Intervencion oportuna en espacios de explotacion, con la
participacion de las autoridades competentes que permitan viabilizar un posterior
proceso de desarticulacion de organizaciones o personas vinculadas a la trata de
personas".

5.1. Lineamiento especifico 1: Fortalecimiento del proceso de investigacion e
inteligencia que permita obtener evidencias o indicios razonables sobre la
existencia de espacios de explotacion.

5.2. Lineamiento especifico 2: Intervencion de los espacios de explotacion, que
respondan al disefio de estrategias especificas segin sea el caso, con
participacion multisectorial que permita su clausura y cierre definitivo, asi como
la desarticulacion de las organizaciones delictivas o personas vinculadas a la trata
de personas.

6. Lineamiento general 06: "Fortalecimiento del sistema de justicia penal que permita
una investigacion y sancion oportuna y eficiente del delito de trata de personas y sus
formas de explotacion”.

6.1. Lineamiento especifico 1: Establecimiento de mecanismos de coordinacién
interinstitucional entre los operadores que participan en la persecucion penal que
permita generar y acopiar evidencia, informacion y elementos necesarios para un
oportuno procesamiento.

6.2. Lineamiento especifico 2: Implementacion de procedimientos y mecanismos
agiles y efectivos que permitan investigar, procesar y sancionar adecuada y
oportunamente la trata de personas y sus formas de explotacion.

6.3. Lineamiento especifico 3: Fortalecimiento de los procedimientos y garantias de
las victimas y testigos dentro de las investigaciones y procesos penales, que
permitan su participacion efectiva, dotando de informacion necesaria para el
procesamiento del delito de trata de personas y sus formas de explotacion.

6.4. Lineamiento especifico 4: Fomento de la predictibilidad en las decisiones
jurisdiccionales que permitan un procesamiento y sancion eficaz y oportuna del
delito de trata de personas.

6.5. Lineamiento especifico 5: Adecuacion de la normativa relacionada con la trata
de personas acorde a nuestro contexto, con referencia a las obligaciones
internacionales.

6.6. Lineamiento especifico 6: Optimizacion de la gestion de la informacion sobre

casos de trata de personas a nivel local, regional y nacional.
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7. Lineamiento general 07: "Fortalecimiento de la atencion y proteccion integral a las
victimas nacionales y extranjeros de trata de personas y sus formas de explotacion”.
7.1. Lineamiento especifico 1: Fortalecimiento e implementacion de equipos
interdisciplinarios para la atencién integral y oportuna a las victimas de trata y

explotacion, desde el &mbito psicoldgico, juridico y social.

7.2. Lineamiento especifico 2: Desarrollo de centros de acogida temporales y
permanentes para victimas de trata de personas y sus formas de explotacion, que
permitan la recuperacion y reintegracion de la victima a la sociedad, a través de
programas de reintegracion y proteccion social.

7.3. Lineamiento especifico 3: Cimiento de las capacidades de los actores
involucrados en la atencién a las victimas de trata de personas en dichos

contextos, incluyendo a las oficinas consulares en el extranjero.

8. Lineamiento general 08: "Recuperacion y reintegracion efectiva de la victima de
trata de personas y explotacion."”

8.1. Lineamiento especifico 1: Disefio e implementacién de programas de
proteccion, tratamiento y acompafiamiento sostenible a las victimas de trata de
personas y sus formas de explotacion que implique programas de tratamiento y
recuperacion de su salud fisica y mental.

8.2. Lineamiento especifico 2: Restitucion de derechos a favor de las victimas de
trata y explotacion, facilitando la regularizacion u obtencién de documentacion
que le otorgue un reconocimiento juridico.

8.3. Lineamiento especifico 3: Priorizacion de apoyo a la reintegracion educativa

y/o laboral de las personas victimas de trata y explotaciéon.

b.  Parala variable Prevencion de la prostitucion:

Se realizd un estudio descriptivo de cinco instituciones gubernamentales del distrito
de Cajamarca: la Region Policial Cajamarca, Hospital Regional Docente, Direccion
Regional de Salud, Municipalidad Provincial de Cajamarca y el Gobierno Regional.
Como instrumento se aplicé una “Ficha de revision documental de las actividades de
sensibilizacion con la comunidad, referente a la prevencion de la prostitucion femenina”;
se realiz una base de datos en Microsoft Excel, y para evaluar el comportamiento de las

variables en estudio, se utilizé la estadistica descriptiva.
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Para verificar el nivel de cumplimiento en acciones de prevencion de la prostitucion
femenina, establecidos en los Planes Tutoriales en las L.E., se realizo el analisis de la
Malla Curricular y se eligieron las I.E.: San Ramon, Santa Teresita, Juan XXIII, Cristo
Rey, y Antonio Guillermo Urrelo, mas la Direccion Regional de Educacion de
Cajamarca. Como instrumento se utilizé una “Ficha de Observacion del cumplimiento de
los planes tutoriales en la prevencion de la prostitucion femenina”; se realizé una base de
datos en Microsoft Excel, y para evaluar el comportamiento de las variables en estudio,

se utilizo la estadistica descriptiva.
c. Paralavariable Control de la prostitucion:

Se realizd un estudio descriptivo de dos instituciones gubernamentales del distrito
de Cajamarca: La Region Policial y la Segunda Fiscalia de Prevencion del Delito. Como
instrumento se aplico una “Ficha de revision documental referente al control de la
prostitucion femenina”; se realizd una base de datos en Microsoft Excel, y para evaluar el

comportamiento de las variables en estudio, se utiliz6 la estadistica descriptiva.

4.3. Ambito de estudio:

Esta investigacion toma como ambito de estudio el Distrito de Cajamarca, en
donde la prostitucion femenina se ha vuelto un problema social latente; y es aqui, que
las instituciones publicas del entorno y que tienen parte en el tratamiento de ésta,
trabajan para poder controlarla. Dentro del perimetro del Distrito de Cajamarca, a la

prostitucion femenina la ubicamos de la siguiente manera:

La prostitucion callejera: Esta se encuentra diseminada en diversos sectores de la
ciudad, como son: Interseccién de la cuadra 1 del Jr. Revolucion y Cuadra 2 del Jr.
Loreto; cuadra 1 del Jr. Ronquillo; cuadra 1 del Jr. Lucero; interseccién de la cuadra 4
del Jr. Horacio Urteaga y cuadra 1 del Jr. EI Comercio; interseccion del Jr. Junin y la
cuadra 4 del Jr. Juan Villanueva; interseccion de la cuadra 9 del Jr. José Galvez y cuadra
1 del Jr. Amazonas; cuadras 1 y 2 del Jr. Angamos; cuadras 5, 6 y 7 del Jr. Pisagua;
interseccion de la cuadra 6 del Jr. Tarapaca y cuadra 5 del Jr. EI Comercio; cuadras 4, 5,
6, 7, 8. 9y 10 del Jr. Apurimac; interseccion de la cuadra 3 del Jr. Amalia Puga y cuadra
7 del Jr. Tarapacd; interseccion de la cuadra 5 del Jr. Amalia Puga y la cuadra 5 de la
Prol. La Mar; cuadras 2. 3 y 4 del Jr. Angamos; interseccion del Jr. Marafién y la cuadra
1 del Jr. Leguia; cuadras 2 y 3 del Jr. Leguia; interseccién de la cuadra 1 del Jr.
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Contamana y la cuadra 1 del Jr. Marafién; cuadras 2, 3 y 4 del Jr. Tayabamba;
interseccion de la cuadra 10 del Jr. Apurimac y la cuadra 3 del Jr. José Sabogal; cuadra
1 del Jr. Revilla Pérez. La prostitucion callejera termina en hostales y hospedajes o
casas de citas clandestinas encubiertas por bares, picanterias, discotecas y pefias, cuyo
transito diario se da en: cuadras 7, 8 y 9 del Jr. Apurimac; cuadra 1 del Jr. José Sabogal;
cuadra 1 del Jr. Revilla Pérez, cuadras 1 y 2 del Jr. Manual Seoane; cuadras 24 y 25 del
Jr. Huanuco, cuadra 4 de la Prol. Pje. Libertad; cuadra 3 del Jr. Bolivar; cuadras 7 y 8 de
Nicolas Arriola; cuadra 5 de la Av. Independencia; cuadras 1y 2 del Jr. Alfonso Ugarte,
cuadras 9 y 10 de la Av. San Martin. (Fuente: Datos recolectados por la propia

investigadora a través de entrevistas no estructuradas)

La prostitucion en locales de carretera, también conocidos como prostibulos, se
encuentran ubicados en la periferia de la ciudad; entre los mas transitados se encuentran
El Polvorin situado en el caserio de Cashapampa; El paraiso, en el km. 5 de la carretera

salida a la costa; y Las Cucardas, que se encuentra en la misma ruta.

También tenemos a la prostitucidn que se da en los clubes o locales urbanos, de los
cuales tenemos a los Night Club y los mas visitados son: el Divino por la salida a Jesus,

El Cinco en la Via de Evitamiento, Pkados en la misma ruta, etc.
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PLANO DE UBICACION DE LAS ZONAS DE PROSTITUCION EN CIUDAD DE CAJAMARCA
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4.4. Periodo de analisis:

El periodo de analisis comprendido esta entre enero de 2016 y octubre de 2017,
porque es este espacio de tiempo el que se ha utilizado para la revision y el estudio de
archivos, documentos y el del trabajo de gestion de las instituciones, en referencia a la

prostitucion femenina.

Para la variable gestion, se utilizo el periodo de estudio de enero a diciembre de
2016 ya que se trabajo con entrevistas y revision documental en un espacio de tiempo

de 45 dias por institucion.

Para la variable prevencion, se trabajo en el periodo de estudio equivalente al afio
2016, espacio que se utilizd para investigar en el periodo académico con las

Instituciones Educativas.

Para la variable control, se utiliz6 el espacio de tiempo comprendido entre enero
2017 y octubre del mismo afio, debido a que fue este periodo, el cedido por las

instituciones para la ejecucion de las actividades que competen a este estudio.

4.5. Unidad de analisis y de observacion:

La unidad de analisis estd compuesta por las diferentes instituciones publicas de
Cajamarca y todos sus aspectos relacionados con la gestidn institucional y; la unidad de
observacion esta conformada por las Instituciones Publicas participantes del estudio: La
MPC; PNP; Fiscalia de Prevencion del Delito; DIRESA, HRDC, Gobierno Regional,
Defensoria Pablica, DRE; respecto de la gestion en prevencion y control de la

prostitucion femenina que desarrollan.

4.6. Poblacion y muestra:

La poblacion y muestra la constituye un grupo de ocho instituciones seleccionadas
por cuanto son las que realizan labores vinculadas al tratamiento de la prostitucion

femenina en Cajamarca.
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Tabla 4

Identificacion de variables, poblacion y muestra.

Variable

Poblacion

Muestra

e  Gestion institucional.

e Prevencion de la
prostitucion femenina.

e Control de la prostitucion
femenina.

e 08 instituciones:

GRCAJ, MPC, Region Policial
CAJ, Defensoria Publica, DRE
CAJ, DIRESA, HRDC, Fiscalia de
Prevencion del Delito

e 06 instituciones:
GRCAJ, MPC, Regién Policial
CAJ, DRE CAJ, DIRESA, HRDC.

¢ 03 instituciones:
Regién Policial CAJ, Fiscalia de
Prevencion del Delito, HRDC.

e (8 instituciones:

GRCAJ, MPC, Regién Policial
CAJ, Defensoria Publica, DRE
CAJ, DIRESA, HRDC, Fiscalia
de Prevencion del Delito.

e 06 instituciones:

GRCAJ, MPC, Regién Policial
CAJ, DRE CAJ, DIRESA,
HRDC.

e 03 instituciones.

Regién Policial CAJ, Fiscalia de
Prevencidn del Delito, HRDC.

Fuente: Elaboracion propia.

4.7. Validez y confiabilidad del instrumento de medicion:

Como instrumentos de medicidn, se utilizaron: el registro documental, la ficha de
observacion y la entrevista; que han sido elaborados con los indices trabajados, los
cuales muestran confiablidad porque pueden aplicarse en cualquier momento y lugar; y

validez, porque recogen todos los items tratados.

Estos han sido validados mediante juicios de expertos, para lo cual se distribuyeron
los mismos a cuatro expertos en investigacion y gestion, y cuyas respuestas fueron
trabajadas en la tabla de jueces de expertos y comparados los valores en la tabla
binomial, obteniendo como valor 0.90 que comparado con la tabla binomial es menor a

p: 0,005, lo cual demuestra que el instrumento es valido. (Ver anexo 03)

Para la confiabilidad, se ha realizado un muestreo piloto, cuyos resultados han sido
tratados mediante el Alfa de Cronbach, obteniendo un valor de 0.90 para la entrevista;
0.90 para la ficha de observacion; 0.85 para la ficha de analisis documental N° 1, y 0,90

para la ficha de revision documental N° 02. (Ver anexo 02)

4.8. Procesamiento de datos:

El procesamiento de datos se ha realizado mediante el Método de Evaluacion del
Nivel de la Madurez Organizacional (modificada) dicho método fue modificado
teniendo en cuenta el existen para la atencion en prevencion de la trata de personas; por
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lo cual, la modificacion permite evaluar de manera directa el nivel de organizacion de
las instituciones frente al problema especifico de su gestion respecto del control y la
prevencion de la prostitucion femenina en Cajamarca, que se basa en cinco niveles:
deficiente, basico, satisfactorio, notable y excelente, tomando en cuenta la gestion de

calidad.

4.9. Andlisis de datos:

La interpretacion y analisis de datos, se realizd6 mediante la estadistica descriptiva a
través de la comparacion de las frecuencias halladas tras la aplicacion de los
instrumentos, representando luego los resultados en las tablas y gréficos de barras

correspondientes.

4.10. Aspectos éticos:

Para la ejecucion de esta investigacion se tuvo en cuenta:

e La autonomia, a través de la informacion brindada a las unidades de la
investigacion y la firma del consentimiento informado de los representantes de
las instituciones que participaron en la investigacion.

e El respeto, a través de considerar los puntos de vista de cada participante, sin
hacer criticas a sus comentarios o respuestas.

e La confidencialidad, es la propiedad de la informacion, por lo que se garantiza

que esta accesible Unicamente a personal autorizado, el acceso a la informacién.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1. Organizaciones publicas con funciones referentes al tratamiento de la

prostitucion.

5.1.1. Organizacion funcional de las organizaciones para hacer frente al

problema de la prostitucion:

La funcionabilidad de las Instituciones Gubernamentales se basa en generar
condiciones politicas adecuadas para que la poblacién pueda tener buenos escenarios
de vida; en tal sentido, se hace necesario resaltar los organigramas institucionales en
los cuales se puedan ubicar los estamentos encargados de la atencién a los
implicados en el presente estudio; de tal manera que, sea facil identificar las areas de

cada institucion, abocadas a la atencion respecto de la prostituciéon femenina.

a) Defensoria del Pueblo:

Atiende quejas, consultas y pedidos de los ciudadanos, que por alguna
causa han sufrido la vulneracién de sus derechos. No desempefia funciones de
Juez, pero si investiga, elabora informes, interviene en procesos
constitucionales, ejerce iniciativa legislativa, promueve tratado sobre Derechos

Humanos y procedimientos administrativos.

Pertenece al Despacho Viceministerial de Derechos Humanos y Acceso a
la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, conformando el area

de Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia. (ver anexo 11)

Funciones de la Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la

Justicia:

Dentro del area de Defensoria Publica y Acceso a la Justicia se encuentra
la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas, cuyas funciones en
referencia al presente trabajo de investigacion, son:

e Ejecutar las politicas de gestion para la prestacion del servicio de la

asistencia legal y defensa de victimas.
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e Brindar asistencia legal gratuita, en las materias Civil, Familia, Laboral y
Victimas; a las personas que no cuenten con recursos econémicos para
contratar una defensa privada, a través de los Defensores Publicos de
Asistencia Legal y Defensa de Victimas.

e Disefiar y aprobar estrategias de defensa, asi como supervisar, vigilar los
resultados obtenidos por los defensores publicos en la asistencia legal y

patrocinio de sus casos, asesoramiento 0 ambos.

De la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas, se desprende la

estructura orgénica de la Defensoria del Pueblo. (ver anexo 12)

Funciones de la Direccion de la Direccion Legal y Defensa de Victimas:

La Defensoria del Publica para cumplir con sus funciones cuenta con ocho
Adjuntias especializadas, que se ocupan de estudiar a profundidad los temas que afectan
los derechos de los ciudadanos, sobre todo de la poblacion vulnerable; en la que
destacamos la Adjuntia para los Derechos de la Mujer y la Adjuntia para la Nifiez y la

Adolescencia, cuyas funciones para referencia del presente trabajo son:

e Elaborar informes atendiendo quejas y realizando acciones de supervision para
verificar el nivel de cumplimiento de las politicas publicas disefiadas a favor de
la igualdad de género.

e Emitir recomendaciones para contribuir al pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

e Supervisar el cumplimiento de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
hombres y mujeres, teniendo la supervision defensorial del feminicidio intimo
y la violencia familiar y sexual contra las mujeres.

e Supervisar los servicios de prevencion, atencion y tratamiento del VIH/SIDA,
y de los servicios de Ginecologia y Obstetricia del MINSA, en favor de la
salud materna como derecho humano.

o Defender y promocionar los derechos de los nifios y adolescentes en materia de
violencia sexual, castigo fisico y humillante, situacion de abandono, derechos

reproductivos, trata y participacion infantil.
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b) Direccion Regional de Salud:

Se encarga de brindar servicios de atencion integral para el bienestar de las
personas, a través de servicios de salud preventivo — promocional, recuperativo y
rehabilitacion; es un Organo Desconcertado del Ministerio de Salud que ejerce
autoridad por delegacién de la alta direccion.

Dentro sus funciones en materia de prevencion y control de la prostitucion
femenina, se guia de la Direccion de Salud Sexual y Reproductiva y se ubica de
dentro de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, del

Despacho Ministerial de Salud Publica del Ministerio de Salud. (ver anexo 13)

Funciones de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud

Publica:

Dentro de sus funciones, en concordancia a la prevencion y control de la

prostitucion femenina, tenemos:

Formular las intervenciones estratégicas de prevencion, control y reduccion de

los riesgos y dafios de la salud sexual y reproductiva, considerando

determinantes sociales de la salud y los enfoques de género, interculturalidad y

derechos humanos.

e ldentificar y proponer las prioridades de intervenciones estratégicas orientadas
a la prevencién, control y reduccién de los riesgos y dafios de la Salud Sexual
y Reproductiva.

e Formular e implementar politicas, normas, lineamientos y otros documentos
en materia de prevencion, control y reduccion de los riesgos y dafios.

e Desarrollar y realizar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
intervenciones estratégicas orientadas a la prevencion, control y reduccion de los
riesgos y dafios de la Salud Sexual y Reproductiva: en el ambito nacional, en
coordinacion con los actores del Sector Salud y otros sectores del Estado y la
sociedad civil, a fin de mejorar o redisefiar las politicas en salud publica.

e Coordinar la ejecucion de las estrategias y campafias comunicacionales que

promuevan las practicas saludables en el &mbito nacional y en las materias bajo

su competencia.
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La Direccion Regional de Salud de Cajamarca, se desenvuelve dentro de sus
funciones siguiendo su propia estructura. (Ver anexo 14)

Funciones de la Direccion Regional de Salud Cajamarca:

Dentro de la Direccion Ejecutiva de Salud de las Personas, se encuentra la Oficina de
Atencién Integral y Calidad en Salud, quienes trabajan estrategias de prevencion
frente al contagio de las enfermedades de transmision sexual con las trabajadoras

sexuales, y cumplen su funcién de la siguiente manera:

e Proponer politicas y normas complementarias de atencion integral de salud en el

marco de los lineamientos de la politica y normas nacionales.

e Elaborar un Plan Operativo Institucional de la Direccion de Atencion Integral de
Salud en coordinacion con el Director Ejecutivo de Atencion de Salud a las

Personas.

¢ Organizar, coordinar, programar, monitorear, controlar, supervisar y evaluar las
actividades de la Estrategia Sanitaria de |ITS, VIH/SIDA y TBC,

Inmunizaciones, de las Redes de Salud pertenecientes a la DIRESA Cajamarca.

¢ Identificar zonas de riesgo en coordinacion con la Oficina de Epidemiologia e

Informacién Gerencial.

c) Hospital Regional Docente Cajamarca:

Brinda atencion sanitaria integral especializada teniendo funciones de docencia
e investigacion y articulando a los flujos de atencién. En la estructura funcional del
Hospital de Cajamarca, encontramos el Servicio de Medicina 11, el cual cuenta con
el Servicio de Infectologia, quien se encarga de velar por la Estrategia Sanitaria de
ITS, VIH/SIDA y TBC, ubicandose estructuralmente en su Organigrama Funcional,

dentro del departamento de medicina. (Ver anexo 15)
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Funciones del Servicio de Infectologia del Hospital Regional Docente

Cajamarca:

Las funciones del Servicio de Infectologia dentro del area de Estrategias sanitarias,

en relacion con el trabajo de estudio, tenemos:

e Coordinar y disponer la ejecucion de actividades técnico-administrativas,

relacionadas con el servicio asistencial de las estrategias sanitarias.
¢ Realizar la labor de diagndstico y tratamiento médico en su especialidad.

e Brindar servicio asistencial en el control de enfermedades transmisibles.

d) Fiscalia de Prevencion del Delito:

Se encarga de representar al Ministerio Publico en acciones destinadas a
prevenir la comision de delitos, ya sea de oficio o a solicitud de parte.

Siguiendo la linea de investigacién, y ante la demanda del problema social de la
prostitucion a nivel nacional, el Ministerio Publico ha creado las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Trata de Personas para hacerle frente en forma
efectiva y especializada; estas son: La Primera Fiscalia Superior Penal de Lima en
Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas y en Fiscalia
Superior para Trata de Personas, respectivamente, en Lima, Lima Este, Lima Norte

y Lima Sur; teniendo su propia estructura organica y funcional. (Ver anexo 16)

Entre sus principales funciones respecto al tema en estudio, tenemos:

e Investigar y denunciar el delito de trata de personas de manera efectiva.

e Frenar las mafias organizadas que explotan sexual y laboralmente a las personas

mas vulnerables como son nifias, nifios y adolescentes.

La Fiscalia de Prevencion del Delito se desprende de la Presidencia de la Junta de

Fiscales Provinciales del Distrito Judicial, en este caso de Cajamarca.
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Fuente: Reglamento de Fiscalias de Prevencién del Delito.

Figura 2. Organigrama de la junta de fiscales provinciales del delito judicial.

Dentro de sus funciones en relacién con el tema de estudio, se aprecia:

e Solicitar a los observatorios de la criminalidad, PNP, Comités provinciales y
Distritales de Seguridad Ciudadana, informacién necesaria que permita
desarrollar y proponer politicas y acciones para el desarrollo de estrategias de

prevencion del delito en la comunidad.

e Velar por la defensa de la legalidad, la interdiccion de la arbitrariedad, los
derechos y dignidad de las personas, durante las acciones y operativos de

prevencion del delito.

e) Region Policial Cajamarca:

Institucion que garantiza, mantiene y restablece el orden interno, presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad, garantiza el cumplimiento de
las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado; previene, investiga y

combate la delincuencia.

La Policia Nacional en su estructura organizacional cuenta con la Direccion
Nacional de Operaciones Policiales, del cual se desprende la Direccion Ejecutiva de
Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia, quienes trabajan con la Direccion de
Investigacion de Delitos de Trata de Personas y de Trafico llegal de Migrantes.
(Ver anexo 17)

Funciones de la PNP:

Dentro de sus funciones en el tratamiento de la prostitucion femenina, tenemos:
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Previene, investiga y denuncia los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes identificando a los responsables, poniéndolos a

disposicion de la justicia y priorizando el rescate de victimas.

Recibir, registrar y diligenciar las denuncias directas o procedentes del

Ministerio Pablico, otras unidades policiales o de la sociedad civil.

Administrar el sistema RETA, coordinando con las demas unidades

policiales a nivel nacional.

Coordinar permanentemente con el Ministerio Publico, el poder judicial y la

sociedad civil, para el éxito de la mision.

La Region Policial de Cajamarca, estructuralmente se ubica dentro de las 24 regiones

policiales de la PNP, y basan su desempefio en el Reglamento de Organizacion y

Funciones de ésta, dependiendo directamente de la Direccion General. (Ver anexo

18)

Funciones de la Region Policial Cajamarca:

Atendiendo a sus funciones a favor de la prevencion y control de la prostitucion

femenina, ésta trabaja con el departamento de Investigacion Criminal, la cual se

subdivide en unidades de Comisaria, Escuadrén Verde y de Investigaciones, cuyas

funciones son:

Practicar peritajes criminalisticos, dictdmenes e informes en contra de la
trata de personas en sus modalidades laboral y comercio sexual de la

poblacién vulnerable.

Realizar operativos en coordinacion con la Fiscalia de Prevencion del
Delito.
Planear acciones de inteligencia operativa para descubrir y capturar a los

autores y liberar victimas.
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f) Municipalidad Provincial de Cajamarca:

Promueve el desarrollo local y bienestar social, garantiza la participacion en la
gestion municipal y la seguridad ciudadana, brinda servicios publicos esenciales,
gestiona el crecimiento ordenado de la ciudad y el equipamiento con

infraestructura.

La MPC, trabaja la problematica de la prostitucion femenina a través de su
Gerencia de Desarrollo Social, de la cual depende la Sub Gerencia de Desarrollo
Humano, Salud y Promocién Social, encargdndose basicamente de este trabajo el

Centro Municipal de Emprendimiento de la Mujer. (Ver anexo 19)

Funciones de la MPC:

Dentro de sus funciones relacionales con el tema de estudio, tenemos:
e Desarrollar el disefio de planes, programas, proyectos o actividades para el
desarrollo social y humano de la poblacion, con enfoque inclusivo e

intercultural.

e Ejecutar planes, programas y proyectos de apoyo a los jovenes en situacion
de riesgo de conductas adictivas, violencia, conflicto familiar, pandillaje y

otras manifestaciones antisociales.

e Fortalecer capacidades y habilidades de las mujeres, promoviendo un

efecto rehabilitador por accion de violencia y vulnerabilidad de derechos.
g) Gobierno Regional Cajamarca:

Contribuye al desarrollo integral y sostenible de la regién, organizando y
conduciendo democratica, descentralizada y desconcentradamente la gestion

publica regional, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales.

La Gerencia de Desarrollo Social, con su Sub Gerencia de Asuntos
Poblacionales, son quienes se encargan de velar por las poblaciones vulnerables en

todas sus etapas, teniendo una estructura funcional propia. (Ver anexo 20)
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Funciones del Gobierno Regional:

Dentro de sus funciones en relacion con la gestion de prevencion y control de la

prostitucion femenina, tenemos:

e Disefiar, normar y evaluar, los procesos de atencion, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de las personas en grave riesgo social.

e Establecer normas y control del desarrollo de estrategias y de los programas
sociales dirigidos a las personas en situacion de vulnerabilidad social.

e Crear comités regionales de jovenes, mujeres adultas y adultos mayores en
situacion de vulnerabilidad, en los ejes de: contra violencia familiar y sexual,

trata de personas, drogadiccion, alcoholismo y discapacidad.

h) Direccion Regional de Educacion:

Brinda servicios de educacion dentro de un modelo de gestion con un enfoque
territorial, con personal calificado, incorporando a diversos actores para el cierre de
brechas en logros de aprendizaje, acceso, alfabetizacion e infraestructura; la
construccion e implementacion del Disefio Curricular Regional, la reforma
institucional a través de una articulacion intergubernamental, intersectorial
interinstitucional y multisectorial.

Dentro de su organizacion y funciones, no hay vinculacién con trabajos de

control y prevencion de la prostitucion femenina.

5.1.2. Organizacion presupuestal para acciones de campo:

Las instituciones estudiadas poseen una organizacion presupuestal propia
destinada por el Gobierno Central, Regional, Municipalidad o los Ministerios
correspondientes; estos presupuestos se solicitan, aprueban y se despachan
anualmente. Cada area que tiene injerencia en el tema de la prostitucién presenta
su Plan de Trabajo General, en el cual se encuentran involucradas todas las
actividades a realizar y el presupuesto a utilizar para las acciones de campo

correspondientes. (W. Valverde, comunicacion personal, 19 de mayo de 2016).

Generalmente el presupuesto se asigna para pagos de combustible, compra
de dtiles de escritorio, pagos por alquileres de oficinas, pagos por servicios
basicos (agua, luz), etc. No se encontr6 indicios de que se designe un presupuesto
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exclusivo para trabajos de prevencion y control de la prostitucion, ya que segin
nos comentaron los entrevistados este problema se encuentra como parte de la
poblacion vulnerable. Salvo el MINSA y el HRD, que se si tienen presupuesto

para realizar las actividades programadas, en referencia a este problema.

5.2.Gestion Publica en Programas de Prevencion y Control:

5.2.1. Gestion Institucional:

5.2.1.1.Enfoque Sistémico Organizacional Publico para abordar temas de

prostitucién femenina.

Para verificar el Enfoque Sistémico Organizacional Publico de las
Instituciones tomadas en el presente estudio, referente a los trabajos de
prevencion y control de la prostitucién femenina en el Distrito de Cajamarca, se
realizd6 un Mapeo de Articulacion Institucional por cada una de las funciones
compartidas, para comprobar el trabajo de campo y las actividades en comln

que se realizan.

Al realizar el estudio, se percatd que las instituciones si poseen articulacion,
ya que comparten y complementan funciones; pero realizan un trabajo
individualista. De las ocho instituciones presentadas se eligio las areas que
intervienen en los trabajos de prevencion y control, y se tomo las funciones que
éstas comparten o podrian compartir, de tal manera que se favorezca a la

articulacion entre ellas.

El mapa articulado de las funciones se presenta de la siguiente manera:
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MONITOREO DE EVOLUCION

PERITAJES CRIMINALISTICOS

LEYES DE PROTECCION

INTERVENCION JUDICIAL
ASISTENCIA MEDICA
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DISENO CURRICULAR
PROGRAMAS DE CONCIENTIZ

PLAN TUTORIAL REGIONAL
CHARLAS PREVENTIVAS
PLANES TUTORIALES LOCALE
ASISTENCIA ORIENTACION

DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION CAJAMARCA
N

Direccién de Gestion
Pedagdgica

GOBIERNO REGIONAL
CAJAMARCA

~
Sub Gerenciade

Asuntos Poblacionales

J

DEFENSORIA PUBLICA

N
Defensoriadel Pueblo
Cajamarca

REGION POLICIAL

Departamento de
Investigacion Criminal

DIRESA

Direccion Ejecutivade
Salud de las Personas

HOSPITAL REGIONAL
DOCENTE

Servicio de Infectologia

MINISTERIO PUBLICO

Fiscalias Especializadas
en Prevencion del Delito
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MUNICIPALIDAD PROVINCAL
CAJAMARCA

Centro Municipalde
Emprendimiento dela
Mujer

MUNICIPALIDAD PROVINCAL
CAJAMARCA

Subgerencia Municipal
de Educacion,
Recreacion y Deporte

Figura 3. Mapa de Articulacion Institucional por funciones compartidas.

Fuente: Elaboracion propia. Datos recopilados de los cuestionarios aplicados a cada Institucion.
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La verificacion del Enfoque Sistémico Organizacional que se realizo a las areas
competentes de las ocho instituciones del presente estudio, identificé la articulacion por
funciones compartidas referente a la prevencion y control de la prostitucion femenina,
en estrategias y planes de trabajo concerniente a: disefio curricular, planes tutoriales
regionales y locales, programas de concientizacién, charlas preventivas, supervision y
cumplimiento de leyes de proteccion, peritajes criminalisticos, intervencion judicial,
asistencia médica, monitoreo y evolucion de casos Yy asistencia y orientacion

psicoldgica; cuyos resultados son:

a) Disefio Curricular: Permite la articulacion de la Direccion de Gestion
Pedagogica de la DRE y la Subgerencia Municipal de Educacion, Recreacidn y Deporte
de la MPC.

b) Plan Tutorial Regional: Permite la articulacién de la Direccion de Gestion
Pedagdgica de la DRE, el Centro Municipal de Emprendimiento de la Mujer de la MPC

y la Subgerencia Municipal de Educacion, Recreacién y Deporte de la MPC.

c) Programas de Concientizacion: Permite la articulacion de la Direccion de
Gestion Pedagdgica de la DRE, Sub Gerencia de Asuntos Poblacionales del GRCAJ,
Defensoria Publica, Direccion Ejecutiva de Salud de las Personas de la DIRESA, el
Servicio de Infectologia del HRDC, el Centro Municipal de Emprendimiento de la
Mujer de la MPC y la Subgerencia Municipal de Educacion, Recreacién y Deporte de la
MPC.

d) Charlas Preventivas: Permite la articulacion de la Direccion de Gestidn
Pedagdgica de la DRE, Sub Gerencia de Asuntos Poblacionales del GRCAJ, Defensoria
Publica, el Departamento de Investigacion Criminal de la Region Policial, el Servicio de
Infectologia del HRDC, el Centro Municipal de Emprendimiento de la Mujer de la

MPC y la Subgerencia Municipal de Educacion, Recreacion y Deporte de la MPC.

e) Planes Tutoriales Locales: Permite la articulacion de la Direccion de Gestion
Pedagogica de la DRE, el Servicio de Infectologia del HRDC, el Centro Municipal de
Emprendimiento de la Mujer de la MPC y la Subgerencia Municipal de Educacion,

Recreacién y Deporte de la MPC.

f) Supervision Cumplimiento de las Leyes de Proteccion: Permite la
articulacion de la Direccion de Gestion Pedagdgica de la DRE, Sub Gerencia de

Asuntos Poblacionales del GRCAJ, Defensoria Publica, el Departamento de
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Investigacion Criminal de la Region Policial, la Direccion Ejecutiva de Salud de las
Personas de la DIRESA, el Centro Municipal de Emprendimiento de la Mujer de la

MPC y la Subgerencia Municipal de Educacion, Recreacion y Deporte de la MPC.

g) Peritajes Criminalisticos: Permite la articulacion del Departamento de
Investigacion Criminal de la Region Policial, el Servicio de Infectologia del HRDC y

las Fiscalias Especializadas de Prevencion del Delito del Ministerio Publico.

h) Intervencion Judicial: Permite la articulacion entre la Defensoria Pablica, el
Departamento de Investigacion Criminal de la Region Policial y las Fiscalias

Especializadas de Prevencion del Delito del Ministerio Pablico.

i) Asistencia Médica: Permite la articulacion entre la Direccion Ejecutiva de
Salud de las Personas de la DIRESA y el Servicio de Infectologia del HRDC.

j)  Monitoreo de la Evolucion de casos: Permite la articulacion de la Direccion
de Gestion Pedagdgica de la DRE, Sub Gerencia de Asuntos Poblacionales del GRCAJ,
Defensoria Publica, el Departamento de Investigacion Criminal de la Region Policial, el
Servicio de Infectologia del HRDC, las Fiscalias Especializadas de Prevencion del
Delito del Ministerio Publico, el Centro Municipal de Emprendimiento de la Mujer de
la MPC y la Subgerencia Municipal de Educacién, Recreacion y Deporte de la MPC.

k) Asistencia y Orientacion Psicoldgica: Permite la articulacion de la Direccién
de Gestion Pedagogica de la DRE, el Servicio de Infectologia del HRDC, el Centro
Municipal de Emprendimiento de la Mujer de la MPC y la Subgerencia Municipal de

Educacidn, Recreacion y Deporte de la MPC.

5.2.1.2.Andlisis del Nivel de Madurez de las Organizaciones referente al

cumplimiento de la Politica Nacional, relacionada a la prostitucion.

Para verificar el nivel de madurez en el cumplimiento de los lineamientos de la
Politica Nacional con relacion a la prostitucién femenina, se utilizé el método de Nivel
de Madurez Organizacional (modificada), evaluando a las ocho organizaciones segun
sus cinco criterios, tomando en cuenta la gestion de calidad en el cumplimiento de sus
funciones, enfocadas a la prevencion y control de la prostitucion femenina en el distrito

de Cajamarca. Obteniendo los siguientes resultados:
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NIVEL DE MADUREZ EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA

5.00
4.00

3.00
2.0

| i I I I I I I I
0.00

1.0
GORE -DIREDESO HOSPITAL DEFENSORIA
INSTITUCIONES

o

NIVEL DE MADUREZ
S

Figura 3. Nivel de madurez en el cumplimiento de los lineamientos de politica
nacionales, con relacion a la prostitucion femenina.

Fuente: Elaboracion propia. Datos recopilados en los cuestionarios aplicados a cada
Institucion setiembre 2016, julio 2017.

Luego de haber realizado la evaluacion del nivel de madurez de las organizaciones

publicas en Cajamarca, que guardan relacion con el control y prevencion de la

prostitucion femenina; y evaluarla por la metodologia de Evaluacién de Nivel

Organizacional (modificado); para este caso en particular se obtiene que:

La Direccion Regional de Desarrollo Social, alcanza un nivel de madurez de 1.03,
obteniendo con este resultado el nivel 1 en la jerarquia de madurez en el
cumplimiento de sus funciones enfocadas al control, prevencion y sensibilizacion
en el problema de la prostitucion femenina; lo que significa que se encuentra en un
nivel deficiente de cumplimiento, en donde no maneja datos sistematizados, realiza
actividades pero no se documenta de manera adecuada, solo se centra en brindar
servicios minimos. Necesita asegurar el cumplimiento de sus funciones para

afianzar el cumplimiento de la Politica intersectorial referente a la prostitucion.

La Direccion Regional de Salud — DIRESA; consigue un nivel de madurez de 1.93,
alcanzando con este resultado el nivel 1 en la jerarquia de madurez en el
cumplimiento de sus funciones enfocadas al control, prevencién y sensibilizacion
en el problema de la prostitucion; lo que significa que se encuentra en un nivel
deficiente de cumplimiento en donde no maneja datos sistematizados, realiza

actividades, pero no se documenta de manera adecuada, solo se centra en brindar
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servicios minimos. Necesita asegurar el cumplimiento de sus funciones para

afianzar el cumplimiento de la Politica intersectorial referente a la prostitucion.

El Hospital Regional Docente de Cajamarca; alcanza un nivel de madurez de 3.04,
consiguiendo con este resultado el nivel 3 en la jerarquia de madurez en el
cumplimiento de sus funciones enfocadas al control, prevencion y sensibilizacion
en el problema de la prostitucién; lo que significa que se encuentra en un nivel
satisfactorio de cumplimiento operacionalizando la mayoria de los lineamientos de
politica con un despliegue en etapa temprana de mejoras basadas en procesos,

pudiendo mejorar con el aumento de la coordinacidn interinstitucional.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca — MPC; adquiere un nivel de madurez
de 2.49, alcanzando con este resultado el nivel 2 en la jerarquia de madurez en el
cumplimiento de sus funciones enfocadas al control, prevencion y sensibilizacion
en el problema de la prostitucion; lo que significa que se encuentra en un nivel
basico de cumplimiento ya que posee minimos datos disponibles sobre el
seguimiento de las actividades y sobre los resultados de mejora una vez cumplidos
sus programas de intervencion. Su sistema de datos de los resultados es

impredecible.

La Policia Nacional del Per0-PNP; alcanza un nivel de madurez de 3.08,
consiguiendo con este resultado el nivel 3 en la jerarquia de madurez en el
cumplimiento de sus funciones enfocadas al control, prevencién y sensibilizacion
en el problema de la prostitucién; lo que significa que se encuentra en un nivel
satisfactorio de cumplimiento operacionalizando la mayoria de los lineamientos de
politica con un despliegue en etapa temprana de mejoras basadas en procesos,

pudiendo mejorar con el aumento de la coordinacion interinstitucional.

La Fiscalia; obtiene un nivel de madurez de 2.66, alcanzando con este resultado el
nivel 2 en la jerarquia de madurez en el cumplimiento de sus funciones enfocadas al
control, prevencion y sensibilizacion en el problema de la prostitucion; lo que
significa que se encuentra en un nivel basico de cumplimiento ya que posee
minimos datos disponibles sobre el seguimiento de las actividades y sobre los
resultados de mejora una vez cumplidos sus programas de intervencion. Su sistema

de datos de los resultados es impredecible.
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La Defensoria del Pueblo; alcanza un nivel de madurez de 2.01, logrando con este
resultado el nivel 2 en la jerarquia de madurez en el cumplimiento de sus funciones
enfocadas al control, prevencion y sensibilizacion en el problema de la prostitucion;
lo que significa que se encuentra en un nivel basico de cumplimiento ya que posee
minimos datos disponibles sobre el seguimiento de las actividades y sobre los
resultados de mejora una vez cumplidos sus programas de intervencion. Su sistema

de datos de los resultados es impredecible.

La Direccion Regional de Educacion — DRE; consigue un nivel de madurez de
1.61, alcanzando con este resultado el nivel 1 en la jerarquia de madurez en el
cumplimiento de sus funciones enfocadas al control, prevencion y sensibilizacion
en el problema de la prostitucion; lo que significa que se encuentra en un nivel
deficiente de cumplimiento en donde no maneja datos sistematizados para inclusion
en las mallas curriculares de temas de prostitucion, realiza actividades de
sensibilizacion pero no se documenta de manera adecuada, solo se centra en brindar
servicios minimos generales de formacion educativa. Necesita asegurar el
cumplimiento de sus funciones para afianzar el cumplimiento de la Politica

intersectorial referente a la prostitucion.

5.2.2. Prevencion de la prostitucion femenina.

5.2.2.1. Sistematizacién de los programas de prevencion realizadas en la

comunidad.

En Cajamarca existen organizaciones que imparten educacion relacionada
a la prostitucion y los delitos que la circundan; realizando programas y
campafas con la poblacién, segun la funcion que les compete.

Para esta parte de la investigacion, se trabajdé con cinco instituciones
gubernamentales: la Direccion Regional de Salud (DIRESA), el Hospital
Regional Docente de Cajamarca, la Region Policial Cajamarca, la Municipalidad
Provincial de Cajamarca y el Gobierno Regional de la misma ciudad. Para ello
se efectud un estudio descriptivo de estas cinco Instituciones Gubernamentales
del Distrito de Cajamarca, durante el periodo enero - octubre 2017; y como
instrumento se utilizé una “Ficha de revision documental para actividades de
sensibilizacion con la comunidad, referente a la prevencion de la prostitucién
femenina”.
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Ademas, se realizO una sistematizacion de sus campafias y programas,
resaltando las actividades educativas dirigidas a dos tipos de publico objetivo: el
de las trabajadoras sexuales; y como materia de sensibilizacion y prevencion, a
las Instituciones Educativas del lugar (se tomé como muestra a las I.LE. San

Ramén, Santa Teresita, Juan XXIII, Cristo Rey y Antonio Guillermo Urrelo).
Del trabajo elaborado se obtuvo lo siguiente:
a) Regidn Policial Cajamarca:

La Region Policial de Cajamarca trabaja en temas de prevencion con
Instituciones Educativas; para ello ha elaborado el “Plan no escolarizado a
Instituciones Educativas”, con el cual realizan sesiones formativas en temas de
Prostitucion, Violencia Sexual, Trata de Personas, Delincuencia Comun y
Drogadiccion; en coordinacion con la comisaria de familia.

En el periodo de observacion de actividades, la PNP realiz estas sesiones
con las I.E. Juan XXIII y Hno. Miguel Carducci Ripiani, la programacion fue
anual y se llevaron a cabo a través de charlas. Los temas tratados que aportan a

esta investigacion son:

o Referente al problema de la prostitucion se trabajaron los siguientes temas:
“Qué es la prostitucion, quiénes son los proxenetas, y cudles son los delitos
que nacen de ella”; ademas se trataron temas como: “La pornografia,

espectaculos de caracter sexual y el turismo sexual”

e Para abordar la trata de personas, se tomaron como temas: “Divulgar
informacidn sobre trata de personas en su modalidad de comercio sexual”,
“Las victimas de trata con fines de explotacion econdmica y laboral” y
“Aspectos a tomar en cuenta para la prevencion de la trata, proteger a las

victimas y sancionar a los traficantes”.
b) Hospital Regional Docente:

El HRDC planificd sus actividades de prevencion de la prostitucion
femenina, dentro de su programacion anual, teniendo como participantes a

dos tipos de publico: las trabajadoras sexuales y las I.E. Santa Teresita, Cristo
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d)

Rey, San Ramon, Juan XXIII y Nuestra Sefiora de la Merced. En el periodo
de estudio, los temas que se trabajaron y que aportan a esta investigacion
fueron: Embarazos en adolescentes, Conocimiento y manejo de las ITS,
VHI/SIDA y Epatitis B; y Métodos Anticonceptivos;, ya que estos se

encuentran ligados con el ejercicio de la prostitucion.
Direccién Regional de Salud:

La DIRESA realiza un trabajo articulado con el Hospital Regional
Docente de Cajamarca, por lo que trabajan juntos en el desarrollo de estas

actividades.
Municipalidad Provincial de Cajamarca:

La MPC, con su Centro Municipal de Emprendimiento de la Mujer realiza
la labor de prevencién de la prostitucion femenina a través trabajos
educativos, con programas de fortalecimiento de capacidades, habilidades y
sesiones educativas; dirigidas a la poblacién femenina vulnerable, dentro de
ellas a las trabajadoras sexuales. Actualmente brinda el servicio a 32 mujeres,
de las cuales 05 son trabajadoras sexuales, y los temas y programas que se

desarrollaron son:

e FEl centro trabaja cinco programas denominados: “Manos de mujer
emprendedora”, “Tejiendo esperanzas para el futuro”, “Reeducacion y
reinsercion”, “Pinta tu mundo de blanco” y “Familias que dejan
huella”. En estos se brinda asesoramiento y consejeria psicolégica
para aquellas que se encuentran en situacion vulnerable, y se estimula
aquellas que estan por caer en delitos o cambiar su estilo de vida al

meretricio.

e Los talleres desarrollados: “Taller de mujer emprendedora”,
“Valoracion y autoestima”, “No violencia contra la mujer” y
Formacion Técnica profesional. A través de ellos se imparte
orientacion y estudios técnicos para todas aquellas que desean
desenvolverse en otros campos y generarse Su apoyo econdémico

propio; y por este ultimo taller que participan del convenio firmado
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con el CEOGE Cajamarca, quien les facilita sus ambientes y los
docentes, ofreciendo la media beca de estudios, siendo el resto del

pago solventado por las usuarias.

e) El Gobierno Regional:

El Gobierno Regional con su Gerencia Regional de Desarrollo Social,
brinda capacitaciones a Instituciones gubernamentales y no gubernamentales
sobre violencia sexual y familiar, trata de personas y equidad de género. Para
esta investigacion se pudo apreciar el trabajo realizado con la PNP, UGEL

Cajamarca, Serenazgo Yy las Rondas campesinas y urbanas.

De la frecuencia en que estas cinco instituciones llevaron a cabo el

desarrollo de sus actividades, tenemos:

Tabla 5

Frecuencia en que las Instituciones llevaron a cabo las charlas.

Temas de charlas Frecuencia en la que se llevaron las charlas
Plan no escolarizado a Inst.

ILE. f. PNP HRC DIRESA MPC GR TOTAL
Prostitucion f 2 2 2 3 2 11
ITS, VIH y SIDA f 0 4 4 1 0 9
Trata de personas f 3 0 0 1 2 6
Meétodos anticonceptivos f 0 4 4 0 0 8
Otros f 2 4 4 9 1 20

Fuente: Elaboracion propia. Datos recopilados de la “Guia de observacion no participante para actividades de

sensibilizacion con la comunidad, referente a la prevencion de la prostitucion femenina”, durante el periodo

enero — octubre 2017.

Después de haber verificado el cumplimiento y desarrollo de las charlas en temas de
prevencion y control de la prostitucion femenina, hacia la poblacion; en este caso en

particular, se obtiene que:

e En la tabla N°5, se puede apreciar que las instituciones en estudio, dentro
periodo de observacion, solo tienen una frecuencia de 2 a 3 participaciones de su
programacion en el tratamiento del tema de la prostitucion femenina; del mismo

modo la frecuencia en la que se realizan es la mas baja, comparada con los otros
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temas programados en su agenda; quedando como el problema social que menos

importancia toma en medidas de prevencion.

e Se estima también que la prostitucion es el tema que mas recurrencia tiene en las

instituciones, ya que todas la han tratado alguna vez.

e Los temas de ITS, VIH y SIDA, trata de personas y métodos anticonceptivos;
son tratados con mas frecuencia dependiendo de la ocupacion e injerencia que a

las instituciones les compete.

5.2.3. Anadlisis de la malla curricular de la educacién bésica regular (E.B.R.)
y el cumplimiento de los planes tutoriales de las Instituciones
Educativas, en el distrito de Cajamarca.

5.2.3.1. De la malla curricular de la E.B.R.:

Para realizar el analisis de la Malla Curricular de Educacion Basica Regular y los
Planes Tutoriales de las cinco Instituciones Educativas (I.E. Emblematica San Ramon,
I.E. Emblemaética Santa Teresita, I.E. Juan XXIII, L.E. Cristo Rey, |I.E. Experimental
Antonio Guillermo Urrelo) que fueron elegidas en esta parte de la investigacion, en
referencia al problema de la prostitucion femenina: se tomd el objetivo general de la
Educacion Sexual Integral, con el fin de verificar su cumplimiento; el cual consiste en
lograr durante el proceso formativo de los estudiantes de la Educacion Baésica, su
desarrollo como personas auténomas y responsables, con conocimientos, capacidades,
actitudes y valores que permitan ejercer su derecho a la sexualidad integral, plena,
saludable y responsable que considera las dimensiones: bioldgica — reproductiva, socio
afectiva y ético moral, en el contexto de interrelaciones personales, democréticas,
equitativas y respetuosas (MINEDU, 2008).

Durante el periodo de estudio, se realizo el andlisis del Disefio Curricular Nacional

(DCN) en el cual se identifico:

1. La Educacion Sexual para el periodo 2001 — 2005, dejo de constituir un programa a
nivel nacional, pasando a ser un tema del Area de Prevencion Psicopedagdgica,

bajo responsabilidad de la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral — OTUPI.
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2. En el afio 2005, el Ministerio de Educacion aprob6 el Disefio Curricular Nacional
(DCN) y el Reglamento de Educacion Bésica Regular, en la que se incorpora a la

Educacién Sexual, de la siguiente manera:

e Como tema transversal: “Educacion para el amor, la familia y la sexualidad” y
“Educacion para la equidad de género”.

e Como contenidos basicos de las Areas Curriculares de Persona, Familia y
Relaciones Humanas (dentro del componente de Identidad y Personalidad,
Sexualidad y Género), Ciencias Sociales (dentro del componente de Ciudadania),
y Ciencia Tecnologia y Ambiente (dentro del componente de Salud Integral,
Tecnologia y Sociedad en el nivel de secundaria).

e Como tema del Area de Prevencion Psicopedagodgica, dentro de la Tutoria y

Orientacién Educativa.

3. La Educacion Sexual, como se estipula en el articulo 34 del Reglamento de
Educacion Baésica Regular, también se desarrolla a través de la Tutoria y
Orientacion Educativa, definida como el acompafiamiento socio - afectivo y
cognitivo a los estudiantes y como un servicio inherente al curriculo que posee un
caracter formativo y preventivo, siendo sus agentes el tutor (a) formal, los
profesores, los directivos, el psic6logo o psicéloga escolar, los padres de familia y
los estudiantes.

En el desarrollo de la investigacion, se pudo identificar entre los estudiantes, las
siguientes necesidades, de acorde con los Lineamientos para una Educacion Sexual
Integral del MINEDU:

e Tiene creencias, temores, inseguridades y prejuicios respecto a su propia
sexualidad; esto debido a que no han tenido ningun tipo de informacion sobre su
sexualidad con la familia o ésta lo ha hecho un tema tabu entre ellos.

e Siente temores, verglienza y miedo, que le impide tratar abiertamente los temas de
sexualidad en la escuela; se pudo apreciar que los jovenes en la mayoria de los
casos no participan cuando se les habla sobre su sexualidad, se avergiienzan al

formularles alguna pregunta, y en muchas situaciones responden con un “no sé”.
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5.2.3.1.1. De los Planes Tutoriales:

Para verificar el cumplimiento de los planes tutoriales se aplicé una Entrevista a los
directores de las I.E.: San Ramon, Santa Teresita, Juan XXIII, Cristo Rey, y Antonio
Guillermo Urrelo, ademas de la Direccion Regional de Educacion de Cajamarca y se
utilizo la Ficha de Observacion “Cumplimiento de Acciones de los Planes Tutoriales en

la prevencion de la prostitucion femenina”, con los encargados de las areas de tutoria.

Las Instituciones Educativas con las que se trabajaron, se eligieron bajo los
siguientes criterios: personal (directivo, docente, tutores y psicologos) capacitado en el
desarrollo del Programa de Educacion Sexual Integral del Area de Personal Social, en
los items contemplados en los Planes Tutoriales, cumplimiento de los Planes Tutoriales
de la EBR; y para verificar si cuenta con un Plan Tutorial propio, en donde se
contemple acciones de prevencion de la prostitucion femenina y/o trata de personas con

fines sexuales. Ademas, se tuvo en cuenta lo siguiente:

e Institucion Educativa Emblemaética Santa Teresita: Se trabajo con ésta por ser
un colegio femenino religioso; ademas una de las dos I.E. emblematicas de la
ciudad. Igualmente, para verificar como la educacion cristiana inculcada a las
estudiantes favorece el tratamiento de valores en el manejo de la problemética de
la prostitucion femenina.

e Institucion Educativa Juan XXIII: Se la eligié por ser un colegio femenino
secundario y con la mas alta poblacién estudiantil de la ciudad; asimismo por
tener una tasa alta de estudiantes con desercion escolar a causa de embarazos.

¢ Institucion Educativa Experimental Antonio Guillermo Urrelo: Se la tomé en
cuenta por ser un colegio mixto, y para verificar la relacion de género entre los
estudiantes.

¢ Institucion Educativa Emblematica San Ramon: Se opt6 por esta, por ser una
I.E. emblematica; ademas constatar en sus estudiantes como toman los temas
acerca de sexualidad y en qué concepto tienen a la trabajadora sexual. Ya que, en
las entrevistas realizadas a ellas, hicieron mencién que un buen grupo de sus
clientes son egresados de este colegio.

¢ Institucion Educativa Cristo Rey: Se la tomd en cuenta por ser un colegio mixto
y religioso, y para verificar la relacion de género entre los estudiantes.
Y coémo la educacion cristiana inculcada, favorece el tema de valores entre los

jévenes.
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e Direccion Regional de Educacién de Cajamarca: Se eligid a esta institucion
para corroborar si se capacita y verifica el cumplimiento del Programa de
Educacion Sexual Integral del Area de Personal Social, en los items contemplados
en los Planes Tutoriales, cumplimiento de los Planes Tutoriales de la EBR en las
I.LE. de la ciudad; si se programan capacitaciones y si disponen que los colegios
cuenten con planes tutoriales propios de acuerdo a su condicion y si en ellos se
incorporan actividades de prevencion de la prostitucion femenina. El rango
establecido para verificar el nivel de cumplimiento se ha tomado de acuerdo con
los niveles de cumplimiento en acciones de prevencion, y se especifica conforme

a la tabla siguiente:

Tabla 6

Nivel de cumplimiento de las acciones de prevencion de la prostitucién femenina,

establecidos en los Planes Tutoriales de las Instituciones Educativas.

N° % Rango Cumplimiento

8 100 100 Cumplimiento excelente

7 88 o o
75a99 Cumplimiento significativo

6 75

5 63 o )
50a74 Cumplimiento parcial

4 50

3 38 o _
25a49 Cumplimiento minimo

2 25

1 13 o

0 0 0a24 No cumplimiento

Fuente: Niveles de cumplimiento en acciones de prevencion.
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Tabla 7

Cumplimiento las acciones contempladas en el Plan Tutorial Nacional en las Instituciones Educativas.

ARNO 2016
MESES

ARTICULACION
CONOTROS
ACTORES

AREA ACTIVIDADES/ TAREAS

Direccion Regional de
Educacion de Cajamarca
I.LE.E. Santa Teresita
Antonio Guillermo

Urrelo
TOTAL TUTORIAS

I.LE.E. San Ramén
LLE. Juan XXIll
I.E. Cristo Rey
I.E. Experimental
ENERO
FEBRERO
MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
REALIZADAS

% CUMPLIMIENTO
PROMEDIO
CUMPLIMIENTO

TUTORIA GRUPAL

La sexualidad como un derecho
inherente al ser humano
Desmitificacion de creencias erréneas
y prejuicios, valorando conocimientos 0 0 0 0 0 0 - — == —
con ba§es .(:’lentlf}cas _ 80.56%
Comunicacién abierta y libre sobre
sexualidad intra e inter géneros
Respeto en las relaciones
Interpersonales que establece con sus 1 1 1 1 1 1 NO 1 2 2 1 4 66.67%
pares, familiares y comunidad
TUTORIA INDIVIDUAL
Reconocimiento de simismo o a si
misma, como persona con derecho a 0 0 0 0 0 0 —_=-]==|=-]=]=|-|-]-|-|-] -
ejercer su sexualidad
Decisiones responsables sobre su 100.00%
sexualidad, que favorezcan al
desarrollo de los objetivos de su
proyecto de vida
ORIENTACION A LAS FAMILIAS

Evitemos la violencia de género 1 1 1 1 1 0 NO 111 1 1 2 33.33%

Ta preguntas, yo respondo 66.67%
asertivamente sobre las relaciones 0 0 1 0 1 1 NO 3 3 100.00%
sexuales

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

1 0 1 1 1 0 NO 112 1 3 75.00%

0 0 0 1 0 0 NO 1 1 100.00%

PROGRAMA DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

1 1 1 1 1 1 NO 2 2 2 6 100.00%

PERSONAL SOCIAL

Relaciones equitativas entre varones y 1 1 1 0 1 0 NO 1 1 2| 3 75.00%
.00%

mujeres. 75.00%
Maltrato fisico y el abuso sexual como 1 1 0 0 1 1 NO 1 1 111 3 75.00%

violacién de los derechos.

Formas de maltrato y violencia contra

de nifias, nifios y adolescentes como 0 0 0 0 0 0 —_]-=-]=-]=-]=-]=-]=-]-]-|—-|-] —

una vulneracion de sus derechos

ITEMS CONTEMPLADOS EN PLANES

TUTORIALES 6 5 6 5 7 4
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO| 54.55% | 45.45% | 54.55% | 45.45% | 63.64% | 36.36%

Fuente: Elaboracién propia. Datos recopilados de Ficha de Observacion “Cumplimiento de Acciones de los Planes Tutoriales en la prevencion de la prostitucion

femenina”.
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100%
90%
80%
70% 63.64%

w O
aFE
5 Z 60% 54.55% 54.55%
E% 50% 45.45% 45.45%
§§ 0% 36.36%
Q3
e 30%
20%
10%
0%
. L I.E.
Direccion Experimental
Regional de I.E.E. San I.E.E. Santa I.E. Cristo n .
- , . I.E. Juan XXIII Antonio
Educacion de Ramoédn Teresita Rey .
‘ Guillermo
Cajamarca
Urrelo
W Series2 54.55% 45.45% 54.55% 45.45% 63.64% 36.36%

ORGANIZACIONES EDUCATIVAS

Figura 4. Cumplimiento de las acciones contempladas en el Plan Tutorial Nacional.

Fuente: Elaboracion propia. Datos presentados en la Tabla N° 06, referida al
cumplimiento de las acciones contempladas en el Plan en Tutorial Nacional en las
Instituciones Educativas.

100%

90%
80%
a2 70%
LS 60%
£ 2 s50%
ST 40%
3 30%
20%
10%
0% ACTIVIDADES
TUTORIA ORIENTACION A
TUTORIA GRUPAL INDIVIDUAL LAS FAMILIAS COMPLI:ZAI\;IENTARI
m Seriesl 80.56% 100.00% 66.67% 75.00%

MODALIDADES DE TUTORIA

Figura 5. Cumplimiento anual de actividades del area de tutoria.

Fuente: Elaboracion propia. Datos presentados en la Tabla N° 06, referida al
cumplimiento de las acciones contempladas en el Plan en Tutorial Nacional en las

Instituciones Educativas.
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Después de haber verificado el cumplimiento de los Planes Tutoriales, se obtiene que:

En la figura N°03, la Direccién Regional de Educacion de Cajamarca; alcanza
un porcentaje de cumplimiento del 54.55% de las actividades realizadas,
contempladas en su Plan Tutorial; lo que significa que se encuentra en una
escala de cumplimiento parcial, en donde ejerce algunas actividades de los items
propuestos en el Plan Nacional, en el area de Personal Social del Programa de
Educacion Sexual Integral, en los espacios de Tutoria Grupal, Tutoria
Individual, Orientacion a la Familias y las Actividades Complementarias;

trabajados con las Instituciones Educativas del sector.

En la misma figura, la I.LE.E. San Ramédn; alcanza un porcentaje de
cumplimiento del 45.45%, lo que significa que se encuentra en una escala de
desempefio minimo; la L.E.E. Santa Teresita; con un 54.55% de cumplimiento
parcial; la L.E. Juan XXIII con el 45.45% de cumplimiento minimo; la ILE.
Cristo Rey; con un 63.64%, de cumplimiento parcial; y la I.E. Experimental
Antonio Guillermo Urrelo alcanz6 un 36.36% de cumplimiento minimo de las
actividades realizadas, todas ellas contempladas en sus Planes Tutoriales; en
donde ejercen algunas actividades de los items propuestos en el Plan Nacional,
en el area de Personal Social del Programa de Educacion Sexual Integral, en los
espacios de Tutoria Grupal, Tutoria Individual, Orientacién a la Familias y las

Actividades Complementarias, trabajados con los alumnos del nivel secundario.

En la figura N° 04, se sefiala que para el periodo académico 2016, de las
actividades programadas para la Tutoria Grupal, se llegé a un 80.56% de
cumplimiento, siendo la cuarta tarea la que tiene mas tutorias realizadas por las
instituciones; mientras que la Tutoria Individual alcanza el 100% de
cumplimiento de la segunda tarea programada. También se observa que las
actividades dispuestas para la Orientacion a las Familias alcanzaron el 66.67%
de cumplimiento, siendo la segunda tarea la que tiene méas tutorias realizadas.
Ademas, se llegd al 75.00% de cumplimiento de las Actividades
Complementarias programadas, teniendo las dos tareas, igual cantidad de

tutorias realizadas.
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5.2.4. Control de la prostitucion femenina.

5.2.4.1. Sistematizacion del nimero de inspecciones y/o denuncias atendidas

por las instituciones.

De las ocho instituciones observadas, las que tienen mayor injerencia en el
trabajo de control de la prostitucion femenina son la Region Policial de
Cajamarca, especificamente a traves de las acciones del Grupo Terna y el
Escuadron Verde; el Ministerio Publico, con la Segunda Fiscalia de Prevencién
del Delito y el Hospital Regional Docente de Cajamarca, con la Estrategia
Sanitaria de Prevencion y Control de las ITS — VIH/SIDA- Epatitis B.

Para poder realizar la sistematizacion del nimero de inspecciones y/o
denuncias y atenciones en salud que han sido realizadas por estas instituciones
dentro de un periodo de tiempo de ocho meses (enero — agosto de 2017); se
revisaron los asientos de inspeccion y las bitacoras de trabajo de cada una de ellas
para verificar el trabajo ejecutado; utilizandose como instrumento la “Ficha de

revision documental referente al control de la prostitucion femenina”.

a) Regidn Policial Cajamarca:
Su trabajo lo realiz6 en dos divisiones: investigacion y prevencion; ejecutan
operativos a locales que promueven la prostitucién, en coordinacion con la
Fiscalia de Prevencion del Delito. Los reportes se hacen diarios, semanales,
mensuales y anuales; y como resultado se saca una estadistica mensual interna
y se lo eleva a la instancia superior. El trabajo de control lo ejecuta el equipo
motorizado (20 efectivos) y el Grupo Terna es quien realiza el trabajo
mimetizado (12 efectivos); aplicandose como personal civil dentro del local y

la parte de contencion en intervencion.

b) Segunda Fiscalia de Prevencion del Delito:
El trabajo de control de la prostitucién femenina estuvo orientado a evitar que,
con motivo del ejercicio de la prostitucion ilegal, ésta dé lugar a ilicitos
penales. Trabaja en coordinacion con el Grupo Terna de la PNP, en operativos
e inteligencia. Registra su trabajo en informes mensuales, resaltando su

intervencion cuando se evidencian casos de proxenetismo y trata de personas.
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¢) Hospital Regional Docente:
Como trabajo de control de la prostitucion femenina, el hospital dentro de su
programacion con las trabajadoras sexuales brindé charlas de orientacion y
consejeria en ITS, VIH/SIDA y TBC; las cuales se llevaron a cabo en las
instalaciones del hospital y en los prostibulos. Fueron los PEP (promotor,
educador de partes) quienes se encargaron de ser los intermediarios en reunir
a las prostitutas para que participen en las charlas; ademas se visitaron los
prostibulos y se proporcioné el carné sanitario si la trabajadora se encontrara
sana y se le obsequié 100 preservativos mensuales a cada una. Este trabajo
procura siempre ser lo méas meticuloso posible para lograr que la prostituta

haga su control mensual y acuda a las charlas.

De acuerdo con datos de los asientos de inspeccion, extraidos del “Libro de

estadistica 2017 de la Region Policial Cajamarca, se obtiene lo siguiente:
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Tabla 8

Asiento de inspeccion PNP — Cajamarca 2017.

Asiento de . . . Acciones Frecuencia de
. - Accion Evidencias . i )
inspeccion correctivas inspecciones
Prostitucion . No se encontraron Se continda con el Marzo (03)
. Trabajo de . . N . .
femenina | . S evidencias de prostitucion  trabajo de Julio (01)
; . investigacion. . . ; T
infantil infantil. investigacion. Agosto (01)
Habitaciones y/o Enero (01)
disposiciones de ambientes Febrero (02)
en donde se concreta el Se participé en el Marzo (03)
Prostitucion | Operativosa  acto sexual con operativo a Abril (02)
femenina | localesy trabajadoras de la calle. cevicherias y hoteles,  Mayo (02)
callejera hoteles. Como medio de procediendo a la Junio (04)
verificacion se recogen clausura de estos. Julio (04)
preservativos usados, Agosto (01)
dejados por los clientes. Setiembre (02)
Octubre (01)

Prostitucion
femenina en
locales

Comercio
sexual por
trata de
mujeres

Inspecciones a
locales con
licencia de
funcionamiento

Operativos a
locales sin
licencia de
funcionamiento

Trabajo de
investigacion.

Se verificé la salubridad de
ambientes y el carné
sanitario de las
trabajadoras.

Visitas inopinadas a
prostibulos dentro de la
ciudad; y otros,
verificandose casas
clandestinas sin
autorizacion.

Se identifico dos bandas de
trata de personas.

Se dio a conocer la
importancia de los
ambientes limpios y la
higiene personal.

Se procedid al cierre
de los prostibulos
clandestinos.

Luego del
allanamiento se
procediod con la
captura de los
integrantes de la
banda, para que sigan
el proceso que les
corresponde.

Febrero (01)
Marzo (03)
Abril (01)
Julio (03)
Agosto (02)

Abril (01)
Julio (02)
Setiembre (01)

Fuente: Elaboracion propia. Datos recopilados de la “Ficha de andlisis de documentos, referente al control

de la prostitucion femenina”, en el periodo de analisis enero — octubre 2017, aplicada a la Region Policial

Cajamarca.
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Del nimero de inspecciones que se llevaron a cabo en el periodo de estudio, y luego de

haber verificado los asientos de inspeccion de la Region Policial de Cajamarca,

concerniente al control de la prostitucién femenina, que trabaja juntamente con la

Segunda Fiscalia de Prevencion del Delito; y de haber entrevistado a los encargados del

HRD, sobre sus actividades, se obtiene que:

En la tabla N° 03, se puede apreciar que es el mes de julio en que se realizaron el
mayor numero de inspecciones ejecutadas en conjunto por la PNP y la Fiscalia,
alcanzando una mayor frecuencia en la ejecucion de las programaciones
realizadas. Esto debido a que en este mes hay mayor afluencia de personas que
acceden al servicio de la prostitucion; por ser un periodo vacacional, de
aguinaldos y de mayor movimiento de publico en la ciudad; dado por el turismo

extranjero y del interior del pais.

Se verifica también que es la prostitucion femenina callejera la que alcanza el
mayor numero de inspecciones llegando a tener 22 de ellas durante el periodo de
estudio; luego le sigue las inspecciones de prostitucion femenina en locales, con
un numero de 10; contindan los de la prostitucion infantil, con un nimero de 5;
y por ultimo las inspecciones por comercio sexual que alcanzaron un numero de
4,

Se confirma que, a cada accidn de inspeccion ejecutada, la institucion toma las
evidencias necesarias para formular y aplicar las acciones correctivas, las cuales
son de mucha importancia en el trabajo de control que se realiza, llegando a
realizarse en el periodo de observacion 41 operativos programados inopinados y

por atencion a las denuncias realizadas por la poblacion.

El HRD realiza sus trabajos de prevencion, de acuerdo con una programacion
establecida, en coordinacion con la DIRESA. La estrategia solo favorece a las
trabajadoras que brindan sus servicios en los tres prostibulos con licencia en la
ciudad; no trabajan con menores de edad, motivo por el cual no se le brinda el
carné sanitario. A la fecha no se reportado ningun caso de SIDA por el ejercicio

de la prostitucion, solo ITS.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE GESTION PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

PROSTITUCION FEMENINA EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA

6.1. Fundamentacion.

Al hablar de prostitucion, una de las preguntas que los profesionales suelen
realizarse es que si realmente se puede prevenir. A pesar de lo complicado de su
respuesta, la verdad es que en la actualidad cada vez hay una mas fuerte constatacion de
la aplicacion de programas de prevencion contra la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes; siendo las ONG’s, las asociaciones particulares de la sociedad civil con
mas participacién, y al mismo tiempo son las organizaciones gubernamentales, las que
han generado la aplicacion de programas de prevencion y de cémo establecer y
fortalecer alianzas, con los que tienen a su cargo el sector educativo, cuya poblacién es

la mas vulnerable frente a esta problematica.

La propuesta de plan de accion institucional a favor de la prevencion y control
de la prostitucion femenina en Cajamarca basa sus objetivos en una gestion de
prevencion, control y asistencia que parte en las Instituciones Educativas e involucra a
otras organizaciones de competencia en el problema de estudio; y pretende contribuir
con los proyectos, disefios de capacitaciones, planes tutoriales y planes de trabajo de

cada una de ellas.

Esta propuesta se ha organizado teniendo en cuenta el modelo de prevencion en
el sector educacion trabajado por la ONG “Movimiento el Pozo”, el modelo de trabajo
de “Corazon Azul Pert”, y la Guia Pedagdgica para la Prevencion del Comercio y
Abuso Sexual Infantil del Municipio de Cerdanyola de Vallés de Barcelona; en las
actividades de prevencion y monitoreo de la prostitucion y la trata de personas,

especialmente de aquellas con fines sexuales.

Esta propuesta se divide en doce modulos dirigidos a organizaciones con
competencia en el problema de investigacion, en los cuales se distingue la interrelacion
entre ellos; estos moédulos agrupan acciones en el &ambito educativo, juridico y de salud;

en los cuales se pueden evidenciar actividades como cursos de formacién, reuniones de
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trabajo, capacitaciones, charlas, asistencia médica y psicolégica, entre otras; brindando
las herramientas necesarias para identificar y actuar frente a los asuntos y/o posibles
casos de prostitucion femenina en la ciudad.

Finalmente se manifiesta que esta propuesta contribuye a prevenir el problema
en estudio y estd dirigido a los responsables de las areas de las diferentes
organizaciones, directores de |.E., docentes, tutores, coordinadores, promotores; asi
como a profesionales especialistas, para que organicen y/o participen en acciones de
prevencion, cuenten con las herramientas necesarias para identificar asuntos y/o
posibles casos de prostitucion femenina, sobre todo la infantil; asi como también su
derivacion a instituciones publicas o privadas que brindan atencion frente a dicha

problematica.

6.1.1. Caracteristicas de la propuesta.
La finalidad de esta propuesta es la de disefiar un modelo de trabajo de dimension
municipal, que mejore la prevencion, deteccion e intervencion de la prostitucion

femenina en el distrito de Cajamarca. Esta se organiza en tres lineas de trabajo:

e Instituciones gubernamentales y los servicios que brindan.

e Profesionales por sectores y areas de trabajo (sector salud, educacion, judicial,
etc.)

e Comunidad escolar (profesorado, alumnos, padres de familia, personal no

docente).

Entre las acciones principales de esta propuesta, se destaca la realizacion de
cursos de formacién para profesionales, los programas de concientizacion y el
tratamiento de los planes tutoriales; asi como el disefio y publicacion de diversos
materiales formativos y de apoyo como guias pedagdgicas para las |.E. y didacticas
para las instituciones participantes, y guias de trabajo para los profesionales y padres

de familia.

Para el desarrollo de la propuesta se trabajara con equipos de accién los cuales
deben contar con la colaboracién de destacados profesionales de diversos sectores,
relacionados de algin u otro modo con el tema en estudio; distribuidos de la siguiente

manera:

e Coordinadores de servicios sociales (psicologos, sociélogos, trabajadores

sociales, docentes).

91



e Coordinadores del equipo local (representantes de cada una de las instituciones
participantes)
e Equipo de asesoramiento técnico (especialistas)

e Equipo de evaluacién (especialistas)

También se resalta que, para que esta propuesta pueda conseguir sus objetivos, se
debe contar con la participacién de un equipo de expertos evaluadores, que verifiquen

el disefio, la evaluacion de ésta y sus resultados.

6.1.2. Objetivos de la propuesta:

La presente tiene como objetivos:

v Contribuir al disefio de estrategias, capacitaciones y/o proyectos de las
organizaciones que tienen competencia en el tratamiento de la prostitucion; para
que apoye en la organizacion, se cuente con herramientas necesarias para
identificar y analizar casos y/o posibles casos, asi como también favorecer en las

acciones de prevencion y control.

v' Fortalecer los factores de prevencion y proteccion en la Comunidad Educativa,
identificando en ésta, el centro frente a los casos o posibles casos de

prostitucion.

v Sensibilizar a la poblacién y la comunidad educativa, frente al problema de la

prostitucion femenina.

v' Organizar a las instituciones involucradas en la propuesta, buscando la
interrelacion entre ellas para que realicen un trabajo articulado por cada una de
las funciones compartidas, para verificar el trabajo y las actividades en comun

que se realizan.

6.2. Actividades, costos de implementacion, beneficios y responsables:
La propuesta parte con la conformacion de una mesa de trabajo con los
integrantes de las instituciones participantes y el establecimiento de los lineamientos

a tenerse en cuenta en su desarrollo.
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Al ser una propuesta de caracter municipal, se pretende que esta entidad, sea
quien cubra los costos de implementacion y designe al equipo de esta, como
responsables de su ejecucion. Llevandose el desarrollo de actividades de la siguiente

manera.
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PROPUESTA DE PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL A FAVOR DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA PROSTITUCION FEMENINA EN CAJAMARCA.

PROPUESTA DEL
PLAN DE ACCION

COSTOS DE IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA
(SI. NUEVOS SOLES)

BENEFICIOS QUE APORTA LA

ITEM | |NTERINSTITUCIONAL RESPONSABLES PROPUESTA.
: ANO 2019
e | F | m [ a]wm] o] A s | o]~ | o0
MODULDO I:
I FORMACION 40,000.00
PROFESIONAL
Cursos de formacion
en temas de .

- Formar a todos los profesionales
prevencion d‘?. . que tienen injerencia en el tema
prostitucion dirigidos d A .

. e la prostitucion y trabajan en la
a los profesionales Intituciones de competencia
1.1. | que trabajan las 5,000 5,000 ara que posean el perfil ’
diferentes areas - Gerencia de para que p p_l_ |
involucradas, asi Desarrollo Social necesario y sepan utilizar las
como tambiénalos | MPC. tecnicas y estrategias
profesionales de la - Sub Gerencia adecuadas en su trabajo diario.
educacion. Regional de Asuntos
Poblacionales. Elaborar materiales necesarios
- Direccion Regional por cada equipo de trabajo, los
Disefio y publicacion | de Educacion. cuales facilitaran el desarrollo de
de materiales - Fiscalia de las actividades; los cuales se
formativos y de Prevencion del Delito. distribuiran en cuatro grupos:
1.2. | apoyo sobre 15,000 | 15,000 Guias didacticas para las I.E.,
prevencion de Guias para profesionales sobre
prostitucion femenia la prevencién de la prostiucion y
en las I.E. el abuso sexual infantil, guias
para padres de familia y guias
para las trabajadoras sexuales.
MODULO II:
I DISENO 26,000.00
CURRICULAR
- Andlisis de contexto | - Direccion Regional Tratar con amenazas y
regional en el de Educacion. oportunidades que afectan las
desempefio de los - Sub Gerencia condiciones previas para las
2.1. | Planes tutoriales Regional de Asuntos 1,500 1,500 actividades, y motivar la

referente a temas
sobre sexualidad y
equidad de género.

Poblacionales.
- Centro Municipal de
Emprendimiento de la

orientacion de las instituciones
involucradas en el desarrollo de
planes tutoriales.

94




- Disefio e
implementacion de
un sistema de
actualizacion y
mantenimiento de
mallas curriculares,

Muijer.

Considerar la opinién de los
estudiantes, académicos,
funcionarios y egresados de la

2.2. 2,000 | 2,000 | 2,000 provincia de Cajamarca y de
en temas de ) -
. . acuerdo a la informacion que
sexualidad; en las .
instituciones entreguen, esto permitira
. detectar falencias o carencias.
educativas del
distrito de
Cajamarca.
- Aseguramiento de
competencias en Introduce un nuevo modelo de
diversificacion liderazgo facilitador y
curricular, en temas capacitador cuyo resultado es
2.3.| de géneroy 5,000 3,000 | 3,000 | 3,000 | 3,000 una orientacion tutorial basada
sexualidad, en las en medidas preventivas y
diferentes correctivas para el control de un
Instituciones problema especifico detectado.
Educativas.
I MODULO Ill: PLAN TUTORIAL REGIONAL  48,000.00
- Disefio e
implementacion de
un sistema de Permite verificar el desempefio
informacion del de las Instituciones Educativas,
3.1. | desempefio de las 3,000 | 3,000 en su organizacion, funciones y
instituciones cumplimiento; referente a sus
educativas, referente planes tutoriales.
a sus planes
tutoriales.
- Supervisién y - Direccion Regional
vigilancia de la de Educacion.
evolucién de casos - Subgerencia Promueve la atencién
presentes sobre Municipal de permanente a los diversos casos
39 abusos sgx‘uales, educa_cig’m. 4,000 | 4,000 | 4,000 | 4,000 | 4,000 4,000 4,000 4,000 encontrados de mal_tn:ato, abusos
maltrato fisico y - Servicio de sexuales y explotacion sexual de
psicolégico y Infectologia del nifias y adolescentes, en las
explotacion sexual Hospital Regional. diferentes I.E.
de nifias y
adolescentes.
- Aseguramiento de El desarrollo de competencias
competencias docentes permite que la
docentes en temas poblacion estudiantil tenga mas
3.3. | de sexualidad, en la 5,000 5,000 y mejores oportunidades

labor tutorial en las
instituciones
educativas
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ciudadanas, mediante el




(Educacion Basica fortalecimiento de la gestién de
Regular-Educacion los actores educativos.
Bésica Especial)
MODULO IV:
\Y PROGRAMAS DE 17,000.00
CONCIENTIZACION
- Disefio de mddulos
de entrenamiento y
concientizacion, Involucra el uso de
referente a la herramientas, identificar datos e
4.1. | sencibilizacién frente 2,500 2,500 informacién especifica; permite
a la prostitucion; trabajar en equipo y fomenta la
dirigidos a participacion y productividad.
adolescentes y
jovenes estudiantes.
Insertar a los planes de accién
- Elaboracién de vigentes , politicas que incluyan
Politicas para medidas relativas a la labor de
abordar las causas investigacion y recogida de
4.2. | bésicas de ingreso al 1,500 datos, medidas fronterizas,
mundo de la - Defensoria del politicas econémicas y sociales,
prostitucion Pueblo Cajamarca campafias de alerta social y
femenina. - Servicio de ' publica y medidas de indole
Disefiar program m;?ti(t);(l)gee‘ C:glnal Ilfrgoa:rliover la igualdad de
-cor:frz IZ programas P 9 ' opqrtunidades econdmicas de la
. mujer y crear empleo. De la
;jlscrrllmmguopnporr misma manera impartir
4.3. p?é?nc?;éne dgeeloio y 2,500 fqrmacic')n educativa gratuita y
derechos ejecutar programas de
econémicos de la readriestramiento sobre temas
g como el desarrollo del turismo,
mujer. o L oA '
idioma inglés e informética.
- Capacitacion del
gﬁrlsa c;nﬁ EI;];e labora Peritic_)ré al pers_o_nal participante,
4.4. | diferentes 4,000 | 4,000 f:r:tggf:sci?é;‘l‘;'emes'
organizaciones, que ) y
h o transparentes.
trabajan con nifias y
jovenes.
MODULO V:
\Y CHARLAS 30,000.00
PREVENTIVAS
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- Camparfias de
educacion,
informacion y
difusién, a favor de

El propésito de informar a la
ciudadania, es motivar la
preocupacion sobre el riesgo de
ser victimas vulnerables

5.1. | mayor informacion 2,000 | 2,000 |2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 delincuenciales, abordar
sobre sexualidad, - Defensoria del estrategias que apunten a
equidad de género, Pueblo Cajamarca. prevenir la trata, teniendo en
violencia y comercio | - Direccién Regional cuenta que la demanda es una
sexual de mujeres. de Salud Cajamarca. de sus causas fundamentales.
- Camparfias de - Servicio de )
S . El abordar el tema sobre riesgos
sensibilizacion en Infectologia del | lud. vinculad |
temas de riesgos Hospital Regional. para ja salud, vincu'ados con &
ara la salud ejercicio de la prostlt_uuon, y
5.2.|P ' 2,000 2,000 | 2,000 | 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 favorece una mayor informacion
probocadas por el -
acto sexual en el y conocimiento con temas como
ejercicio de la los embar’azos no deseados, las
L ITS, incluido, el VIH/SIDA.
prostitucion.
MODULO VI
PLANES
VI TUTORIALES 29,000.00
LOCALES
Elaboracién del Plan
de Accién Tutorial
para las |.E. del
Distrito de Perimite su utilidad como un
Cajamarca, referente instrumento eficaz para la
a temas sexualidad, planificacion de la tutoria, ya que
6.1. | trata de personas, 3,000 en él se constituyen los criterios
prostitucion, de la organizacién, y las lineas
delincuencia y salud prioritarias de funcionamiento de
sexual. (apartados, la tutoria en la |.E.
contenidos, - Direccion Regional
funciones y de Educacion.
actividades). - Centro Municipal de
- Actividades de Emprendimiento de la
acogida al Muijer. - Direccion
estudiantado a Regional de Salud
princicpios del afio Cajamarca.
escolar o cuando se
cambia de de ciclo o Facilitan la integracion de los
6.2, etapa, en donde se 5,000 5000 estudiantes y fomentan el

les comente sus
derechos y deberes,
se informen sobre el
reglamento de la |.E.
y se les explique las
aciones y tareas del
Plan Tutorial.

desarrollo de actividades
participativas.
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- Desarrollo de cada
uno de los ambitos
de la accion tutorial:
la coordinacién con
el equipo docente, la
atencion individual a
los alumnos, la

Permite la ejecucion y
coordinacion de las
programaciones con los grupos

6.3. | comunicacién con los 8,000 8,000 d - -

o e estudiantes, especialmente
padres de familia y/o I idad
apoderados y la para aquellos con necesidades

- . educativas especiales.
accion tutorial con el
grupo de
estudiantes, asi
COmo su seguimiento
y evaluacion.
MODULO VII:
SUPERVISION
VII CUMPLIMIENTO 12,500.00
LEYES DE
PROTECCION
- Seguimiento y
evaluacion del
cumplimiento del Reducir la violencia de género
7.1 | Plan Nacional de 500 500 500 500 500 en sus diferentes expresiones
Igualdad de Género )
del MIMP (2012-
2017).
- Supervicion del Se identifica si se toma en
cumplimiento de los cuenta los Lineamientos de
Lineamientos de Politica Contra la Trata de
7.1 | Politica contra la - Defensoria del 500 500 500 500 500 Personas en Cajamarca, lo cual
Trata de Personas, Pueblo Cajamarca. permite evualar como se vienen
en su modalidad de | - Ministerio Publico. direccionanado los trabajos
prostitucion. - Direccién Regional referente a este tema.
- Seguimiento y de Salud Cajamarca.
evaluacion del - Servicio de Permite que las nifias y los
cumplimiento del Infectologia del nifios, al igual que los
7.1 | Plan de Accion por la | Hospital Regional. 500 500 500 500 500 adolescentes, se encuentren
Infanciay la protegidos ante las situaciones
Adolescencia, del de trata con fines sexuales.
MIMP.
- Seguimiento y
evalua_lcu_)n del Favorece la No Violencia contra
cumplimiento del la mujer, en especial con la trata
7.1 | Plan Nacional Contra 500 500 500 500 500 e, P

la Violencia de la
Mujer 2009-2015, del
MIMDES.

de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual.
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- Seguimiento y
evaluacion del
cumplimiento de la

Previene y sanciona el
hostigamiento sexual producido

7.1 | Ley de Prevencién y 500 500 500 500 500 en las relaciones de autoridad o
Sancién del dependencia o cualquiera sea la
Hostigamiento forma juridica de esta relacion.
Sexual del MIMDES.

- Seguimiento y
evaluacion del .

o Informarse sobre qué sony
cumplimiento en el cémo prevenir de las ITS, y su

7.1 | uso de la Estrategia 500 500 500 500 500 pre 1Sy

P menejo si es que tuvieran a
Sanitaria de lugar
VIH/SIDA y Epatitis oar.
B.
MODULO VIII: 5
VIII | INVESTIGACION E 9,000.00
INTERVENCION
- Organizacion,
actuacion, . Considera las diligencias
participacion y : :
> realizadas anteriormente para su
evaluacion de evaluacion y puntos a favor;
8.1. | diligencias operativas 1,000 lon y punt ’
. ) para asi, reorganizarlas e
y técnicas especiales ; P
f oo implementarlas con técnicas
de investigacion, especiales, para su desarrollo
ante el proxenetismo p P .
en la ciudad.
- Identificar cuéles
son las dlllgeQC|as - Regién Policial
procesales mas ) - . .
importantes que se Cajamarca. Verificar el sistema de trabajo
8.1. | realizan al hallar - F|sce}l|e}s 1,000 1,000 que realizan las mstltucm‘n‘es_,
-~ .. | Especializadas en involucradas, para su verificaion
casos de prostitucion I . i
) . Prevencion del Delito. y evaluacion.
infantil y
adolescente, por
causa de trata.
- Intervenciones a
establecimiento o
locales en donde se Permite desintegrar y sancionar
.1, | eierce Ia_ prostitucion 1,500 1,500 | 1,500 1,500 los dellt'os Q}al fayoreqlmlento de
clandestina, los la prostitucion e identificar
cuales permiten el victimas y victimarios.
favorecimiento de la
misma.
MODULO IX:
IX INTERVENCION 46,500.00
JUDICIAL
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- Reuniones de
trabajo, en donde se
evalle la situacion
actual de la
prostitucion femenina
en Cajamarca, con la
finalidad de generar

Reforzar los instrumentos
judiciales y policiales para actuar

9.1. | politicas que 1,500 1,500 1,500 P
. contra las organizaciones
penalicen la S
. delictivas.
explotacion sexual
aunque haya
consentimiento de la
prostituta, siempre
que haya situacion
de vulnerabilidad. - Region Policial
- Incrementar la Cajamarca.
atencion integral a - Fiscalias
las mujeres en Especializadas en Situar a las trabajadoras
situacion de Prevencion d_el_ Delito. sexuales en el centro de
prostitucion; - Centro Municipal de 9 -
; L atencion de los poderes publicos
ofreciendo planes Emprendimiento de la y desplegar un sistema para su
9.1, | Para posibilitar otras | Mujer. 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 | atencion, proteccion y
opciones de vida que o
o recuperacion; actuando
faciliten su coordinadamente desde los
integracion socio ambitos juridicos, sanitarios,
laboral, para aquellas . O
sociales y policiales.
gue opten abandonar
la situacion de
prostitucion.
- Generar medidas Lograr que la poblacién conozca
de sensibilizacién la verdadera situacion de
para controlar y explotacion y vulneracién de
9.1. | disminuir el 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 1,500 1,500 1,500 DDHH que hay detras de cada
fendmeno de la mujer prostituta; y asi inducir a
prostitucion en la no llevarla como opcion de
ciudad. trabajo.
MODULO X:
X ASISTENCIA 18,000.00
MEDICA
- Seguimiento y
evaluacion de la . d L |
difusion y desarrollo . ACC'OQE.BS e atencion integral
- - Servicio de especificas y diferenciadas de
de la Estrategia Infectologia del romocion, prevencién
10.1. | Sanitaria Nacional de 9 5,000 5,000 5,000 P P '

Salud Sexual y
Reproductiva, como
una de las medidas
de control y

Hospital Regional.
- DIRESA.

recuperacion y y rehabilitacion,
de acuerdo a las necesidades en
las que ésta se requiera.
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prevencion.

- Establecer
objetivos, politicas,
lineamientos y

Crear lineas de accién en el
campos de la salud sexual y

10.2. ) 3,000 reproductiva, con la finalidad de
estrategias de salud, .
: lograr la salud integral de la
a favor de la mujer . .
. mujer prostituta.
prostituta.
MODULO XI:
MONITOREO DE
X' | EVOLUCION DE AT
CASOS
La interrelacion favorece a que
las instituciones manejen
- Coordinacion objetivos y planeen estrategias
11.1. T 3,000 ) L
Interinstitucional.. en mutua coordinacién, a favor
del control y prevencion de la
prostitucién femenina.
- Supervisar y
verificar el
cumplimiento de la
orientacion de las - Fiscalias Favorecera el cumplimiento de
11.1. | poliicas desarrollo Especializadas en 1,500 | 1,500 {1,500 (1,500 |1,500| 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 | las politicas de desarrollo, como
social y econémico a P I . su evaluacién e implementacion.
Prevencion del Delito.
favor de las - Region Policial
trabajadoras Ca'agmarca
sexuales. g e
- Centro Municipal de Los grupos de accion formados
Emprendimiento de la grupos de
- Velar por el Muier por las instituciones que ven por
desarrollo de los er. . . el problema de la prostitucion,
) - Gobierno regional: . -
diferentes planes de Sub Gerencia de tendran que ejecutar cada uno
11.1. | accion para prevenir Asuntos 500 500 500 | 500 | 500 500 500 500 500 500 de los planes de accion
y controlar la : elaborados, en perfecta
L . Poblacionales. ) > -
prostitucion femenina Di ion Regional interrelacion, con la finalidad de
en la ciudad -pireccion regiona reaizar un trebajo mancomunado
) de Educacion. :
y eficaz.
- Seguimiento del
trabajo de las L .
instituciones, basado La misién interinstitucional esta
L formulada sobre las bases de las
en los principios de acciones que éstas deben
11.2. | equidad, eficiencia, 500 500 500 | 500 | 500 500 500 500 500 500 q

eficacia, calidad,
sostenibilidad,
participacion,
transparencia y

proyectar hacia las necesidades
que demana el problema de la
prostitucién femenina.
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rendicién de cuentas.

MODULO XII:

ASISTENCIA
Xl ORIENTACION 40,500.00

PSICOLOGICA

- Contemplar la Centro Municipal de

recuperacion Emprendimiento de la

emocional y Muijer.

psicolégica de la

trabajadora sexual, a Favorecera el cumplimiento de
12.1. | través de terapias Gobierno Regional 1,500 | 1,500 |1,500 {1,500 | 1,500 15,000 | 15,000 | 1,500 1,500 las politicas de desarrollo, como

psicolégicas y Sub Gerencia de su evaluacién e implementacion.

destinar recursos a AsuntOs

mejorar su nivel de Poblacionales

formacién, cultural y

educativo.

TOTAL DE INVERSION 344,500.00
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CONCLUSIONES

En el Distrito de Cajamarca las ocho instituciones publicas estudiadas, se
encuentran organizadas de acuerdo con una estructura funcional y atribuciones
propias de su competencia; dentro de esta estructura existen dependencias y/o areas
que tienen injerencia en el tratamiento de la prostitucion femenina; pero, no poseen
planes ni estrategias que permitan realizar acciones especificas que definan y
regulen sus actividades que accedan a tomar decisiones y ejecutar acciones a favor
de la prevencién y control de ésta. Ademas no realizan un trabajo de gestion en
materia de prevencion de la prostitucion femenina; ejecutan si, planes y proyectos
de prevencion enfocados a temas de salud, delincuencia, drogadiccion, entre otros;
pero lo que si se pudo evidenciar, es el tratamiento de la trata de personas en la
modalidad de comercio sexual, que es el punto mas proximo al problema de la
prostitucion femenina, observando el trabajo de control por parte de la PNP vy el
Ministerio Publico, quienes han enfocado su trabajo a controlar la proliferacién de
ésta, con la finalidad de evitar los delitos explotacion, captacién, violencia sexual,
etc.

La situacion del ejercicio de la prostitucion femenina en Cajamarca es libre,
dandose ésta como una actividad laboral tolerada institucionalmente, ya que su
practica no es prohibida, pero a la vez es reprochada moral y socialmente por la
comunidad; pero si, el Cddigo Penal establece sanciones por el delito de
explotacion sexual vinculada a la trata de personas, proxenetismo, prostitucion
infantil, entre otros. La prostitucién femenina se establece en la ciudad en dos
prostibulos con licencia de funcionamiento (El Polvorin y Las Cucardas) y otros sin
licencia o clandestinos (El Paraiso), y en los Night club (El divino, EI cinco,
Pekdos. El faraén, La gula); también se muestra abiertamente en la calle y en la
actualidad se manifiesta con mas fuerza en el servicio de lujo, el cual se adquiere

por internet.

En las organizaciones estudiadas, se da un trabajo de gestion institucional basico en
el cumplimiento de funciones, enfocados a la prevencién y control de la misma,
conforme al cumplimiento de los lineamientos de politica nacional del Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos; teniendo el porcentaje méas alto alcanzado de
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61.60% por la Region Policial Cajamarca en la evaluacion de madurez
organizacional aplicada a las ocho instituciones en estudio; por otro lado, la
mayoria de las organizaciones estudiadas realizan una labor deficiente, obteniendo
el porcentaje méas bajo el Gobierno Regional con un 1.21% de cumplimiento, ya
que sus programas son insuficientes para el monitoreo evolutivo de la condicion de

la trabajadora sexual y las acciones de prevencion referidas al problema.

El trabajo de prevencion referente a prostitucion femenina realizado en las
Instituciones Educativas muestra que no se viene trabajando el enfoque de género
con los estudiantes, sobre todo con los varones, ya que se refleja la aplicacion de un
enfoque de valores morales en las mujeres y un enfoque machista en los colegios de
varones. Por otro lado, el Disefio Curricular Basico de Educacion Secundaria
invisibiliza y deja de lado el tema de la prostitucion femenina, a esto se agrega que
no presenta en el desempefio de los Planes Tutoriales una tematica referente a los
temas de sexualidad ligados a la prostitucion; de la misma manera, el docente tutor
no da importancia este problema como un tema fundamental en sus tutorias y en la

escuela para padres.

La labor de control de la prostitucion femenina es realizada por tres instituciones:
La Region Policial, el Ministerio Publico y el Hospital Regional Docente de
Cajamarca. De las dos primeras se evidencié un trabajo con un enfoque
persecutorio y fiscalizador, quienes a través de una labor articulada basan sus
actividades en investigar y desechar el trabajo sexual clandestino y erradicar la trata
de mujeres de toda edad, con fines sexuales. El trabajo de control sanitario
realizado por el Hospital favorece a las trabajadoras sexuales que se encuentran en

los prostibulos, dejando de lado a las vulnerables que se encuentran en la calle.
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RECOMENDACIONES

Las instituciones pubicas estudiadas, deben ejecutar un trabajo de articulacion
institucional por cada una de las funciones compartidas referente al tema de la
prostitucion femenina, para verificar el trabajo y las actividades en comdn que se

realizan; de esta manera, la gestion sera mas eficiente.

En vista de que la prostitucion femenina es un fenémeno que existe, se recomienda
a las instituciones en estudio, dar condiciones dignas para que las trabajadoras
sexuales ejerzan su trabajo, tratado a ésta con un enfoque género y de Derechos
Humanos; trabajando de lleno con las Instituciones Educativas como accion de
prevencion, sobre todo con los colegios de varones, con la finalidad dejar poco a
poco de acudir a este servicio, y de cambiar la manera de pensar de no violentarlas
ni moral ni sexualmente. Ademas, buscar erradicar, prevenir y sancionar la trata de

mujeres para fines de comercio sexual.

Se recomienda al Hospital Regional Docente de Cajamarca y la Direccidén Regional
de Salud, afianzar el control sanitario y las condiciones de trabajo de las
trabajadoras sexuales, ya que se asume que la prostitucion femenina existe y se le
tiene que dar mejoras en su trabajo para prevenir enfermedades. Ademas, deben
incluir dentro de sus planes de trabajo, acciones de sensibilizacion para el
tratamiento de la prostitucion femenina y/o afianzar los existentes, implementar un
tratamiento médico y psicoldgico a las trabajadoras sexuales, de este modo se

ayudaria a su recuperacion mental y psicolégica.

Se recomienda al Gobierno Regional, a la Municipalidad Provincial, al Ministerio
Publico, a la Region Policial, a la Direccion Regional de Educacion, a la Defensoria
Publica, la DIRESA y al Hospital Regional Docente, todas del distrito de
Cajamarca; asegurar el cumplimiento de sus funciones para afianzar la
intersectorialidad en el cumplimiento de las politicas sociales, referente al problema

de la prostitucion femenina.

Se recomienda al Gobierno Regional, a la Municipalidad Provincial, al Ministerio
Publico, a la Region Policial, a la Direccion Regional de Educacién, a la Defensoria
Publica, a la DIRESA y al Hospital Regional Docente, todas del distrito de
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Cajamarca; desarrollar una organizacion en base a procesos, cuya caracteristica sea
la mejora continua en el desempefio de sus funciones, lo cual mejorara el trabajo de
gestion frente a la problematica social que se tiene en referencia a la prostitucién
femenina. Ademas, realizar un mapeo de servicios para planificar y organizar sus

actividades.

Debido a que la prostitucion femenina va en aumento y tiene en sus filas cada vez a
mujeres mas jovenes; se recomienda a la Defensoria Publica, a la Regién Policial,
al Ministerio Publico y al Gobierno Regional de Cajamarca, en sus areas de
competencia; crear y/o implementar estrategias con el fin de operacionalizar las

politicas publicas relacionadas al tema de estudio.

Se recomienda a la Direccion Regional de Educacion, a la Municipalidad Provincial
de y al Gobierno Regional en sus areas de competencia, realizar un trabajo
articulado de prevencion de la prostitucién femenina; tomando como punto de
partida a las Instituciones Educativas, sobre todo las de varones, implementando los
Planes Tutoriales, con temas referidos a la prostitucion, trata de personas con fines

sexuales y violencia sexual.

Se recomienda al Gobierno Regional y a la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
realizar trabajos de sensibilizacion a la comunidad, en temas de prevencion de la
prostitucion femenina con talleres de formacion de lideres, grupos de trabajo con
jévenes, talleres de manualidades, educacion técnica gratuita a mujeres de bajos
recursos, grupos especiales de trabajo con mujeres y nifias que hayan sufrido
violencia fisica, psicologica y sexual; y mujeres que han decidido dejar de ejercer la

prostitucion.
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Anexo 1

Consentimiento informado

A través del presente documento expreso mi voluntad de participar voluntariamente en
la investigacion titulada “Gestion institucional en la prevencion y control de la
prostitucion femenina en el distrito de Cajamarca, enero 2016 — octubre 20177,
conducida por la Lic. Susy Lozano Lamadrid.

Se me ha indicado que tendré que responder cuestionarios y preguntas en una entrevista
y apoyar a la tesista cuando realice la observacion de actividades desarrolladas por

nosotros y en la verificacion documental.

Reconozco que he sido informado (a) del propdsito y objetivos de la misma, y teniendo
la plena confianza que la informacion que el instrumento vierta, serd solo y
exclusivamente para fines de la investigacion; ademas confio que la tesista utilizara

adecuadamente dicha informacion, asegurdndome la méaxima confidencialidad.

Entiendo que una copia de esta ficha de consentimiento me seré entregada, y que puedo
pedir informacién sobre los resultados del estudio, cuando éste haya concluido.

Fecha:

Firma del participante

Compromiso de confidencialidad

Estimado participante:

La investigadora para la cual Usted ha manifestado su deseo de participar habiendo
dado su consentimiento informado, se compromete con Usted a guardar la méxima
confidencialidad de la informacion, asi como también le asegura que los hallazgos seran

utilizados s6lo con fines de investigacion y no le perjudicaran en lo absoluto.

Atentamente,

Susy Lozano Lamadrid
Autora de la investigacion
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Anexo 2

Tabla 9

Concordancia Prueba binomial: juicio de expertos — instrumento “Entrevista”

N° de jueces expertos

ITEMS 1 > 3 4 5 P
2.1 1 1 1 1 1 0.004
a 1 1 1 1 1 0.004
b+ 0 1 1 1 1 0.035
2.2 1 1 1 1 1 0.004
2.3 1 1 1 1 1 0.004
a 1 1 0 1 1 0.035
b 1 1 1 1 1 0.004
c 1 1 1 1 1 0.004
2.4 1 1 1 1 1 0.004
a 1 1 1 1 1 0.004
b 1 1 1 1 1 0.004
c 1 1 1 1 1 0.004
2.5+ 1 1 1 1 1 0.004
2.6 1 1 1 1 1 0.004
a 1 1 1 1 1 0.004
b 1 1 1 1 1 0.004
2.7 1 1 1 1 1 0.004
2.8 1 1 1 1 1 0.004
2.9+ 1 1 0 1 1 0.035

Fuente: Elaboracion propia.

* En estos items se hicieron los reajustes necesarios de acuerdo con las sugerencias de
los expertos para incluirlos en el instrumento antes de su aplicacion a la poblacion de
estudio.

Favorable = 1 (SI)
Desfavorable= (NO)

Si p<0.05 la concordancia es significativa.
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Anexo 3

Tabla 10

Concordancia Prueba binomial: juicio de expertos — instrumento “Ficha de
Observacion”.

N° de jueces expertos

ITEMS 1 > 3 4 5 P
11 1 1 1 1 1 0.004
1.2 1 1 1 1 1 0.004
13 1 1 1 1 1 0.004
1.4 1 1 1 1 1 0.005
2.1 1 1 1 1 1 0.004
2.2 1 1 1 1 1 0.004
3.1 1 1 1 1 1 0.004
3.2 1 1 1 1 1 0.004
4.1 1 1 1 1 1 0.004
4.2 1 1 1 1 1 0.004
4.3 1 1 1 1 1 0.004

Fuente: Elaboracion propia.

Favorable = 1 (SI)
Desfavorable= (NO)

Si p<0.05 la concordancia es significativa.
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Anexo 4

Tabla 11

Concordancia Prueba binomial: juicio de expertos — instrumento “Ficha de revision

documental N°1 para la variable prevencion”

N° de jueces expertos

ITEMS 1 > 3 1 5 P
1+ 1 1 1 1 1 0.004
2 1 1 1 1 1 0.004
2.1 1 1 1 1 1 0.004
2.2 1 1 1 1 1 0.004

2.3+ 1 1 1 1 1 0.004
2.4 1 1 1 1 1 0.004
2.5 1 1 1 1 1 0.004
2.6 1 1 1 1 1 0.004
2.7 1 1 1 1 1 0.004
2.8 1 1 1 1 1 0.004

Fuente: Elaboracion propia.

* En estos items se hicieron los reajustes necesarios de acuerdo con las sugerencias de
los expertos para incluirlos en el instrumento antes de su aplicacion a la poblacion de

estudio.
Favorable = 1 (SI)
Desfavorable= (NO)

Si p<0.05 la concordancia es significativa.
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Anexo 5

Tabla 12

Concordancia Prueba binomial: juicio de expertos — instrumento “Ficha de revision

documental N°2 para la variable control”

N° de jueces expertos

ITEMS 1 > 3 1 5 P
1+ 1 1 1 1 1 0.004
2 1 1 1 1 1 0.004
2.1 1 1 1 1 1 0.004
2.2 1 1 1 1 1 0.004
2.3 1 1 1 1 1 0.004
2.4 1 1 1 1 1 0.004
2.5 1 1 1 1 1 0.004
2.6 1 1 1 1 1 0.004

Fuente: Elaboracion propia.

Favorable = 1 (SI)
Desfavorable= (NO)

Si p<0.05 la concordancia es significativa.
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Anexo 6

Tabla 13
Validez del Instrumento

Se aplica la formula “r de Pearson” en cada uno de los items del instrumento, segiin

estructura:
. N X (xiyi) — (Xy1)
[NCX) — (XX INEY?) — (XD
£ . Ficha de Ficha de revision Ficha de revision
ntrevista -
observacion documental 1 documental 2
ftems  Pearson  Items  Pearson  items Pearson Items  Pearson
2.1 0.6 1.1 0.5 1 0.5 1 0.5
a 0.6 1.2 0.7 2 0.7 2 0.6
b 0.6 1.3 0.6 2.1 0.7 2.1 0.7
2.2 0.7 1.4 0.6 2.2 0.7 2.2 0.5
2.3 0.5 2.1 0.6 2.3 0.7 2.3 0.4
a 0.3 2.2 0.4 2.4 0.4 2.4 0.7
b 0.5 3.1 0.4 2.5 0.4 2.5 0.7
c 0.5 3.2 0.5 2.6 0.6 2.6 0.6
2.4 0.6 4.1 0.4 2.7 0.5
a 0.4 4.2 0.3 2.8 0.5
b 0.1 4.3 0.4
o 0.4
25 0.7
2.6 0.5
a 0.7
b 0.7
2.7 0.6
2.8 0.6
2.9 0.7

Fuente: Elaboracion propia.

Si r>0.20, el instrumento es valido en cada uno de los items; excepto en los que
alcanzaron el puntaje de 0.1, los cuales no alcanzan el valor deseado; sin embargo, por

su importancia en el estudio se conservan.
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Anexo 7

Confiabilidad del instrumento

La confiabilidad del instrumento fue determinada mediante el Coeficiente Alfa de

Crombach.
K )y
o= —— 1- 5
K-1 S
Donde:
ySi? Sumatoria de varianzas de cada item.
Si? : Varianza de los totales.
K : NUmero de items (validos)
Instrumento: Entrevista
CONFIABILIDAD VALOR ITEMS VALIDADOS
Alfa de Crombach 0.90 19
Instrumento: Ficha de Observacion
CONFIABILIDAD VALOR ITEMS VALIDADOS
Alfa de Crombach 0.90 11

Instrumento: Ficha de Revisién documental N°1

CONFIABILIDAD VALOR ITEMS VALIDADOS

Alfa de Crombach 0.85 10

Instrumento: Ficha de Revisién documental N°1

CONFIABILIDAD VALOR ITEMS VALIDADOS
Alfa de Crombach 0.90 08
a=0.90, 0.85 Sia=0.5 6> el instrumento es confiable.
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Anexo 8

FORMATO DE ENTREVISTA PARA EL TRABAJO DE INVESTIGACION:

“GESTION INSTITUCIONAL EN LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
PROSTITUCION FEMENINA EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA”

PRESENTACION:

Buenos dias, como parte de mi Trabajo de Investigacion para obtener el grado de Maestro
en Ciencias, mencién en Gerencia Social, de la Escuela de Post Grado de la Universidad
Nacional de Cajamarca; estoy realizando esta entrevista, para poder recopilar datos, los
cuales seran de mucha importancia en el desarrollo de mi tesis. Esta entrevista es de
cardacter confidencial y solo serd utilizada para los propésitos de la investigacion.
Agradezco su colaboracion.

I. DATOS DEL ENTREVISTADO:

INSTITUCION HOSPITAL REGIONAL DOCENTE CAOTAMARCA
CARGO QUE OCUPA COCRDINADORA ESITS

N° TELF. Y/O CORREO

ELECTRONICO 9465990 y0  Amex  ¢j8

II. CUESTINARIO:
2.1.  De acuerdo con el enfoque sistémico en la estrategia para el tratamiento de
la prostitucion femenina.

a) (En su institucion existe una estructura del enfoque sistémico local,
[gira el tratamizzto de l%prostituci()n :i:emenina‘?g bas
Bralopmey Lo %J/ﬂ aon ole Q. &Hha
Lomclaua ol '7‘3<f:tm’1 g Conod ok /ﬂw I7S - ufH /SIDA -
Coalilen B ) c/avm di A fw”acwlm Wﬂwa,é& G la Con
Jorman fan  Trabgyacleray avouales omociilas am A programa .
b) ¢Cdémo institucion, han realizado inspecciones que reporten casos que
lleven al analisis de la prostitucion femenina en la ciudad? :
Ko fiomem a fo  PEP (promoler , educuolor de 9), guoens
oom oo owms vl les onan gt brindam A mwujéa
La %_l;toag,«.lx .y anedles Qe o MU&\_}W\ a Lo, T a
dac[o’w/.) Waﬁm 2 /aumanw—t(
2.2. De acuerdo con la eficacia del cumplimiento de metas de los planes de
gestion sobre la prostitucion femenina.

a) Dentro de sus planes de trabajo ;qué objetivos han planificado para
prevenir y/o controlar la prostitucion femenina en la ciudad? ;Se han
cumplido en su totalidad?

! . ¢ /&d 2 Y/ jtaé«,’t:doum
Affouazw{o ,)Zvcvvtdl MM conh u_ mmfﬁ b MJML‘{L _/[a\_é
'?J’sz,()a/)} cfmmdv:& de oo o MeA obaggua  pivn
’%’iﬁf e A oo o 100%h.
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2.3

2.4.

En referencia al diagnostico de la realidad sobre la prostitucion femenina y
trata de personas en la modalidad de explotacion sexual.

a) /Se realizan informes diagnosticos de la prostitucion femenina y trata
de personas en la modalidad de explotacion sexual?

By Jaen oot euneuals y ax divam o Ao
Wc{im“dmf\ J afu,q eowx/’oﬂan m  Pa DIRGSA -

b) De acuerdo con el nimero de trabajadores en el area, ;Cuantos de
ellos son especialistas en temas sociales?
B la %ﬁib&jﬂ S byaman Ao /oUleRA o wm
jrluetilogo, i pusmdlgo | un poicologo y oles
bl . 6&n can a lo PEP, non Tun g
LM wvymvawo[ao) u ebllie .

¢) ¢ Aplican estrategias en la recoleccion de informacion sobre el
problema de la prostitucion femenina?

‘Pm‘mumo/ ot da b ,W\#mmz;am\/ def pegrama.
g, o o B oo
Lorano ; 2 /vw(jw»mam y2% ehadas o /Anm/ttﬂo:)
d J /eloo ;i .

Sobre programas de sensibilizacion a la poblacion sobre el problema de la
prostitucion femenina.

a) ;Se han creado programas de sensibilizacion en sus planes de
desarrollo?

Do Febgja wblo Do sobialips sonili paio
MZL /l{)eo olx cand

b) Dentro de su plan anual de trabajo ;se ha tomado en cuenta la
realizacion de campanas de sensibilizacion?

Lo oqtamamy ¢ o M&j{_\ r ﬂ;jc‘/)
gﬁmﬁuﬂ})ﬂféﬂ;)cama y otbicilool X fao T .E/.
y lgam  ama ol omen -

¢) Al afio, ;cuantas campanas a de la prevencion de la prostitucion
femenina se encuentran programadas? #

)ﬁu:ﬂvzxwlb(ama&/ a/amxja(,m

i vin, en comdi macion  con  La DIRESA:
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2.5.  En cuanto a la formacion profesional para el desemperio de sus funciones
ante una situacion de trata de personas, con fines de explotacion sexual.

a) /Se realizan capacitaciones al personal en temas de gestion social,

especialmente a la trata de personas con fines de explotacion
sexual?

s o puaonil qu kg on e sitidigin s mpectlish
m pu HAMA -
)KA Mmﬁlﬁ“m“ wariows 42 /tt‘“”j d‘/"‘/j“ f‘;“/““‘ J
@ 7 Mof,amaaon M actiielao
2.6.  Acerca de la incorporacion y promocion de medidas en el ambito educativo,
sobre prostitucion y trata de personas (para las instituciones con
competencia en educacion).

a) ¢Existen contenidos sobre prostitucion y trata de personas incluidos
en la malla curricular de Educacién Basica Regular?

b) ¢Se han implementado talleres que traten el tema de la problematica
de la prostitucion femenina en la ciudad, y los delitos que ésta

arrea?
/iio mmamed Y reali Q/YY\O’) Adbrs om T F /./ ant
}y,eﬂ?‘/) 0(1 A oLz ‘& /paogmmuc«c/v\

2.7.  Sobre la organizacion funcional institucional con relacion al control de la
prostitucion femenina.

a) ¢Su institucion posee un organigrama funcional, en donde se

muestre el érgano y/o el area que se ocupa del problema social que
muestra la prostitucion femenina?

/! A/m,,d;f/ aude son UM ‘”da/“jmm‘* ?{wum.f

an olonde a  fay o ot cmola alea .

2.8.  De acuerdo con el presupuesto asignado a los trabajos de control de la
prostitucion femenina. (para las instituciones con competencia en el tema
de control de la prostitucion)
a) ¢La gestion de la prostitucion femenina tiene presupuesto
a5|gnado‘7

/Q& ”OW ,énna(k }4 12«6{4-&%.

2.9.  De acuerdo con los lineamientos de la politica nacional contra la trata de

personas y sus formas de explotacion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.
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Lineamiento general 06: "Fortalecimiento del sistema de justicia
penal que permita una investigacion y sancion oportuna y eficiente del
delito de trata de personas y sus formas de explotacion".
o s c. & AACR
- Ry an fkgp copds con Lo DA Cpum

Lineamiento general 07: "Fortalecimiento de la atencion y proteccion

integral a las victimas nacionales y extranjeros de trata de personas y

sus formas de explotacion”. 2 dnalres
et e T S luiTe e aamc com o |
ot aunlan ocom 06 I'”}“"'.o"“zm/ 04

do lo salialegin | per lo /
,MAL'ML.',‘VL 2L hao%p; d,mLo oz éw) 0//.&1[(0'/5;31 oi/in//exé/ay/ N'zuumar/gy,
- ofo cwda con cmben A2 xzw/,uuc;m( / Rimercem

- ¢ ;.vwomJe mfﬂda&bada sl o constaits Oapack acten .

Lineamiento general 08: "Recuperacion y reintegracion efectiva de la
victima de trata de personas y explotacion.”

. g loeion e Ziemem a/e
O/VE cwnda com Vg Al M oo J 7
QComfwa.ﬁum}uiJ{* J( un @u}.o .»{( /sro/;oio'm;zﬁo 4741«;1/&0 2%

JeimarnenGs -
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Anexo 9

3.1. | Evitemos la violencia de 2 violneo ole

dvuno no
género.

X ot o Tormaolo, NC consicla

s
do en la By AmMAson .

3.2. | TG preguntas, yo responldo A desavollarse el Fema.,
asertivamente sobre as . ool
relaciones sexuales. )( ::fo ~ ,I:,{h(.,{ ﬁm;

el " fubor-

4. ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS

4.1. | Relaciones equitativas entre o T-F oo nuxla y en
varones y mujeres. mucheo  gpeitanidacleo leo

)( fimas son olwideles, Tegin

oom/u‘/medn die ko gdreros.

4.2. | Maltrato fisico y el abuso 8 Pom olado tomeo
sexual como violacion de los ookone abuoo atoud , G
) a, Y G-t

derechos. X n-,'lM.OID MP(UD": fm’f{ug,

ookt o awhdianils .

43. | Formas de maltrato vy Lo ltimas petre malhtbs
violencia contra de ninas, 7W,€mu'4,md Biam aido

ninos adolescentes como
Y p conqio(ma.c(n m Q&—
una vulneracion de  sus s

derechos i il

APRECIACIONES DEL MONITOREADO:

APRECIACIONES DEL MONITOR:

Bodas  fan appaicionto Talleres /wgmmw‘w om  realygeoles
S vivrem fa de{ala. ole duJia/%o . /“Q aé‘w”:jo'/ o s
coneidrran on fa /m(jmmaa’ov{/‘(&m ,m awonla f Jfma de Bu Loued:d.)
/a 20 Pmﬁ m}bd'/amt wm Da To #M/M Mou.m?‘»\ en1 /4
DC

b e ]

.....................................

Responsable del ttoreada
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Anexo 10

FICHA DE REVISI(')N DOCUMENTAL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
DE SENSIBILIZACION CON LA COMUNIDAD, REFERENTE A LA PREVENCION DE
LA PROSTITUCION FEMENINA EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA.

1. DATOS DESCRIPTIVOS DEL ASIENTO:

- CAJAHARCA

YN HOSPITAL REGIONAL DOCENTE
INSTITUCION: ! iTA oL, D (S O —

DOCUMENTO: ESTRATEGIA SANTARIA DE PREVENCION
N° DE ASIENTO: 0/
RESPONSABLE: (02HItA CHAUEZ U ERGARA

bhp b=

FECHA: %o [13

2. TOPICOS RELEVANTES DEL ASIENTO:

HORA: // 200 am

TOPICO

INDICADOR

DESCRIPCION

Descripcion general
de actividades.

Objetivos

de oudmcan by shplivd oK
“ha ootialigic -

Diagnostico de la | Mecanismos  para  la | offypfia oA d[%ngatico oy Cowon
prostitucion femenina | generacion de fuentes de |/ /mwmq e A /,,,,w-/,/qa‘ov(
y casos de trata de | informacion. o g ni nacconsd y por
personas. depatiaomin; |

Investigadores Profesionales especialistas. Bt pula d eonhhals 2
especialistas que ovofpat onaley QAHM'“'&)[“_% NLGBRALH
participan  en el 4 ol i »

trabajo de gestion. i i

Estrategias aplicadas | Creacion de estrategias. A “f”“w Ry paliale A

en la recoleccion de

informacion.

Jicbgjor o o deoamolle oe
paliatipn -

Realizacion de | Campanias de | sluanlta g (n campa g e pmay
campanas de | sensibilizacion. Yilisncion ot jae anan
sensibilizacion en mﬁfdc « Doy ‘ruesecdedes i G
temas de prevencion. Qomna

Metodologia aplicada, | Fases. /-?,7:0/0 , fataiin -

en el desarrollo de la | Poblacion participante. %Jyadmw opuebs , T-E -

sensibilizacion.

Recursos.

Metodologia.

Campanas.

Andlisis e interpretacion.

oo okofvasle 7/:1« S s m{lj‘“ )
Espetec Sanilania. .
St DA

(‘(’;a&ww A /AZ/?J)

Capacitaciones al

personal.

Capacitaciones.

C daﬁaoum wm oles ':JD‘O a AZ')
/:Z,ymnfo de b otmbcgu y b DR

Frecuencia en que se
realizan las campaiias.

Frecuencia de actividades.

/OC(J N aﬂ amo

Conclusiones.

4 ;wji‘,a J ﬁc[)qp C'»\I'v”l a [Qn Aac/na/w

2

Referentes base.

a A RA o Pnidar & UH-sm
6’/"-44{0) o 4 2“

Observaciones.

0}’2{ .ald( kzévg‘a @ﬁ‘ ) poo 7)',\/:71.4‘140 QAU
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Anexo 11

FICHA DE REVISI’(’)N DOCUMENTAL REFERENTE AL CONTROL DE LA
PROSTITUCION FEMENINA EN EL DISTRITO DE CAJAMARCA.

1. DATOS DESCRIPTIVOS DEL ASIENTO:

INSTITUCION: REGiol PclICiAL CASAHARCA

DOCUMENTO: ASIENTG DE NS PECCION

N° DE ASIENTO: oi-(? ‘

RESPONSABLE: s:gGto Ai@Quira SANTIS

FECHA: 3¢-0)- | > HORA: /0-00 Arl.

_____
hk W=

3. TOPICOS RELEVANTES DEL ASIENTO:

TOPICO INDICADOR DESCRIPCION
Descripcion general Objetivos - Erabgyw P mwlgw"oﬁ g
de actividades. - ()Iwm;t; ws a localer 4 Jelelles .

..._j’lm/,lcuio"\lﬁ o loccdis oom  icemeea

G B Bl i Bonc e
penecanard ando-
Revision y Andlisis de | Revision y andlisis de | - ¥iomm %chim% u_y/,vuwfn o
los organigramas | organigramas y manuales o mandad S otg am wcton Y #
funcionales, en | de organizacion y feuncd o )a/':u,,t& a ta /.w/mu‘m
relacion ~ con  la | funciones. fomenina .
prostitucion femenina B @J‘ e fmél,ym ecfiadely aom
He " ol e oot 4o b,

Revision y andlisis de | Revision presupuestal.

= gﬂfrwm un /.upo //uu«/uuv—(b

resupuestos, en .

?e]acign con la Aalinaolo  acerck @ o fhan ol

prostitucion femenina. -/’Lll’g”'

Estrategias aplicadas | Creacion de estrategias. - Ynied qacion . .

en la recoleccion de - Bome de amolbmean

informacion. . /@&'WM de  aaccores {,\_')fr((%’l’/t:’)-

Planificacion de | Planificacion de acciones. - D2 acwwel  of ,Jm/\ anual .

operativos. - Rpaln diavin | menauchs, eman 2
y ke .

Inspecciones N¢ de inspecciones. Dwwaile A meo & o iR

realizadas. ot radigl oi o/‘,omtw a  focalen 7
holels .

Conclusiones. - &l '/n‘./.ﬁj ce Race on deo  diviai oney Sthvy pav.
P}&Aw&m 2 doceles ?u( ponudven /&x
/brvn"r/uc(c4 3

Referentes base. - Hobays o ocordineadh cen be /ma/zf
o /Nd%ujoﬁ al  dlcto )
— bl : uipe mitorizee, g gripe Lana. -

Observaciones. - Decoilfed M pasine porac  Houek

At docu mentr>
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Anexo 12

Entrevistas a trabajadoras sexuales que trabajan en prostibulos, que ofertan
servicios por internet y las de la calle.

ENTREVISTA A TRABAJADORA SEXUAL

Lugar:..... 0()@0 ..... /81 WE{”/) ......................................................................

T: Trabajadora sexual

I: Investigadora

I: El objetivo de esta entrevista es conocer la problematica social que ustedes viven, y
qué tanto conoce de las dependencias de apoyo hacia ustedes de las instituciones del
Estado y si es que te has visto beneficiada con algunas de ellas.

p b ﬁijo\/ bion -
I: ;Qué te llevo ejercer la prostitucion? p
T: 981 o ami /O[LSI/Q Pfufﬁ’u; a o ’/49/""“”‘73 pome AL % uz ole

Ww/b.zj?a /&‘)”W Yo no tichd'n m\a,‘oéa

< 7
/le Cead QJ 19&0 7&;”8@,@ f g me  Tbomo W«’nﬂcuzo@

7 1 2 e 4 Ja,/a o o1 )
/’lmvll"‘:e ;) f’ﬁdflv\/ mm ‘d’uk,’ %“ n 2 ol be ceonl y mo P Cugo
Wo‘i Q/ndz_wug}j (J‘} / cm:{/( /o&fm (Zu @ZJWC a]a y » 9&/“ L pa Ny
‘ : on, : : Lok - , g /
; 7%),‘ jd)(l /uf): a n 'L_licton‘; 7::14, JO ,QZZA @wofa 04 (‘J/ug QW Yt it Comn J X
I: ;Cuanto tiempo llevas en esta actividad? B
T: 'etj de  Claro 5 ol sl di oln Codd o Loy /6 amed | |
i‘wk / om ama  cason J\&U” em /%a/mmaou/- Y4 ﬂafamo OCZI‘IZM
/:LJCD?( e Cc/&eoa,ka, Qo0 rf‘/“ Cauwn el @u@ e ,oc‘L,CI.L4(LV1‘ d:,( (//7,‘0
hy ( 0 V (e C Me} & eAando 61 a
Wo Toud Qu e O Joche o e 7 j/uvl 7}6& P /\
Zﬂl um hombe e /p,co&o/ shan  ocont e g ) me dﬁo bonila , me amatno” JSO -0c
g Mo ok mede e 7 dowvole ol ey /m/,/u :
] 13 :

;Donde realizas tu trabajo?

e Comomed. om la calle | ahow Tawkge g’ on oo Becaolon .

I: Para ti, la prostitucion es un modo de vida, sin derechos laborales que la amparen.
) — . 7. ;

T: )—‘L ) /(Myo amee . dw uma ldica i ot @ mo

me ﬁm& comido, of guiwo me voy o G 4 "(‘70( restanarl

n<o

/

o iya/mmcu. ; ixjwmm Gru U .ﬁil‘:‘*uw = mfjo”':wé‘ .
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I: ;Te es facil ganar dinero de esta manera"

})MW( L1ey
T/gm’égﬁo % )-xuc(m ];—JEA o Hacan Wﬁo@’"‘ o /elfzj “’09”’"‘73

ails ud U wolam ) 2 W & pegan et ayoo
O?umﬂ v, )wdmm@@_o&?&/m A amo Z}ljo comfareras  guu Shan

I: (,Te preoéZpa tu futuro, cuando ya no puedas ejercer la prostitucion?
T: o W!Lul ar : Mﬁ a.z&loﬂ/lumoto /oocg,w pa Juh”n‘ku/ P g a,u»éaj

P A mopunl o o i cile e ,ywwduao«/\ ) porgt Qu/ A
Py may ores ol no  oom et inibos Dis o o A» pacen .

I: jAnte una situacién negativa que hayas vivido en el ejercicio de esta actividad,
has acudido a las autoridades?

T (/Doa o,Q ovLoanﬂo mo o 91& /‘oaaaoév haola , o & lom 190
@m»,yg,a/y&xao g Pon /)owd«'o(w foz otes /»mgm , e no demamcion
pogue aoguian  gut o be  Paan o .

I: ;Tienes conocimiento que existen instituciones que velan por el bienestar de la
trabajadora sexual?

g wolduce g A oo
T: ofo oo gu Mya  umolluciones ",
a w’ wm %aww&x s ?@wmo Q/Q heo/uM das @Bla.lg’:

v
szaﬂox «:omo[w% -

I: Muchas gracias por tu colaboracion.

C’/.&;/o///?—
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ENTREVISTA A TRABAJADORA SEXUAL

-----------------------------------------------------------

........................................................................................

T: Trabajadora sexual

I: Investigadora

I: ;Buenas noches!.....ﬁ‘.&éﬁ".?!é&.&....ﬁ?.@ ...... , como estas T:... .Y b Jon BAL0Q ..

I: El objetivo de esta entrevista es conocer la problematica social que ustedes viven, y
qué tanto conoce de las dependencias de apoyo hacia ustedes de las instituciones del
Estado y si es que te has visto beneficiada con algunas de ellas.

T: 0K

I: ;Qué te llevo ejercer la prostitucion?

i & /QX@ pludionts  wrimtsilaa , oo /ocw//m e apojan  p1o mo/
o ddoampa Tngs g pagu mi i g b swivessiclaol ; aslored
M\go mwi:lmlc‘/)/ /1 | jmao A view , no gy Obﬁjaoﬁé.&
viluma | fro o1 Comsemo moduadaouls  susch o recteilo -

I: ;Cuanto tiempo llevas en esta actividad?

T: Z/n o -

I: ;(Donde realizas tu trabajo? . Nj

T: (dnoed’ allpucon Tiawe  tuma /:.afﬂ(‘m /6@4 ol y 0”’11-
erituvinloton jwrm quﬁaﬂm %oﬁ) paa co@uéw- Alcdud e
PRy na ﬁaéjdmg Fback g ,f)’/u,r\ab\ anvicinn  euouolka Aoy
olame ot com /szz,';w: y Aok um%[a’an&-

I: Para ti, la prostitucion es un modo de vida, sin derechos laborales que la amparen.
T: & Gue o0 odd feom y ko cens que Tmmer  cbuches
olo guiou lumina o comera ¥ wzct cle (\ i WW .
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I: ;(Te es facil ganar dinero de esta manera?
T: Oﬂt» e@'@»ntg o LJc?vt bien ) PN MC/?’le mch ?ua / Lo
/wfo WA CLA Mrlo/rﬂiLD» 70\ gux o/di. L G /'094 &ii_ o g @0,17;3 a .
' sescnd
/L[? guned Duseam.  obo paia  convar Mowoles compaiih prigu
AL M unitan 08&/) .
I: ;Te preocupa tu futuro, cuando ya no puedas ejercer la prostitucion?
T: M /»erxrwlo o(i'oveD /@Uﬁ n o {f]az (7%& Uo W J/uy
ma/&a; cu)llma//s me Cu,tdo ole gw me  xeeonedcom. Yo L RAD

gw M @mgm y Cc/n%w?em / %amf&(w/:, s nloom QD 'VQVQL ﬂg&

I: ;Ante una situacion negativa que hayas vivido en el ejercicio de esta actividad,
has acudido a las autoridades?

1 b£\ n;@*to(aof ho ﬁa Z.tm'a/o Na{)zw M/d/wmcca/\ /-)M @ (WLD) me
—/z(dj(:’vl orwu(zj Aiwn ,‘\j AZA a)&w[auJ ne- /';)acf a ch/.) (ﬂ(jou(/{(lu‘&J y (77

Ji 0@1 Qw r;;Lu:,w,v N j&cmwcé::/c\ /xn éﬂ p?:al /lczjcw

I: ;Tienes conocimiento que existen instituciones que velan por el bienestar de la
trabajadora sexual?

T: ol Encjz eoywaauaa&éﬁ ole oo |

I: Muchas gracias por tu colaboracion.

oee)oil i1
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ENTREVISTA A TRABAJADORA SEXUAL

----------------------------------------------------------------------------

....................................................

/fcizﬂ(,’OW/lcw ..............
T: Trabajadora sexual

I: Investigadora

1 3
I: {Buenas noches!..... 22002 .......... , como estas T: 4l

--------------------------------------

I: El objetivo de esta entrevista es conocer la problemética social que ustedes viven, y
qué tanto conoce de las dependencias de apoyo hacia ustedes de las instituciones del
Estado y si es que te has visto beneficiada con algunas de ellas.

T: OK-

I: ;Qué te llevo ejercer la prostitucion? _ ‘ B
6 dr dKour? - Maﬂc}juﬂ(c\ a by 16 amd , z/’i
4 1 ,ﬂu mu/ 22 € a//oa /o‘aﬂ M/ji(mn med d%ma/owo/-
ST PO g e olebom ot oni
: Tk pma digfed gy mo me o w /éM (
0 buo celbrn ,Z-(' yo /y/(a mua Y
P _ \ no o b de auna amugo. G
l)ﬁlﬁ /“?Wno ~ ?/Aru" A (c‘c/umcuwc\ 7 p T o da/z Waé(_
/w/xu//\ B2 /M@Z'L/I /i/ ol o %wa e et
I: ;Cudnto tiempo llevas en esta actividad?

- am ' S % oune)y .
T: @M Qoo Ll omd /'oJ/u na hyer go G LA MM €D

Mlmck }zan WW/”‘M j&o 6@?/%&/)/ /omt/a éu/scom A ﬁz()d’a/ww_),

T: q/;\ ?Z"/N"‘

I: ;Dénde realizas tu trabajo? ’ J
o En b olle, donde ve B por Juno 5 pre po

Jiowgo I)c& 79 0 amd Adz paoj?u bmm A

I: Para ti, la prostitucién es un modo de vida, sin del)‘echos laborales que la amparen.
T 6 gt fogg pone g . d/a\/j@de o apci b
donchs o oredied mucho nen foo de arbes .o o guix

p0A a,@.f/ % U/LOQWOTWO‘/) o AT,
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I: ;Te es facil ganar dinero de esta manera? ’

TMLgam&o&fma jpro o 9 n%&’ﬂf?&

gama oco - ?ﬂm Qe /@T@Agm i b W)(}w
L el

© aH an Mos ?}00 00 o] @ 5/;01
/.’moct évw[&g afen@ /Dam/n% ao/LQm A mﬂlea[“ OQAM

I: ; Te preocupa tu futuro, cuan 0 ya no puedas ejercer la prostitucion?

,%/lejo Vujﬁﬁ J ™ W o o 0%0 /f)@{ oq .

b

I: ;Ante una situacion negativa que hayas vivido en el ejercicio de esta actividad,
has acudido a las autondades"

an 8?&5{% 7bm D /o JM : J/L‘D RO 0[3 AAND( %aa 4 Q&
dowumem. ;, oo @ owm Aodko b O M & /Mwl{Uw

I: ;Tienes conocimiento que existen instituciones que velan por el bienestar de la
trabajadora sexual?

T: 4, A &m#ﬂ D Lo @/ /ﬂﬁgjm
Con meoé)fao /Qc,éﬂ con Pao 951,% Q}]am wm ch&ﬁw.

I: Muchas gracias por tu colaboracion.

6/03 /03 //?
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Anexo 13

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
(DS M2 011-2012-JUS v modificatorias)

V3

Ministerio de Justice
v Derechaos HUumanos

Despacho Ministerial

— ——

A A E S e
lﬁ‘:\‘ﬁl

EEE—E é@ ==
== =

= =

— —t— I T-“['uu- . I  — — —
=] [= e =R EE HE == =EEEE
=

Figura 6. Organigrama de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Anexo 14

Defensor del Pueblo

de Comunicacion
e Imagen Insfifucional

da Administracidn

vy Finanzas

¥ Desarrolle
Humamno

Telecomunicaciones

la Informacion y

Preasupwesto, Raciona
lizaclbn y Estadistica

Juridica

Procuraduria
Publica
Organo de Control ; Primera Adjuntia
Institucional Cabinete :
Secretaria
General
_ - f i Oficina de Oficina de Oficina de Desamollo
Oficina Oficina Oficina de Gestidon Tecnologia Planificasién, Oficana de Asesoria Estralégico, Cooperacin

Intemacional
T rgl ones

Adjuntia para los
DO, HH. ¥ las Pers.

Adjuntia para
las Derechas

Adjuntia del Medio
Arnbiznts Sere Poblicos

Adjuntia
an Asunlas

Adjuntia para la
Administracian

Mﬁnh’a para la
iftez y la

Adjuntia para la Braw.
de Conficlos Socales

Direccion de
Coordimacion

con Discapacidad de la hMuper ¥ Pueblos Indigenas Constilecmonales Esztatal Adolescenaa ¥ la Gobernabihdad Tarritorial
I
1) & |
I | |
Fregrama oe |
Frograma Erograma oe 1
ac Brataotian sy d?’%‘fmf; FPrograma Programea de Prograrma Prlzet-..r’:eic'::glﬁealle I
¥ Brathae sn F'TS:u::idn e Fenales ¥ o= Pueblas Cesceniralizacion de Identidad pcidn ¥
r||a-|=l'=::'luu 'Hﬁu:':u;‘:s con Pamilare s Indigenss ¥ Buen Cabiemo y Siucadania Polih Publicas |
|
|

Figura 7. Organigrama de Organizacion y Funciones de la Defensoria del Pueblo.

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Defensoria del Pueblo.
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Anexo 15

Organigrama E— =
Institucional — =

DESPACHD VICERMIMISTERIAL DE PRESTACMDNES ¥
ASEQURAMIENTD BN SALLID

Figura 8. Organigrama de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

133



Anexo 16

DIRECCION GENERAL

Organo de Contral
Institucional

Oficina Ejecutiva de
Administracion

Oficina Ejecutiva de
Gestitn y Desarrollo de
Recursos Humanos

I_I_]

Oficina de Ofcina de
Econamia Logistica

Oficina Ejecutiva de
Planesamiento

Estratigice

Oficina de Informatica, Ceniro de Prevencion y Oficina de
Talecomunicationes y Cantrol de ] c icaciones
Estadistica ¥ Desasires

Oficina de
Epidemiclogia

Oficina de
Agesoria Juridica

Direccidn Ejecutiva de Direccién Ejecutiva de Direccidn Ejecutiva de Direccion Ejecutiva de
Fromocitn de la Salud Salud de las Personas Medicamentos Insumos Salud Ambiantal
¥ ﬂm
——
DOficina de Educacion Oficna de Atencitn Oficina de || Dficinade Saneamienio Direccidn de
para la Salud I Integral y Calidad en Fiscalizacién, Control y Basico, Higiene Alimentaria Laboratorios de Salud
Salud Vigilancia Sanitaria ¥ Zoanasis Piblica
Oficina de Promocidn de
Vida Sana y Paricipagiin Oficina de Servicios de | ™ Oficina as Accesn y Oficina de Ecalogia,
Comunitaria en Salud Salud Uso Racional de | o el
Medicameantos Salud Dcupacional

Direccion de Salud Jadn

Direccitn de Salud
Cajamarca Il Chota

Hespital Regional

Direccidn de Red de Salud
| Contumaza

Cajamarnca

Direccitn de Red de Salud

1 Caj =]

Direccidn de Salud
Cajamarca Il Cuteryo

Direccitn de Red de Salud

I Celendin

Figura 9. Organigrama de la Direccion Regional de Salud Cajamarca.

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Salud Cajamarca.
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Anexo 17

ORGANO CONSULTVO

DIRECCION GENERAL

OFICINA EJECUTWA DE PLANEAMIENTO
EsTRATENICO

OF 0INA DE ASESORIA JURIDICA

ORGAND DE CONTROL
INSTITUCIONAL
1 1 1
oM A o OGRS OB EEIORTES OF ICIA EEOUTIVA D2 OnGINA O
s COMEMTACIES Corcmarcs J I ATMNIZTRACKIN I l e
DOCEMCA L
CPTINA T TAONA B
e Once e oncae e mTToN
ce BOONOAIA o€ GENERALLS ¢ TECMOLOGEA
PEAGCAAL L HOTITACARA

OFCNA O EFOEMIOLOGIA ¥ SaLUD
ANBIENT AL

l OFICINA DE GESTION DE LA CALIDAD I

SEMNCIO DE MEDICIMNA 1t

SERCIO DE MEDICINA 1%

SERVICIO DE CIRUGIA |
SERVICIO OF CIRUGIA 1
SERVCIO DE CIRUGIA 1n

o Jeoy S0 Om——"
Ebenia y Moot eacein . e —
[ . Satud Mantar, o g, Orectogie Clines
Eaena ¢ Hotgtaigandie B TH ITRARA B CENTRS
C Geanerw. C Pesiivis. © )
CMyT N c '3 Neuroiigica y ©. Linkdgea

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Regional de Cajamarca.

Figura 10. Organigrama del Hospital Regional Docente de Cajamarca.
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Anexo 18

Organo de Fiscal de Ia Nacion Consgjo Consultivo
Coatrol [nstitucional BT
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Figura 11. Organigrama de la Fiscalia de Prevencion del Delito.

Fuente: Reglamento de Fiscalia de Prevencion del Delito.
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Anexo 19
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Figura 12. Organigrama funcional de la PNP

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la PNP.
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Anexo 20
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Figura 13. Organigrama Funcional de la Region Policial Cajamarca.

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de la region Policial Cajamarca.
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Anexo 21

GEREHCIA MUHNICIPAL

QFICINA GENERA L DE
INFORMATICA, W SISTEMAS

Uyidadde Desamobode
SFEM3F

_— Unidad de ore
ﬁcnol%gs w

Ce v de Al acion al
CRaada b0 (D)

QFICING GENERGL DE
L DI HIS TRACKON

~| Uy dad de Cowtablkdad |

Unidad de Tiba
S U o CI;.OEQ.E'EE;,I'

Him ance

~| Uy HBBd e Recarms |

‘I Ukdad de Tesor B3

OFKCING DE ASESOR [
JURIDKC

CFICING OE PLAN EAMIENTOY
PRESUPUESTO

Uy dad e PByeam ketoy
| Coopeactn TEcika

1 Usiiadde Faciosa zache

CTEha e FDgE‘hB:l:ll [
Inue SOy @OPD

4| Unidad de Presapresio |

[

= ERENCLA OE

SERENCIA. DE DEBORROLLO

DE DEHARROLLO BSDHOMICD

O ERBEMCIA

——  Swbger wch e obras

Sahporenda de Progechkos
MeroeE=s Fural v Urbare.

Sabge EacHde Sipe uieion
ﬁqu Hacks de Obras

=3 Bde hara
T e et

INFRQL EETRIMCTU RO TERRATORAL
Sabgerescladce Prelsus sy || Sabgerewch de Desarolo Sibge ke bcl ge e zamolb
_| atar | Ecoidm boy Promocis de
Ubaoy Carstn B e o AT
Sabig B kel o Ertdies
P powe e SibgerewclE e Dezarc ko Sabge Ry cla e

Raral

Com & rcllE3cide y LEe s ciar

Sabge e acB Oe Lce icias
e CokEtrucs:hn

= rewch de vialHady
wEpore Uibawo

L <Sabgerwschde Tarkmo

GEREMCiA DE DEEARROLLO
SO

Sabger ycBde BRkwesar
S0l

Sabgerescl de Programas
SrbewcBEx

GERENCLY DE DEEAR ROIL LD
o MEN

ENTILL

GERENMCIA DE 8 EG URIDGDO
AU O, O, W,

Sabge Raclade Serel
"S.Dgem.:ﬁ;ﬁ;l'mphza 4| b e 3190|

Sibgere s e Medio
AmbE ey Bl o
[L=1d] -] T3

—| Sk re kol o Sakd |
—{ DEMUNA |

SabgerencEde Edicackn
— i@y Depore
= rewc: de Part-ipaciie
b i clea@l

—| Sabgerench Regktro Gl

Figura 14. Organigrama de Organizaciény Funciones de la MPC.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la MPC.
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Anexo 22
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Figura 15. Organigrama de Organizacién y Funciones de la MPC.

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Cajamarca.
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Anexo 23

Método del Nivel de Evaluacion Organizacional (modificada)

LINEAMIENTOS LINEAMIENTOS RESULTADO

DE POLITICA ESPECIFICOS 1 2 3 4 5| No OBSERVACIONES

1.1. Creaci6n de espacios
de coordinacion y

1. Intervencion e consulta a nivel local.

implementacion 1.2. Disefioe

focalizada de la implementacion de

politica nacional planes locales para el

relacionada con la control de la

prostitucion prostitucién femenina.

femenina. 1.3. Monitoreo y
seguimiento a los planes
locales.

2.1. Identificacion de la
poblacién en situacion

2. Control y de vulnerabilidad.
reduccion de | 2.2. Generacion de
las situaciones oportunidades
de laborales para la
vulnerabilidad poblacién en situacion
asociados a la de vulnerabilidad.
prostitucion 2.3. Acceso a servicios
femenina sociales de la

poblacién en situacion
de vulnerabilidad,

3.1. Desarrollo de una
cultura de rechazo.

3. Reduccién de 3.2. Fortalecimiento

la tolerancia continuo de una
social y cultura de la denuncia
cultural de las de los delitos conexos
précticas de la prostitucion
asociadas a la femenina.
prostitucion 3.3. Programas sociales
femenina. orientados a la

situacion en situacion
de vulnerabilidad.

4.Control y 4.1. Disefio, mecanismos
fiscalizacion de de control sobre las
los procesos que actividades, insumos o
facilitan la recursos, y
capacitacion, fiscalizando a los
traslado, actores involucrados.
transporte, 4.2. Procedimientos de
acogida, control que eviten la
recepcion y trata de mujeres.

retencion de la
rata de personas
en la modalidad
de prostitucion
femenina.

4.3. Intervencion en
espacios.

5.1. Proceso de

S. Imtervencion investigacion e

oportuna en

espacios que se inteligenc_i'a -
brinda el servicio 5.2. |ntervgncnon de los
sexual. espaaos_Qe
explotacion.
6.1. Coordinacion
Interinstitucional
6.2. Procedimientos y
6. Fortalecimiento mecanismos agiles y
del sistema de efectivos que
justicia penal que permitan investigar,
permita una procesar y sancionar
investigacion y adecuada y
sancion oportuna oportunamente.
y eficiente. 6.3. Procedimientos y

garantias de las
victimas y testigos
dentro de las
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investigaciones y
procesos penales.

6.4. Procesamientoy
sancion eficaz y
oportuna del delito de
trata de personas.

6.5. Adecuacion de la
normativa relacionada
con la trata de
personas acorde a
nuestro contexto, con
referencia a las
obligaciones
internacionales.

6.6. Optimizacion de la
gestion de la
informacion sobre
casos de trata de
personas a nivel local,
regional y nacional.

7.1. Equipos
interdisciplinarios para
la atencién integral y
oportuna.

7.2. Centros de acogida
temporales y
permanentes que
permitan la
recuperacion y

7. Fortalecimiento
de la atencién
integral y
oportuna a las
mujeres que

ejercen la C 0
rostitucion reintegracion a la
?emenina sociedad.

7.3. Capacidades de los
actores involucrados
en la atencién a las
trabajadoras sexuales,

8.1. Programas de
proteccion,
tratamiento y
acompafiamiento
sostenible.

8.Recuperacion y 8.2. Apoyoala

reintegracion
efectiva de la
trabajadora sexual
en la sociedad.

reintegracion
educativa y/o laboral
de las trabajadoras
sexuales,

8.3. Priorizacion de apoyo
a la reintegracion
educativa y/o laboral
de las personas
victimas de trata y
explotacion.

NP Casillas puntuadas

Valor asignado a cada casilla

Puntos obtenidos por cada columna
(n° casillas x valor)

Valor final del apartado = suma de todas las
columnas/N° preguntas que aplican

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO %

Figura 167. Madurez Organizacional para las Instituciones Gubernamentales con implicancia en el
problema de la prostitucion femenina en Cajamarca.

Fuente: Método del Nivel de Evaluacion Organizacional.
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