UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

ESCUELA DE POSGRADO

[ Escuela de
Posgrado

UNIDAD DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS

TESIS:

PROGRAMACION PRESUPUESTAL Y SU RELACION CON LA EJECUCION
FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORTEGANA
PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA, 2024

Para optar el Grado Académico de
MAESTRO EN CIENCIAS

MENCION: ADMINISTRACION Y GERENCIA PUBLICA

Presentado por:

LIZANDRO CHAVEZ HUAMAN

Asesor:

Dr. JUAN ESTENIO MORILLO ARAUJO

Cajamarca, Peru

2026



10.

Universidad
Nacional de , .
Cajamarca Escuela de

“Noste de le Universidad Pesissns” Posgrado

CONSTANCIA DE INFORME DE ORIGINALIDAD

Investigador:

Lizandro Chavez Huaman

DNI: 46571555

Escuela Profesional/Unidad de Posgrado de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Contables y
Administrativas. Programa de Maestria en Ciencias, Mencion: Administracion y Gerencia Publica

Asesor: Dr. Juan Estenio Morillo Araujo

Grado académico o titulo profesional
o Bachiller o Titulo profesional O Segunda especialidad

X Maestro o Doctor

Tipo de Investigacion:
X Tesis o Trabajo de investigacién o Trabajo de suficiencia profesional o Trabajo académico

Titulo de Trabajo de Investigacion:
Programacion Presupuestal y Su Relacién con la Ejecucion Financiera de la Municipalidad
Distrital DE Cortegana Provincia DE Celendin — Cajamarca, 2024

Fecha de evaluacion: 02/03/2026
Software antiplagio: X TURNITIN o URKUND (OURIGINAL) (*)

Porcentaje de Informe de Similitud: 22%

Codigo Documento: 3117:562817508

Resultado de la Evaluacion de Similitud:
X APROBADO o PARA LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES O DESAPROBADO
Fecha Emision: 02/03/2026

Firmay/o Sello
Emisor Constancia

Dr. Juan Estenio Morillo Araujo
DNI: 32766266

* En caso se realizo la evaluacion hasta septiembre del 2023



COPYRIGHT © 2026 by
LIZANDRO CHAVEZ HUAMAN
Todos los derechos reservados



Universidad Nacional de Cajamarca

LICENCIADA CON RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 048201 6-SUNEDLICD

Escuela de Posgrado
CAJAMARCA - PERU

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS
ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

Siendo las /5739 homas del dia 20 de febrero de dos mil veintiséis, reunidos en ¢l Aula 100-206 de la
Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de Cajamarca, el Jurndo Evaluador presidido por ¢/ Dr.
EDWARD FREDY TORRES IZQUIERDO, ¢! Dr. JUAN JOSE JULIO VERA ABANTO, ¢l Dr.
JULIO NORBERTO SANCHEZ DE L4 PUENTE, y en calidad de Ascsor ¢f Dr. JUAN ESTENIO
MORILLO ARAUJO. Actuando de conformidad con el Reglamento Interno de la Escuela de Posgrado
y la Directiva para la Sustentacion de Proyectos de Tesis, Seminarios de Tesis, Sustentacion de Tesis y
Actualizacion de Marco Tedrico de los Programas de Maestria v Doctorado, se dio inicio a la
Sustentacion de la Tesis titulada: “PROGRAMACION PRESUPUESTAL Y SU RELACION CON
LA EJECUCION FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORTEGANA
PROVINCIA DE ('EI,ENDH\'{_‘AJA,\IAR(‘A. 20247; presentada por ¢l Bachiller en Contabilidad
LIZANDRO CHAVEZ HUAMAN.,

Realizada Ia exposicion de la Tesis v absucltas las pmﬁunm formuladas por el Jurado Evaluador, y
luego de. la_ dehiberacion,  sc_  ucordo APALYOA con  Ig  calificacion  de
(/8'} ( DIEUTIETE — EX léuh) la mencionada Tests, en tal vintud, ¢l Bachiller en

ontabilidad LIZANDRO CHAVEZ HUAMAN, estd apto para recibir en ceremonia especial el
Diploma que lo acredita como MAESTRO EN CIENCIAS, de la Unidad de Posgrado de la Facultad
de Ciencias Economicas, Contables v Administrativas, con Mencion en ADMINISTRACION Y
GERENCIA PUBLICA.

Siendo lajl €32 horas del mismo dia, se dio por concluido ¢l acto

Dr. Jyan JoséJulio Vera Abanto Dr. Juli Norberta'S nchez De La Puente
urado Evaluador Jurado Evaluador



A:

Dios, por ser administrador de mi vida y permitirme el haber llegado hasta este
momento tan importante de mi formacion profesional, agradezco de manera especial a mi
padre, a pesar de nuestra distancia fisica, siento que estas conmigo en cada momento y
aungue nos faltaron muchas cosas por vivir juntos, sé que este momento hubiera sido tan
especial para el y para mi. A mi madre, por ser uno de los pilares mas importantes y por
demostrarme siempre su carifio y apoyo incondicional. A mis hermanos, a quienes se
desempefian como segundos padres, por ser unidos y compartir momentos significativos
conmigo y por siempre estar dispuestos a escucharme y ayudarme en cualquier momento.
A mi hija Yuleyci Yadhira que desde su nacimiento ha marcado una nueva etapa en mi
vida, A mi esposa y tios, por el apoyo moral, todos ellos han contribuido y sin ellos no

hubiese logrado este valioso objetivo.

Lizandro Chavez Huaman



Vi

AGRADECIMIENTO

Nuestros docentes de posgrado, quienes pusieron su esfuerzo y dedicacién para

compartir sus amplios conocimientos y experiencias con nosotros,

A mi asesor por la orientacion y consejos en el desarrollo de la investigacion,

también a los administrativos de la Universidad Nacional de Cajamarca.

Asimismo, agradezco al alcalde y funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Cortegana por su confianza y apoyo para poder desarrollar en su entidad mi trabajo de

investigacion.



vii

“Nunca consideres el estudio como una obligacion, sino como una oportunidad para

penetrar en el bello y maravilloso mundo del saber”

- Albert Einstein



viii

INDICE GENERAL
O OO PPR TP PPPTPPPR v
AGRADECIMIENTO ...ttt vi
INDICE GENERAL .....oooouitiriteeieteetseississe sttt viii
INDICE DE TABLAS. ...ttt ettt Xii
INDICE DE FIGURAS ....coouttuittiieieieeiseissse sttt esseens Xiii
RESUMEN ...ttt nnas XV
ABSTRACT et XVi
CAPITULO I: INTRODUCCION .....ooiiiiiririnseeeessissssessssssssssss s 1

1.1.  Planteamiento del Problema ..o 1
1.1.1. ConteXtUAliZACION .........ccvivieiieiiieeese e 1
1.1.2.  Descripcion del problema............cccovviiiiiiiicie e 3
1.1.3.  Formulacion del problema............cccocvoiiiieiiiiic e 5

1.2, Justificacion e importancia de la investigacion ............cc.ccocevvoviencinencnenenen, 5
1.2.1.  Justificacion CIENtifiCa .........coeiieieiiiee e 5
1.2.2.  Justificacion tECNICa-PraCtiCa..........cooviereririie e 6
1.2.3.  Justificacion institucional y personal..............ccoceoviiiineiiienninsereesens 7

1.3.  Delimitacion de 1a iNVeStigaCion...........cooeirireiireneieese e 7
1.3.1.  Delimitacion ESPACial...........cccooiiereiiiiiieiie e 7
1.3.2.  Delimitacion TEMPOral.........cccocoviiiiiiiiieiiece e 8

14, LIMITACIONES. . .ctiiiiiiiciieieee ettt 8

R T O 1 o] =1 1AV 1TSS SURP 8
1.5.1.  ODbJetivo geNEral .......c.oooiiiiiiccic et 8
1.5.2.  ODbjetivos eSPECITICOS........ccvuiiiiiieiicce e 8

CAPITULO 11: MARCO TEORICO......ccouiemieieiierieeissessesessessssesssssssssssssssesessssssnns 10
2.1.  Antecedentes de 1a INVESHIGaCION .........ccccveieieiieiiie i 10

2.1.1.  Antecedentes iNternacionales ........cc.eeeeeeeee i 10



2.1.2.  Antecedentes NACIONAIES...........ccuriiiiieieieie e 11
2.1.3.  Antecedentes regionales-10Cales..............cocooeriiiiiniiiiiieie s 15
2.2, MArCO QAL .....ccveeiiee s 16
2.2.1. Ley N.° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades...........ccc.ceoerrirennns 16

2.2.2. Ley N° 31953 - Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024 17

2.2.3. Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto PUDIICO. ........ccviiiiieiece ettt 17

2.2.4. Directiva N° 0001-2024-EF/50.01, “Directiva Para la Ejecucion

PreSUPUCSLATIA™ ...t 17

2.2.5. Directiva N° 0002-2024-EF/50.01: Directiva de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria...........ccccoocvevevvereerenenesese s 18

2.2.6. Directiva N° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas

Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados™..........ccccevvvveiiiiennnnn, 18
2.3, Marco dOCHINGL........ocviiiieieie e 18
2.3.1. Teorias de la Programacion Presupuestal ............cccccccvvveveiiieiieieecie s, 18
2.3.2. Teorias de la Ejecucion FiNanCIera...........cccccveivevueivieieesie e 19
2.3.3.  Teoria de ejecucion presupuestal..........ccooccoereiiienenieieneneese e 20
2.4, Marco CONCEPLUAL. ........eiiiiiieie e 21
2.4.1.  Programacion PreSUPUESEal...........ccoooiiriiriiineiseiee e 21
2.4.2.  Diagnostico PreSUpUEStal...........cooeiiiiiiiiiie e 22
2.4.3.  Ejecucion de 10s ingresos PUBIICOS..........ccoviiiiiiiiiiicieeesc e 24
2.4.4.  ASIgNACION PreSUPUESTAL..........ccccviiiiiiiiiiesie e 24
2.4.5.  EJECUCION FINANCIEIA .....ccveeviieieciecie ettt 25
2.4.6.  Programa Presupuestal ..........ccooveiiiiiiiiiiiec e 26
2.4.7.  ACCIONES CENMIAlES .....ueiiieieie e s 27

2.4.8. Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP)... 27
2.4.9. Ejecucion Del Gasto PUDIICO........cccueueieiiiiiiieceeeeeeiee e 27

2.5.  Definicion de tErminoS DASICOS .......cooo oo 30



CAPITULO III: PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS Y VARIABLES.............. 33
3.1l HIPOLESIS .ottt ettt 33
3.1.1.  HipOtesis GENEral ... 33
3.1.2.  HipOtesis ESPECITICAS.......cceviiriiieiesieiieeee e 33

3.2, VANTADIES ..o 33
3.3.  Operacionalizacion/ categorizacion de los componentes de las hipotesis....... 34
CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO ....coovevrcveesrceereseeeses e, 35
i I U] o] [or= (ol (o] ¢ [ C1-ToTo [ | [0 OSSP 35
4.2,  Diseno de INVESLIJACION ......cc.cceeivieiiciciie ettt 35
4.3.  MEtodos de INVESLIGACION. .....cceeivieiiiieiice e 36
4.3.1. Método Deductivo — INAUCEIVO.......c.cviviiiiiiiiiieeeee e 36
4.3.2.  MéEtodo ANalitiCO-SINELICO .......cereeiiriiieiee e 36

4.4. Poblacion, muestra, unidad de andlisis y unidades de observacion................. 37
441, PODIACION ..ot 37
A.4.2. IVIUBSIIA ...t 37
4.4.3.  Unidad de analiSiS.........couriiriiiiiieiie e 37
4.4.4.  Unidad de 0DSErVACION ..........coviiiiiiiiiiieiee e 37

4.5. Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion............cc.ccoceveevnene. 38
4.6. Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacion......................... 38
4.7. Matriz de Consistencia Metodoldgica ...........ccccvevveiiiiiciicic e, 39
CAPITULO V: RESULTADOS Y DISCUSION ..ot e, 40
5.1. Anadlisis interpretacion de resultados ...........ccccovveviiieeiicie i 40
5.1.1. Variable Programacion Presupuestal............c.ccceevveviiieviicieieece e 40
5.1.2.  Variable Ejecucion FINaNCIera...........cccccueviivieieeii e 47

5.2.  Discusion de ReSUItAA0S ...........coeiiiriiiiiiieeiee e 53
5.3.  Contrastacion de NIPOLESIS .......ccveeeiierieeie e s 56

5.3.1. Contrastacion de la Hipotesis General............ccccevveveviienviiesiese e 56



Xi

5.3.2. Contrastacion de la HipOtesis ESPecifiCas.........ccoovviriiiencineniieinens 58
CONGCLUSIONES ...ttt ettt e et et esnbeeseneenees 62
RECOMENDACIONES ...ttt 63
REFERENCIAS ..ottt ettt nen e e 64
APENDICES Y ANEXOS ....cooiiiimiemeieeetesssssssssssss st sssssasenas 69
Apendice A Instrumentos para la obtencion de datos ..........c.cccveveiieivere e, 70
Apeéndices C: Tablas de frECUBNCIA ........ecivviieiieie e 74
Apeéndice D: Fiabilidad del instrumento de recoleccién de informacion....................... 80

Anexo 1: Escala de valoracion para el coeficiente de correlacion. ............ccccccveevenennen, 81



Xii

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Operacionalizacion de los componentes de 1as hipotesis.........ccocvvvvvivinnnnnn. 34
Tabla 2: Matriz de Consistencia MetodolOgiCa..........ccovvvreieieiiiiieieere e 39
Tabla 3 Prueba de HipOtesis GENEral............ccocviviieierieieie e 57
Tabla 4 Coeficiente de Correlacion Rho Spearman - Hipdtesis General ...................... 57
Tabla 5 Prueba de Hipdtesis ESPecificas: 01 .......ccccovvvereierenieineieiesiese e 58
Tabla 6 Coeficiente de Correlacion Rho Spearman - Hipdtesis Especificas: 01........... 58
Tabla 7 Prueba de Hipdtesis ESPecCificas: 02.........ccceveverereieieireeeieesese e 59
Tabla 8 Coeficiente de Correlacion Rho Spearman - Hipdtesis Especificas: 02........... 59
Tabla 9 Prueba de Hipdtesis ESPecificas: 03.........cccooevevereiiiecreeeieriese e 60

Tabla 10 Coeficiente de Correlacion Rho Spearman - Hipoétesis Especificas: 03......... 60



Xiii
INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Ubicacion del Distrito de COrtegana...........coooviereereriernine e 35

Figura 2 Dimension Diagnostico Presupuestal - Capacitacion al Personal Técnico..... 40

Figura 3 Dimension Diagndstico Presupuestal — Priorizacion ............ccccoceeevencienennn. 40
Figura 4 Dimension Diagndstico Presupuestal — Metas FiSicas..........ccoevvirencinenen. 41
Figura 5 Dimension Diagndstico Presupuestal — Metas Financieras ...........c.ccoccoeveneen. 41

Figura 6 Dimension Diagndstico Presupuestal — Programacion Multianual -Areas..... 42
Figura 7 Dimension Diagnostico Presupuestal — Programacion Multianual -Metas f. . 42
Figura 8 Dimension Ejecucion de Ingresos Publicos - Estimacion de Ingresos............ 43
Figura 9 Dimension Ejecucion de Ingresos Publicos - Determinacion de los Ingresos 43
Figura 10 Dimensién Ejecucion de Ingresos Publicos - Percepcion de Ingresos ......... 44
Figura 11 Dimension Ejecucion de Ingresos Pablicos - Necesidades més Prioritarias 44
Figura 12 Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto Corriente.........ccccoovveveereennn 45
Figura 13 Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto Corriente Cierra Brechas....... 45
Figura 14 Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto Capital ............ccccocevereienennnn. 46

Figura 15 Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto de Capital Cierra Brechas...... 46

Figura 16 Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales - Certificacion........... 47
Figura 17 Dimensién Ejecucion Por Programas Presupuestales — Compromiso.......... 47
Figura 18 Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales — Devengado............. 48
Figura 19 Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales — Pago....................... 48
Figura 20 Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales - Certificacion .................... 49
Figura 21 Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales - Compromiso .................... 49
Figura 22 Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales - Devengado....................... 50
Figura 23 Dimensién: Ejecucion Por Acciones Centrales - Pagado ..........cccceoevvvivnnens 50

Figura 24 Dimension: Ejecucion Por APNOP - CertificaCion ..........c.ccoceovivennieneen. 51



Xiv

Figura 25 Dimension: Ejecucion Por APNOP - COMPromiso ........ccceevvervrerieneeeniennnns 51
Figura 26 Dimension: Ejecucion Por APNOP - Devengado..........ccccooeveeeenieneceniennns 52

Figura 27 Dimension: Ejecucion Por APNOP - Pagado ..........ccoceevineieninenenieenees 52



XV

RESUMEN

La investigacion tuvo por objetivo general estudiar la relacion de la Programacion
Presupuestal y la Ejecucion Financiera, de la Municipalidad Distrital de Cortegana, afio
2024. Utiliz6 un enfoque cuantitativo con disefio no experimental de corte transversal, de
nivel correlacional. La muestra se determin6 por conveniencia del investigador, con
criterio de inclusién de las Sub gerencias, Oficinas y Unidades Organicas, haciendo un
total de 23 trabajadores, a quienes se les aplicdé como instrumento un cuestionario
estructurado. Los resultados de la presente investigacion muestran la existencia de una
correlacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucién Financiera de la
Municipalidad Distrital de Cortegana, afio 2024. Asimismo, se revela un coeficiente de
correlacion Rho Spearman es igual a 0.877, asimismo, se evidencia que el p valor (sig. <
.000) es menor que el valor de significancia 0.05, por lo tanto, se concluye que existe una
correlacion positiva alta, entre la Programacién Presupuestal y la Ejecucién Financiera,
lo cual indica que con una Programacion Presupuestal planificada existira una Ejecucion

Financiera adecuada de acuerdo con las necesidades de la poblacion Corteganina.

Palabras clave: programacion presupuestal, ejecucion financiera, asignacion

presupuestal, programas presupuestales, acciones centrales.
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ABSTRACT
The general objective of this research was to study the relationship between Budget
Programming and Financial Execution in the District Municipality of Cortegana in 2024.
It employed a quantitative approach with a non-experimental, cross-sectional,
correlational design. The sample was selected by the researcher's convenience, with
inclusion criteria including Sub-Directorates, Offices, and Organizational Units, totaling
23 employees, who were administered a structured questionnaire. The results of this
research show a correlation between Budget Programming and Financial Execution in the
District Municipality of Cortegana in 2024. Furthermore, a Spearman's Rho correlation
coefficient of 0.877 was revealed, and the p-value (sig. <.000) is less than the significance
level of 0.05. Therefore, it is concluded that there is a strong positive correlation between
Budget Programming and Financial Execution, indicating that a well-planned Budget
Programming will lead to adequate Financial Execution in accordance with the needs of

the population of Cortegana.

Keywords: budget programming, financial execution, budget allocation, budget

programs, central actions.



CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Planteamiento del Problema

1.1.1. Contextualizacion

La programacion presupuestal, como herramienta clave en la administracion
publica, ha recibido atencidn continua y analisis a nivel mundial por su impacto
inmediato en la eficaciay eficiencia en la gestion de los recursos del Estado. A nivel
internacional, organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial han subrayado la necesidad de contar con una programacion
presupuestaria fuerte y clara para asegurar la sostenibilidad financiera y el logro de
metas de desarrollo. Se ha observado que los paises con sistemas de programacion
presupuestal solidos tienden a mostrar una mayor estabilidad econémica y una
mejor oferta de servicios publicos (International Monetary Fund, 2014). Por
ejemplo, en paises europeos como Alemania y los Paises Bajos, la estricta
planificacion presupuestaria ha facilitado una administracién efectiva de los
recursos publicos incluso en tiempos de incertidumbre econémica, lo que se traduce
en bajos niveles de déficit fiscal y una calidad de vida elevada para sus habitantes.

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2019)

Sin embargo, a pesar de los progresos y la toma de conciencia sobre su
importancia, la ejecucion financiera sigue presentando retos en muchas economias
en desarrollo y emergentes. Las falencias en la conexidn entre la programaciény la
ejecucion pueden ocasionar subejecuciones de presupuestos, retrasos en los
proyectos de inversion publica y, en Gltima instancia, repercutir negativamente en
el bienestar de la poblacion. A nivel global, se calcula que una parte considerable

de los presupuestos publicos no se ejecuta completamente o se desvia de los



objetivos que se habian establecido, lo cual representa una pérdida de oportunidades

para el progreso. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2018)

En Per0, la programacion presupuestaria y la ejecucion de recursos han sido
areas de constante reforma y perfeccionamiento. EI Decreto Legislativo que regula
el Sistema Nacional de Presupuesto Publico y sus modificaciones establecen las
bases normativas para la gestion de los recursos del estado, con el objetivo de
fortalecer la claridad y la eficiencia del gasto. A pesar de los esfuerzos normativos
y de las inversiones en sistemas informéaticos como el Sistema Integrado de
Administracion Financiera, la ejecucion del presupuesto en las entidades publicas,
especialmente en los gobiernos locales, ha enfrentado histéricamente importantes
desafios. En 2021, la ejecucién financiera del presupuesto publico a nivel nacional
fue aproximadamente del 80%. (Comision Econdmica para Ameérica Latina y el

Caribe, 2021)

También se apoy06 en datos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
mostraron que, durante el 2024, el promedio de ejecucion del presupuesto de
inversiones en las municipalidades provinciales y distritales llegé al alrededor del
60%, lo que puso de manifiesto una diferencia significativa entre lo planificado y
lo realizado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024). Esta desigualdad, en el
contexto de la Municipalidad Distrital de Cortegana, demando un analisis particular
que posibilitara reconocer los elementos intrinsecos a su programacion
presupuestaria que podrian haber afectado su ejecucidn financiera. La importancia
cientifica de este estudio se basé en su habilidad para proporcionar pruebas
empiricas que ayudaran a entender las relaciones entre la etapa de elaboracion del

presupuesto y los resultados concretos en la realizacion del desembolso publico.



1.1.2. Descripcion del problema

Particularmente en los gobiernos locales distritales, se notaron variaciones
significativas en sus ejecuciones presupuestales. Informacion proporcionada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) indic6 que muchas municipalidades
distritales en todo el pais no lograron utilizar la totalidad de sus presupuestos
asignados, lo que impact6 la prestacion de servicios y la realizacion de obras
publicas (MEF, 2024). En la region de Cajamarca, la situacion fue similar. Durante
el afo 2024, varias municipalidades en la provincia de Celendin, incluida la
Municipalidad Distrital de Cortegana, que ejecuto el 72.9% de su presupuesto
quedando un 27.1% sin ejecutar segun el aplicativo de consulta amigable de MEF.
La ejecucion presupuestal en proyectos de inversion alcanzo un 62.2% y nivel de
actividades alcanzo un 97.6%, lo que evidenciaba brechas significativas entre lo
planificado y lo ejecutado, se percibia una problematica en la culminacién de obras,
lo cual impactaba directamente en la calidad de vida de sus ciudadanos. Se
considerd que una investigacion exhaustiva sobre la relacion entre la programacion
presupuestal y su ejecucion financiera podria ofrecer una base sélida para la
formulacién de politicas y estrategias que permitieran a la Municipalidad Distrital
de Cortegana y, por ende, a otras organizaciones afines, mejorar su eficacia
financiera. Se pretendia, de este modo, contribuir al desarrollo de la gestion local y
nacional a la optimizacion de la claridad y la responsabilidad en la administracion

de los recursos publicos.

El analisis de la relacion entre la programacion presupuestal y la ejecucion
financiera en la Municipalidad Distrital de Cortegana en el afio 2024, primeramente
se tubo que el diagndstico para la programacion presupuestal, las unidades

organicas no le dieron la debida importancia como un proceso clave, ni por el hecho



que analizar y determinar la viabilidad y efectividad de los programas
presupuestales antes de asignarles recursos, por ende la programacion fisica,
financiera y multianual no mostro la realidad del distrito de Cortegana, por otro
lado dentro la ejecucion de ingresos publicos en la etapa de estimacion no se habia
tomado en cuenta lo ingresos que percibia la entidad de acuerdo al TUPA, dado
que al momento de la determinacién y percepcion de los ingresos fisicos reales a la
cuentas de la entidad no coincidian, finalmente las asignaciones presupuestales
tanto en gasto corriente y de capital no fueron las adecuadas por lo que se
evidenciaban gran cantidad de Solicitud de notas de Incremento / Disminucién de
la PCA durante la ejecucion presupuestal, esto repercutié directamente, a la
programacion presupuestal en las acciones centrales no fueron identificadas ni
planificadas por las distinta unidades Orgéanicas de la entidad para asignacion de
recursos humanos, materiales y financieros para el logro de sus actividades, en
consecuencia de ello se realizaban gran cantidad de solicitudes de notas
modificatorias TIPO IIl, y por ultimo la programacion de Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP) se habian programado en
proyectos y actividades que hubiesen estado programados en programas
presupuestales, por lo que no reflejaba una gasto sincerado como deberia ser

realmente.

Lo descrito anteriormente tiene una relacion significativa de no tener
implementado el Sistema Integrado de Gestion Administrativa del Ministerio de
Economia y Finanzas (SIGA MEF), herramienta de uso obligatorio del Sector
Puablico que ayuda a gestionar la programacion, ejecucion (certificado,
compromiso, devengado y pago) y control de los procesos administrativos en la

entidad.
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1.1.3. Formulacion del problema

1.1.3.1. Problema general
¢Cual es la relacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion
Financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin —

Cajamarca, Afio 2024?

1.1.3.2. Problemas auxiliares
¢Cual es la relacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en
Programas Presupuestales en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de

Celendin — Cajamarca, 2024?

¢Cual es la relacién entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en
Acciones Centrales en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de

Celendin — Cajamarca, 2024?

¢Cual es la relacion entre la Programacion Presupuestal y la ejecucion en
Asignaciones Presupuestales que no resultan en productos (APNOP) en la

Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024?

Justificacion e importancia de la investigacion
1.2.1. Justificacion cientifica

El estudio tiene una razon cientifica que se encuentran en trabajos que se
basan en fundamentos y principios de la gestion por resultados y la eficiencia en el
gasto publico, que son esenciales para la administracion financiera estatal
contemporanea (Arellano, 2018). Se intenté analizar como la calidad del
presupuesto, que se entendia como la adecuacién entre las asignaciones y las
necesidades reales, asi como la capacidad de gestion de la entidad, se relacionaba

con los indicadores de desempefio financiero. La relevancia de este estudio radico



en su capacidad para generar conocimientos que sobrepasaran el contexto
especifico, permitiendo la formulacion de hipétesis sobre las variables esenciales
en la administracion presupuestaria local que podrian aplicarse a otras entidades
subnacionales. Asimismo, el analisis se justifico por su contribucion a la
bibliografia existente sobre finanzas publicas descentralizadas, al proporcionar una
visién empirica anclada en una realidad local en Per(. Se anticipaba que los
resultados de esta investigacion servirian como fundamento para futuras
investigaciones en el campo de la gestion publica y la administracion financiera a

nivel subnacional.

1.2.2. Justificacion técnica-préactica

La investigacion se justificO por que contribuy6 a los funcionarios y/o
servidores publicos para la mejor toma de decisiones al momento de programar sus
necesidades para su asignacion de recursos, distribucion y el uso de los mismos, y
en tal sentido monitorear su ejecucion a lo largo de todas las fases del gato del
presupuesto utilizando mecanismos mas efectivos, flexibles y seguros en el control
del gasto con orientacién de transparencia de informacion y rendicién de cuentas
de los resultados a la poblacion. En tal sentido, el presente trabajo es importante
tanto técnica como practica por que los resultados permitiran evidenciar que desde
la programacion presupuestal se puede lograr una ejecucion financiera (gasto) de
calidad cumpliendo criterios de eficiencia, productividad y eficacia. Asimismo,
ayudara a motivar la préctica de los servidores publicos en cuanto a programar,
formular, aprobar y ejecutar los presupuestos a nivel regional y nacional, también
en cuanto al control del gasto publico podran aportar con ideas y fiscalizar los

recursos asignados.
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1.2.3. Justificacion institucional y personal

La investigacion se justifico a nivel institucional por que los gobiernos
locales tienen actualmente una desaprobacion social en cuanto al desempefio de sus
autoridades y funcionarios publicos, los cuales afectan a la motivacion y actitud de
otros funcionarios publicos para servir mejor a la ciudadania. Por otro lado, la
justificacion personal es real porque existe un interés del investigador por optimizar
sus competencias, brindar soluciones a las probleméticas presupuestarias
identificadas y estar preparada para aprovechar nuevas oportunidades en cuanto a
aceptar puestos publicos de mayor responsabilidad, plasmar los conocimientos
adquiridos en las aulas universitarias y experiencia laborales trasladar al gobierno
local (Municipalidad Distrital de Cortegana) y la urgente necesidad de implementar
mejoras. La experiencia previa del investigador en el analisis de datos
presupuestarios y financieros, directamente en la Municipalidad Distrital de
Cortegana, por lo que labore en el Unidad de Contabilidad y Oficina de
Planificacion y Presupuesto, el mismo que recoge la informacion, la oportunidad
de observar de cerca las dificultades y los problemas que conlleva la gestion
presupuestal en el sector publico. Se esperaba que la investigacién no solo
enriqueciera la comprension del investigador sobre la dinamica presupuestal, sino
que también le proporcionara las herramientas y la experiencia necesarias para

futuras intervenciones profesionales en el &mbito gestién pablica.

Delimitacion de la investigacion
1.3.1. Delimitacién Espacial

La investigacion se desarroll6 en la Municipalidad Distrital de Cortegana,
provincia de Celendin, departamento de Cajamarca. El estudio se llevo a cabo

dentro de las instalaciones y con la informacion disponible en la propia



1.4.

1.5.

municipalidad, lo que garantizd el acceso directo a los documentos y registros

presupuestales y financieros pertinentes.

1.3.2. Delimitacion Temporal

El periodo de estudio abarco el ejercicio fiscal 2024, se justifico por ser el
un afio completo al momento de iniciar la investigacion, permitiendo acceder a
datos definitivos que permite conocer la realidad sobre la programacion

presupuestal y la ejecucién financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana.

Limitaciones

Una de las principales limitaciones fue la disponibilidad y el acceso a la
informacién detallada de documentos internos tanto de la programacion
presupuestal y ejecucion financiera de la municipalidad. Aungue se obtuvo acceso
a los datos de transparencia publica disponibles a través del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), como los reportes del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), se vio condicionada por la informacion detallada que pudo ser

facilitada directamente por la entidad.

Objetivos
1.5.1. Obijetivo general

Determinar la relacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion
Financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin —

Cajamarca, 2024.

1.5.2. Obijetivos especificos
Determinar la relacién entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en
Programas Presupuestales en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de

Celendin — Cajamarca, 2024.



Determinar la relacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en
Acciones Centrales en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de

Celendin — Cajamarca, 2024.

Determinar la relacion entre la Programacion Presupuestal y la ejecucion en
APNOP en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin —

Cajamarca, 2024.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales
Tapia (2017) en su investigacion titulada “El ciclo presupuestario del
Sistema Publico de Salud de Chile: etapa de formulacion presupuestaria, afnos

2016-2017".

Tuvo como objetivo Identificar y proponer mejoras al proceso asociado a la
etapa de formulacion presupuestaria, del ciclo presupuestario del sector salud de
Chile, para el periodo 2016- 2017. Los resultados obtenidos en la tesis muestran
que el presupuesto del sector publico constituye una herramienta clave de
prospeccién de los recursos financieros del Estado, permitiendo con ello asegurar
la eficiencia y eficacia en la planificacion, ejecucion, evaluacién y control de los
recursos. Esto, queda plasmado en la consecucion de las politicas de gobierno en
cada area de interes publico. Asegurar el financiamiento necesario para la provision
de los servicios publicos a la poblacién es la razén de ser de la gestion
presupuestaria en el dmbito del gobierno. Esto, sumado a la transparencia y
pertinencia en los gastos y una eficiente recaudacion de los ingresos son

fundamentales a la hora de hablar de una buena gestion.

Patifio (2017), en su investigacion titulada “Influencia del Presupuesto por
Resultados en la Calidad del Gasto Publico del Municipio de Medellin. Caso del

Sector de la Vivienda, en el periodo 2008-2016".

Tuvo como objetivo determinar la influencia de la herramienta de
presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico del municipio de

Medellin, en el caso especifico de la vivienda, durante el periodo 2008- 2016.
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Para cumplir con dicho objetivo, en el desarrollo de su trabajo realizo un
recorrido tedrico por la evolucion de los modelos de gestion publica, los cuales
estan directamente relacionados con los tipos de Estados y estos con los tipos de
presupuestos; de dichos modelos, se profundiza en la gestion por resultados y
especificamente en el componente de presupuesto por resultados, tomando como
caso de estudio la implementacion del mismo en Medellin y el anélisis concreto de
los indicadores del sector de la vivienda, con el fin de analizar la eficiencia y
eficacia de esta herramienta en las finanzas publicas del municipio y con ello, el

cumplimiento de las politicas pablicas de la ciudad.

Las conclusiones encontradas fueron que se cumple la hipdtesis planteada,
la herramienta de presupuesto por resultados ha tenido influencia positiva en la
planificacion y ejecucién municipal de Medellin, en la metodologia y fundamentos
para la asignacion de los recursos publicos para la priorizacion de politicas publicas.
En los objetivos especificos también resaltan grandes avances en el uso de
informacion para la toma decisiones y el cumplimiento de metas con eficiencia y

eficacia en la gestion.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Rodriguez, (2023), En su investigacion titulada “La programacion
presupuestal y su relacion con la ejecucién financiera de la Municipalidad
Provincial de Huaura, periodo 2018 — 2023”. Tuvo como objetivo central medir de
qué manera la programacion presupuestal se relaciona con la ejecucion financiera
en la municipalidad provincial de Huaura en el periodo 2018-2023. Con esta
finalidad, se empled un estudio, de enfoque mixto que analiza la relacion entre
programacion presupuestal y ejecucién financiera en Huaura (2018-2023). Es una

investigacion béasica, no experimental, transversal y correlacional, que combina
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datos cuantitativos y cualitativos para generar conocimiento préctico vy
contextualizado. La programacién presupuestal en la Municipalidad Provincial de
Huaura, evaluada a traves del PIA y el PIM, mostr6 una ejecucion promedio del
78% durante los afios 2018-2023, alcanzando un méximo de 85% en 2019 y un
minimo de 70% en 2020 debido al impacto de la pandemia. Los ajustes del PIM
corrigieron desajustes del PIA, pero persistieron retrasos y subejecuciones.
Presentado de esta forma una relacion en funcion del PIM. Por ultimo, se concluye
que existe una relacion entre la programacién presupuestal y la ejecucion financiera
destacando la importancia de una programacion adecuada. Sin embargo, se
identificaron desafios en la alineacién entre lo programado y ejecutado, lo que
subraya la necesidad de mejorar los procesos de planificacion, seguimiento y

control presupuestario para optimizar los recursos.

Coral (2022), quien en su investigacion titulada “Programacion presupuestal
y gestion por resultados en la Municipalidad Distrital de Shatoja-2021”. Tuvo como
objetivo determinar la relacion entre la programacion presupuestal y la gestion por
resultados en la municipalidad Distrital de Shatoja, 2021. La investigacion fue tipo
basica, disefio no experimental, transversal y descriptivo correlacional, cuya
poblacion y muestra fue de 45 colaboradores. La técnica de recoleccion de datos
fue la encuesta y como instrumento el cuestionario. Los resultados determinaron
que el nivel de programacion presupuestal fue medio en 51 %, la gestion por
resultados fue medio en 42 %. Se concluy6 que existe relacion significativa entre
la programacion presupuestal y la gestion por resultados en la municipalidad
Distrital de Shatoja, 2021, ya que el coeficiente de Spearman fue de 0, 978

(correlacion positiva muy alta) y un p valor igual a 0,000 (p-valor < 0.01); ademas,
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solo el 95.65 % de la programacion presupuestal influye en la gestion por

resultados.

Carhua & Alcantara (2022), quien en su investigacion titulada
“Planificacion, programacion y ejecucion presupuestal y calidad del gasto en la
Municipalidad Distrital de Huancabamba, Provincia de Oxapampa 2022”. Tuvo
como objetivo determinar cdmo la planificacion, programacion y ejecucion
presupuestal se relaciona con la calidad del gasto en la Municipalidad Distrital de
Huancabamba Provincia de Oxapampa 2022, segun el tipo de investigacion no
experimental, nivel y disefio correlacional, con una poblacion de 180 trabajadores
de la municipalidad del distrito de Huancabamba de los cuales 122 fue la muestra
probabilistica. Los resultados obtenidos de la prueba estadistica del test del Rho de
Spearman para la hipotesis general y cumpliendo con el objetivo general formulado
en el estudio se ha llegado a la conclusion: La planificacion, programacion y
ejecucion presupuestal se relaciona significativamente con la calidad del gasto en
la Municipalidad Distrital de Huancabamba Provincia de Oxapampa 2022, en un
90.9% de grado de relacion. Segun los resultados de las hipétesis especificas y
objetivos especificos planteados se llegd a la siguiente conclusion: a) Las normas
legales de la ejecucion presupuestal se relacionan significativamente con la calidad
del gasto en la Municipalidad Distrital de Huancabamba Provincia de Oxapampa
2022. b) La planificacion y ejecucion presupuestal se relaciona significativamente
con la calidad del gasto en la Municipalidad Distrital de Huancabamba Provincia
de Oxapampa 2022. c) La programacion de compromisos anuales se relaciona
significativamente con la calidad del gasto en la Municipalidad Distrital de

Huancabamba Provincia de Oxapampa 2022. d) El compromiso de gastos se
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relaciona significativamente con la calidad del gasto en la Municipalidad Distrital

de Huancabamba Provincia de Oxapampa 2022.

Morillas, (2022) en su investigacion titulada “Gestion presupuestal y calidad
de gasto publico en la Municipalidad Provincial de Requena 2022”. El presente
estudio tenia como motivo principal identificar el vinculo entre la administracion
presupuestal y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de
Requena para el afio 2022. Con el propdsito de obtener los datos requeridos, se llevd
a cabo una indagacion aplicada y no experimental con un cuestionario conformado
por preguntas distribuido entre 152 trabajadores. De acuerdo a los resultados
obtenidos, la gestion presupuestal califica como regular (25%); por su parte la
calidad de gasto publico es calificado como regular por un (23%). En definitiva, se
determind que existe relacion significativa considerable entre la gestion
presupuestal y calidad de gasto publico (r=0.664; p=0.000); asimismo la dimensién
programacion de compromiso anual presenta un indice y sig. de (rho de 0.667;
p=0.000); por su parte la certificacion del crédito presupuestario muestra un
coeficiente y una sig. de (rho de 0.636; p=0.000); también la ejecucion
presupuestaria un coeficiente y una sig. de (rho de 0.507; p=0.000) y por ultimo las
modificaciones presupuestarias un coeficiente y una sig. de (rho de 0.574; p=0.000)
ambas dimensiones se relacionan significativamente con la calidad de gasto publico

en la Municipalidad Provincial de Requena 2022.

Hernandez, (2021), En su investigacion titulada “Programacion
presupuestal y ejecucion financiera en la Municipalidad Distrital de Pallanchacra,
Pasco - 2020”. Tuvo la finalidad de encontrar la relacion entre la programacion
presupuestal y ejecucion financiera en la Municipalidad Distrital de Pallanchacra,

Pasco — 2020, utilizando un enfoque cientifico aplicado y correlacional. A través de
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un cuestionario aplicado a 32 trabajadores de las areas administrativas, se encontrd
que la ejecucion financiera fue calificada como media para el 46.9%, mientras que
el 53.1% sefial6 que la ejecucion financiera alta. Con respecto a la programacion
presupuestal del municipio analizado, el 62.5% indicO que esta programacion
presupuestal es adecuada para cada afio fiscal, mientras que el 37.5% indicé que se
realiza de forma regular. el contraste de hipotesis, entre las variables, arrojé un
coeficiente de 0.945, indicando una relacion directa, y de magnitud alta; asimismo,
el p-valor fue de 0.00; por tanto, se concluyé que existié una relacion alta y
significativa entre la programacion presupuestal y ejecucion financiera en la
Municipalidad Distrital de Pallanchacra, 2020. Recomendando elaborar la
programacion presupuestal con la ayuda de especialistas del area de presupuestos,

ello con el objetivo de tener una designacion éptima de los recursos.

2.1.3. Antecedentes regionales-locales

Davalos , Gasco , & Vergara, (2022), En su investigacion titulada
“Ejecuciéon Presupuestal y el Cumplimiento de Programas Sociales en la
Municipalidad de San Andrés Cutervo, Cajamarca Periodo-2022”. Concluye que
en el Periodo - 2022 siguiendo los lineamentos de una metodologia la cual fue de
tipo aplicada asi mismo conto con un enfoque cuantitativo de un disefio no
experimental y se implementd el nivel descriptivo - correlacional tomando como
muestra la cual corresponderd a la totalidad de la poblacién objeto de estudio, por
lo cual, se trata de una muestra censal valiéndose de una técnica de encuesta para
lo que se utilizd como instrumento el cuestionario realizando el analisis estadistico
con el programa SPSS. La estadistica evidencio resultados en la Coeficiente de
correlacion de Rho Spearman, que es un valor alto y positivo es decir ,928 y la Sig.

Bilateral es de ,000 (los parametros para que exista significancia esta entre ,000 a
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,005) en este caso se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipétesis alterna que
dice: La ejecucion presupuestal Sl se relaciona significativamente con el
cumplimiento de programas sociales en la Municipalidad de San Andrés Cutervo,

Cajamarca. Periodo - 2022.

Arias & Sanchez, (2019), En su investigacion titulada “Factores Financieros
Que Inciden en la Ejecucion Presupuestal del Programa de Incentivos en la
Municipalidad Distrital de Bafios Del Inca Durante el Periodo 2018”. Tubo como
tipo de investigacion no experimental y transversal, empledndose la técnica del
andlisis documental para la recoleccion de informacion, lista de cotejo para el
registro de los datos obtenidos, se realizara la constatacion a través de la matriz
documental que nos permite medir eficientemente el presupuesto ejecutado en cada
obra publica y asi validar nuestra hipétesis. Es asi que se determind que el Factor
Financiero de “Planificacion de los Programas Presupuestales” es el que tiene
menor nivel de cumplimiento en la ejecucion presupuestal del Programa de
Incentivos en la municipalidad distrital de Los Bafos del Inca departamento de
Cajamarca, afio 2018, esto incide directamente en el cumplimiento de las metas

programadas.

Marco legal
2.2.1. Ley N.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (2023)

El objeto es establecer las normas que regulan la creacion, autonomia,
organizacion, fines, competencias, tipos y régimen econdmico de las
municipalidades en Pert, promoviendo el desarrollo integral local, la participacion
vecinal y la prestacion de servicios publicos, para el bienestar social y cultural de
sus habitantes, siendo el marco fundamental para el gobierno local entidad objeto

de estudio de la presente investigacion.
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2.2.2. Ley N° 31953 - Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024
El objeto de la presente ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2024, es ver cémo se distribuyeron los recursos financieros de los gobiernos

locales, y si priorizaron en areas como salud, educacion, seguridad ciudadana, agua

y saneamiento, etc.

2.2.3. Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico (2018)

El objeto del Decreto Legislativo N.° 1440 es regular el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico (SNPP), estableciendo los principios (equilibrio fiscal,
orientacion a la poblacién, transparencia, etc.), procesos (programacion, ejecucion,
etc.), normas, procedimientos y técnicas que rigen la gestion de los recursos
publicos en el Perq, siendo parte de la Administracion Financiera del Sector
Publico. Su fin es lograr resultados a favor de la ciudadania, mejorar la calidad de

los servicios y garantizar la sostenibilidad fiscal.

2.2.4. Directiva N° 0001-2024-EF/50.01, Directiva Para la Ejecucion

Presupuestaria (2024)

El objeto de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria es establecer las
pautas y procedimientos para que las entidades publicas gestionen y utilicen sus
presupuestos de manera eficiente y conforme a la ley durante un afo fiscal,
asegurando la correcta asignacion, compromiso, devengo y pago de los fondos, y
garantizando el orden fiscal y el cumplimiento de metas, todo ello bajo la

supervision del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en Perd.
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2.2.5. Directiva N° 0002-2024-EF/50.01: Directiva de Programacion

Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria (2024)

El objeto de la Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y
Formulacion Presupuestaria es establecer las reglas técnicas para que las entidades
publicas planifiquen y elaboren su presupuesto a tres afios, estimando Asignaciones
Presupuestarias Multianuales (APM) para cumplir metas y prioridades, asegurando
un manejo fiscal sostenible y una asignacion eficiente de recursos en todos los

niveles de gobierno (nacional, regional, local) en Per.

2.2.6. Directiva N° 002-2016-EF/50.01 Directiva para los Programas

Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados (2016)

El objeto de la Directiva para Programas Presupuestales (PP) en el marco
del Presupuesto por Resultados (PpR) es establecer los lineamientos y
procedimientos técnicos para el disefio, aprobacion, seguimiento y evaluacién de
los PP, asegurando que el presupuesto publico se oriente a lograr resultados
concretos en beneficio de la poblacidn, vinculando la asignacion de recursos a la
mejora de los bienes y servicios que inciden en el bienestar social, segin lo

establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de Per.

Marco doctrinal

2.3.1. Teorias de la Programacion Presupuestal

La programacion presupuestal se sustentd en la teoria de la planificacién
financiera gubernamental, la cual establece que una adecuada asignacién de
recursos permite optimizar el gasto publico y mejorar la eficiencia en la gestion

municipal (Musgrave & Musgrave, 1989)
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La programacion presupuestal se entendié como un proceso fundamental en
la administracion pablica, y su efectividad se analiz6 desde multiples perspectivas
tedricas. Una de las teorias centrales consideradas fue la Teoria de la Racionalidad
Limitada propuesta por Simon, (1957). Esta teoria sugirio que, si bien los que toman
decisiones buscan optimizar en la asignacion de recursos, se enfrentan a
limitaciones de informacion que impiden una racionalidad adecuada. En el contexto
de la programacion presupuestal, esto implicé que, a pesar de sus intentos de ser
exhaustiva y eficiente, podria haber estado influenciada por prejuicios, datos
insuficientes o factores que alteraron el presupuesto ideal. Por ejemplo, en
investigaciones anteriores, se ha sefialado que cerca del 30% de los proyectos
planificados en el &mbito pablico frecuentemente no se llevan a cabo en su totalidad
debido a eventualidades o informacion insuficiente en la fase de planificacion.

(Smith, 2019)

2.3.2. Teorias de la Ejecucion Financiera

La ejecucion financiera, como proceso de ejecucion de los recursos
asignados, también se examind en concordancia con distintas teorias. La Teoria de
la Contingencia, propuesta por autores como (Lawrence & Lorsch, 1967), se
considerd fundamental. Esta teoria postuld que no existe una Unica forma optima
de organizar o gestionar, sino que la efectividad de las practicas de gestion depende
de las caracteristicas del entorno en el que opera la organizacion. Para la ejecucion
financiera, esto implico que estuvo sujeta a influencias tanto externas como internas
inesperadas, como alteraciones en las regulaciones, cambios en los ingresos o
situaciones imprevistas como crisis econémicas o sanitarias. La agilidad y la
habilidad para ajustarse de la gestion financiera resultaron esenciales para un

desempefio eficaz. Las estadisticas indican que la inestabilidad en los ingresos del
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gobierno puede provocar fluctuaciones de hasta el 20% en la ejecucion del

presupuesto anualmente. (Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2021).

Finalmente, ejecucion financiera se vincula directamente con la Teoria del
Comportamiento Organizacional para entender los factores humanos que influyen
en la ejecucion financiera. Esta teoria, con contribuciones de autores como (March
& Olsen, 1976), subraya la relevancia de la cultura de la organizacion, el liderazgo,
la motivacion de los empleados y la comunicacion interna en el funcionamiento de
una entidad. Las perspectivas del personal respecto al logro de objetivos, la
definicion de las responsabilidades y la efectividad de la comunicacion entre las
distintas areas pueden influir de manera considerable en la efectividad y la
puntualidad en la realizacion de los gastos. Un estudio de la Contraloria General de
la Republica (CGR) de 2021 sobre la ejecucién del gasto publico en gobiernos
locales identific que cerca del 20% de las deficiencias estaban relacionadas con
problemas de coordinacion interdepartamental y falta de motivacién del personal,
lo que retraso la culminacion de obras y la provision de servicios. (Contraloria

General de la Republica - CGR, 2021)

2.3.3. Teoria de ejecucion presupuestal

Galindo (2000), Explica qué es la Ciencia de la Administracion Pablica: Su
punto principal se centra en como se gestiona el sector ejecutivo para ofrecer
servicios al publico que favorezcan a la sociedad, buscando proporcionar un
servicio que sea tanto eficaz como eficiente, utilizando de forma adecuada los
recursos y estrategias disponibles. De acuerdo con Alejandro Carrillo Castro, la
administracion publica representa un sistema que se ocupa de llevar a cabo las

politicas y resoluciones de aquellos que dirigen una comunidad politica.
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Alvarez & Alvarez (2019), Las instituciones gubernamentales tienen la
responsabilidad de implementar el presupuesto. Su funcidn consiste en justificar
sus acciones al brindar servicios a la ciudadania y llevar a cabo actividades de
desarrollo segun sus obligaciones, todo en un esquema organizado que enfoca en
metas y acciones clave para la organizacion. La implementacion del presupuesto
involucra el empleo de los recursos monetarios del estado para satisfacer los
compromisos de gasto de acuerdo con el presupuesto que ha sido aprobado y

autorizado por la legislacion que regula el sector publico y sus posibles cambios.

Marco conceptual

2.4.1.Programacion Presupuestal

La programacion presupuestal es una herramienta fundamental en la gestion
publica, es la fase inicial del ciclo presupuestario. Su propdsito central es la
planificacion anticipada de los recursos financieros y su asignacion presupuestal
estratégica para cumplir con los objetivos y metas institucionales (Rodriguez,

2021).

Este proceso de la Programacién presupuestal implica una serie de etapas
interconectadas. En primer lugar, se realiza un diagnostico exhaustivo de la
situacion actual, que incluye el analisis de ingresos y egresos histéricos, asi como
la identificacién de las necesidades y demandas futuras. En el marco del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, que establece la obligatoriedad de la programacion presupuestal como una
fase clave para la elaboracion del Presupuesto del Sector Publico, enfatizando la
necesidad de una estimacion realista de los ingresos y una proyeccion eficiente de

los gastos. (Decreto Legislativo N.° 1440, 2018)
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Posteriormente, se definen las metas y objetivos a alcanzar en un horizonte
de tiempo determinado, generalmente anual. Estas metas deben ser cuantificables,
realistas y estar alineadas con los planes estratégicos y operativos de la entidad. La
programacion presupuestal se convierte, entonces, en una herramienta que traduce
la vision y mision de una entidad en acciones concretas respaldadas por recursos

financieros. (Garcia & Pérez, 2019)

2.4.2. Diagnostico Presupuestal

La Directiva N° 002-2016-EF/50.01 (2016), sostiene en su anexo Il, que el
diagnostico consiste en reconocer el inconveniente donde este se describe como una
falta de atencion o la demanda de un grupo particular, que se pretende abordar
mediante el PP. Un inconveniente debe manifestarse como una situacion
desfavorable en la poblacion, que debe ser medible en aspectos como su tamafio,

duracién, grupo demogréfico y contexto. Es importante tener en cuenta que:

»  Las dificultades en la administracién y/o los inconvenientes en el
proceso de una organizacion publica no son considerados un problema
en particular, por lo que no generan un PP. Por ejemplo: cambios en
la estructura, actualizacion de la gestion, mejora de habilidades no

relacionadas con un producto, entre otros.

»  Lastematicas transversales no representan una cuestién particular, por
lo que no generan un PP. Cuando surjan disparidades relacionadas con
las tematicas transversales en las politicas publicas que formen parte
del andlisis del problema especifico, estas podran ser incluidas en la
elaboracion del PP de dos maneras: (i) reconocerlas como supuestos

en el desarrollo del PP (cuando no puedan ser tratadas debido a las
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competencias de las entidades), o (ii) integrar como productos y/o
actividades en la creacion del PP (cuando las capacidades de las
entidades implicadas lo permitan). Por ejemplo: infancia, desarrollo

temprano, género, adultos mayores, pobreza, entre otros.

a. Prioridades: La ordenacion de prioridades es un recurso que
ayuda a evaluar y elegir entre distintos problemas o soluciones las
opciones mas relevantes para llegar a una conclusion. Lo esencial
de este proceso es optar por una alternativa teniendo en cuenta una
serie de posibilidades fundamentadas en ciertos estdndares. Un
estandar es un elemento que se utiliza como guia para analizar las
prioridades y, a partir de ello, conseguir una decision acordada.
Igualmente, mejora la distribucion de los recursos limitados
disponibles, para que sean aplicados conforme a las prioridades

establecidas (Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016).

b. La programacion fisica: se trata de la practica de establecer las
metas de los indices de produccidn tangible, tanto en términos de
producto como en el ambito de las tareas. La planificacion fisica
se presenta en las unidades de medida de los indices de produccion
tangible correspondientes (Directiva N° 002-2016-EF/50.01,

2016).

c. La programacion financiera: se basa en la planificacion fisica,
es la representacidn en términos financieros del uso presupuestario
de los objetivos de los indices de produccién fisica previstos

(Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016).
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d. La programacion multianual: Se describe como la practica de
planificar a largo plazo los objetivos de los indices de produccion
tangible, tanto en inversion como en productos y actividades, junto
con los fondos requeridos para alcanzar estos objetivos

programados (Directiva N° 002-2016-EF/50.01, 2016).

2.4.3. Ejecucion de los ingresos publicos
El Decreto Legislativo N.° 1440 (2018) sostiene en su Art. 38 que, La

ejecucion de los ingresos publicos se realiza en las etapas siguientes:

» Estimacion: Se trata de la estimacién o prevision de los ingresos que se
anticipa obtener a lo largo del afio fiscal, teniendo en cuenta la normativa
relacionada con cada tipo de ingreso, asi como los elementos estacionales que

influyan en su recaudacién (Decreto Legislativo N.° 1440, 2018).

» Determinacion: Es la accion que define o reconoce con claridad el concepto,
la cantidad, el momento y la persona fisica o juridica que tiene la obligacion de
realizar un pago o un gasto en favor de una entidad (Decreto Legislativo N.°

1440, 2018).

» Percepcion o Recaudacion: Es el instante en que se lleva a cabo la
recoleccion, atraccion o adquisicion real de los fondos. La implementacion de
los ingresos es controlada de manera particular por las reglas del Sistema

Nacional de Tesoreria (Decreto Legislativo N.° 1440, 2018).

2.4.4. Asignacion Presupuestal
El Directiva N° 0001-2021-EF/50.0 (2021), sostiene en su Art. 2, inciso f,
Es la cantidad maxima de fondos asignados que le corresponde a cada documento

presupuestario. EI Ministerio de Economia y Finanzas calcula estas asignaciones
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para el afio para el cual se estd preparando el presupuesto. Se determinan
considerando la planificacion de ingresos y egresos, alineadas con las metas de la
politica fiscal y macroecondémica, resultados priorizados y la situacién econdémica

actual.

a. Gasto corriente: Son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de
los servicios que presta el Estado. Considera, para efectos de la afectacion de
los clasificadores econdmicos, a las genéricas de gasto: personal y obligaciones
sociales, pensiones y otras prestaciones sociales, bienes y servicios, donaciones

y transferencias y otros gastos (Directiva N° 0001-2024-EF/50.0, 2021).

b. Gasto de capital: Son los gastos destinados al aumento de la produccion o al
incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado. Considera, para
efectos de la afectacion de los clasificadores econdmicos, a las genéricas de
gasto donaciones y transferencias, otros gastos, adquisicion de activos no
financieros y adquisicién de activos financieros (Directiva N° 0001-2024-

EF/50.0, 2021).

2.4.5. Ejecucion Financiera

La ejecucion financiera en el sector publico es un componente de la gestion
publica que se refiere al proceso de plasmar los recursos presupuestarios asignados
para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en las politicas publicas.
No se trata solo de ejecutar el gasto, sino de hacerlo de manera eficiente, eficaz y
transparente, asegurando el uso 6ptimo de los fondos publicos en beneficio de la
poblacién. Este proceso abarca desde la asignacion inicial del presupuesto hasta la
rendicion de cuentas final, involucrando mdaltiples etapas como el compromiso, el

devengado y el pago. (Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe, 2021)
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Alvarez (2002), La Ejecucion Financiera de los Ingresos se produce cuando
se recaudan, captan u obtienen los recursos que utiliza un determinado Pliego
durante el Afio Fiscal. La Ejecucion Financiera de los Egresos comprende el

registro del Devengado, girado y pago de los Compromisos realizados.

2.4.6. Programa Presupuestal

La Directiva N° 002-2016-EF/50.01 (2016), sostiene en su Art. 3, inciso d,
se considera al programa presupuestal como una clase de categoria dentro del
presupuesto, que sirve como herramienta del Presupuesto por Resultados. Esta
categoria actia como una unidad para programar las actividades de las entidades
gubernamentales, las cuales, al estar coordinadas y unidas, se dirigen a ofrecer
productos que alcancen un Resultado Especifico para la poblacién, contribuyendo
asi al cumplimiento de un Resultado Final vinculado a un propoésito de politica

publica.
Importancia:
Los PP son importantes porque permiten:

> ldentificar y asignar recursos en aquellos productos (bienes y
servicios) que inciden en el logro de resultados que beneficien a la

poblacion.

» Evaluar el gasto publico bajo una logica causal: permiten esclarecer
la légica causal entre los productos (bienes y servicios) que se
proveen a la poblacién y sus resultados, y establecer indicadores para

su medicion.

> Atrticular esfuerzos entre los tres niveles de gobierno a través de la

implementacion de un PP con articulacion territorial, que permita
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obtener mejores y mayores resultados y generar un mayor
aprendizaje entre las diferentes entidades de los tres niveles de

gobierno.

2.4.7. Acciones Centrales

La Directiva N° 002-2016-EF/50.01 (2016), sostiene en su Art. 3, inciso b,
Categoria presupuestaria que abarca las acciones dirigidas a la administracion de
los recursos humanos, materiales y financieros de la entidad, que aportan de forma
transversal e indivisible a la consecucion de los resultados de los Programas de
Desarrollo (a los que se encuentre vinculada la entidad) y de otras actividades de la
entidad que no son parte de los Programas de Desarrollo. Esta clasificacion podra

abarcar proyectos que no estan relacionados con los resultados de un PP.

2.4.8. Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP)
La Directiva N° 002-2016-EF/50.01 (2016), sostiene en su Art. 3, inciso c,
Categoria presupuestaria que engloba las acciones destinadas a cumplir con un
objetivo concreto de la entidad, que no conlleva la distribucién de un producto a
una poblacion especifica. Dentro del marco de la implementacion progresiva de los
PP, esta categoria también podria abarcar proyectos e intervenciones dirigidas a la

poblacién que todavia no hayan sido reconocidas como miembros de un PP.

2.4.9. Ejecucion Del Gasto Publico
2.4.12.1 Certificacion del crédito presupuestario
El Decreto Legislativo N.° 1440 (2018), sostiene en su Art. 41 que,
La certificacion del credito presupuestario, también conocida como
certificacion, es un acto de gestion cuyo objetivo es asegurar que se

dispone del crédito presupuestario disponible y sin alteraciones, para
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comprometer un desembolso vinculado al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal correspondiente, conforme a la PCA,
siempre y cuando se cumplan las normativas legales en vigor que regulen

el objeto del compromiso.

La certificacion es esencial cada vez que se planee hacer un
desembolso, firmar un acuerdo o asumir un compromiso, y debe ser
adjuntada al correspondiente expediente. Esta certificacion conlleva la
reserva del crédito presupuestario, hasta la finalizacion del compromiso
y la ejecucion del registro presupuestario correspondiente, bajo la

responsabilidad del Titular del Pliego.

2.4.12.2 Compromiso
El Decreto Legislativo N.° 1440 (2018), sostiene en su Art. 41, El
compromiso es el acto en el que se pacta, tras cumplir con los
procedimientos legalmente establecidos, la ejecucion de costos por un
monto especifico o especifico, impactando los créditos presupuestarios
dentro de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias efectuadas, sujetos al monto certificado y al monto total

de la obligacién correspondiente al afio fiscal.

El compromiso se lleva a cabo después de la creacion de la
obligacion que surge conforme a Ley, Contrato o Acuerdo. El
compromiso debe ser impactado previamente en la cadena de gasto
correspondiente, disminuyendo su valor del saldo disponible del crédito

presupuestario, mediante el correspondiente documento oficial.
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2.4.12.3 Devengado
El Decreto Legislativo N.° 1440 (2018), sostiene en su Art. 43, El
devengado se define como el proceso por el que se acepta una obligacion
de pago, que surge de un gasto que ha sido aprobado y comprometido, el
cual debe ser respaldado con documentacion ante la autoridad
competente previa al reconocimiento de la prestacion o del derecho que
tiene el acreedor. Asimismo, la obligacion reconocida debe ser reflejada

en el Presupuesto Institucional de manera definitiva.

Con el fin de llevar a cabo el registro presupuestal del devengado,
el area que lo utiliza, bajo su responsabilidad, debera comprobar que los
bienes han sido efectivos, que los servicios han sido realmente prestados,
0 que se ha llevado a cabo la obra, antes de proceder a dar el

consentimiento correspondiente.

El reconocimiento de devengados que no cumplan con los
requisitos establecidos podra generar responsabilidades administrativas,
civiles o penales, segun sea el caso, para el Titular de la Entidad y para
el responsable del area usuaria, asi como para la oficina de

administracion o su equivalente dentro de la Entidad.

2.4.12.4 Pago
El Decreto Legislativo N.° 1440 (2018), el abono es la accion por
la que se elimina, ya sea de manera total o parcial, la cantidad de la deuda
reconocida, debiendo realizarse a través del documento oficial que

corresponda. No esta permitido realizar el abono de deudas que no han
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sido generadas. El abono esta controlado de manera especifica por las

disposiciones del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.5. Definicién de términos basicos
Programacion Presupuestal: La programacion presupuestal es la fase
inicial y estratégica del ciclo presupuestario. Consiste en el proceso de planificar,
estimar y organizar la asignacion de los recursos publicos para alcanzar los
objetivos y metas de las politicas gubernamentales en un periodo fiscal determinado

(Ministerio de Economia y Finanzas del Perd, 2021).

Asignacion Presupuestaria Multianual (APM): Es el monto aproximado
definido por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas basado en varios elementos y herramientas, y representa el
presupuesto maximo que le corresponde a cada organismo publico del gobierno a
nivel nacional, regional y local durante un plazo de tres afios (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2022).

Programas Presupuestales (PP): Es una unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a
proveer productos (bienes y servicios), para lograr un Resultado Especifico a favor
de la poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo
de la politica publica. Ademas, es una categoria presupuestaria que constituye un

instrumento de PpR. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Acciones Centrales (AC): gasto en actividades de soporte y direccion de una
entidad (gastos de las oficinas de administracion, planeamiento y presupuesto,
asesoria juridica, secretaria general, etc.). (Ministerio de Economia y Finanzas,

2020)
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Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP):
comprende a las actividades para la atencion de una finalidad especifica de la
entidad y que no tienen relacion con el proceso de generacion de productos de un

Programa Presupuesta. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020)

Diagnostico: Consiste en la identificacion y el analisis de un problema
especifico o condicion de interés sobre el cual se desea incidir, asi como sus causas
directas e indirectas. Las herramientas para la elaboracion del diagnostico son el
Modelo Conceptual y el analisis de alternativas de solucion (identificacion y
jerarquizacion de caminos causales criticos) (Congreso General de la Republica,

2011).

Asignacion Presupuestal: Es la cantidad maxima de fondos asignados que
le corresponde a cada documento presupuestario. EI Ministerio de Economia y
Finanzas calcula estas asignaciones para el afio para el cual se esta preparando el
presupuesto. Se determinan considerando la planificacion de ingresos y egresos,
alineadas con las metas de la politica fiscal y macroeconémica, resultados
priorizados y la situacion econdémica actual (Directiva N° 0001-2021-EF/50.0,

2021).

Ejecucion Financiera: es el proceso mediante el cual se utilizan y gestionan
los recursos presupuestarios aprobados para materializar los objetivos y metas de la
programacion presupuestal. Implica el registro de los gastos y su posterior pago,
asegurando la trazabilidad y la rendicion de cuentas de los fondos publicos

(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021)

Certificacion del crédito presupuestario: Acto de administracion, cuya

finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
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de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario,
hasta el perfeccionamiento del compromiso. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2021)

Compromiso: EI compromiso se efectta con posterioridad a la generacion
de la obligacion nacida de acuerdo a normatividad vigente, Contrato o Convenio.
El compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de
gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a

través del respectivo documento oficial. (Ministerio de Economiay Finanzas, 2021)

Devengado: Reconocimiento de una obligacién de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del
area correspondiente en la entidad publica o Unidad Ejecutora que corresponda
respecto de la recepcidn satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios
solicitados y se registra sobre la base de la respectiva documentacion sustentatoria.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Pago: Proceso que consiste en la efectivizacion del cheque emitido, la carta
orden y la transferencia electrdnica; se sustenta con el cargo en la correspondiente

cuenta bancaria. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)



3.1.

3.2.

33

CAPITULO Ill: PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipotesis
3.1.1. Hipotesis General

La Programacion Presupuestal se relaciona de manera directa y significativa
con la Ejecucion Financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia

de Celendin — Cajamarca, 2024.

3.1.2. Hipdtesis Especificas
La Programacion Presupuestal se relaciona de manera directa y significativa
con la Ejecucion en Programas Presupuestales en la Municipalidad Distrital de

Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024.

La Programacion Presupuestal se relaciona de manera directa y significativa
con la Ejecucion en Acciones Centrales en la Municipalidad Distrital de Cortegana

Provincia de Celendin — Cajamarca, afio 2024.

La programacién Presupuestal se relaciona de manera directa y significativa
con la ejecucién en APNOP en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia

de Celendin — Cajamarca, afio 2024.

Variables

Variable 1: Programacion Presupuestal

Variable 2: Ejecucion Financiera



3.3. Operacionalizacién/ categorizacion de los componentes de las hipdtesis

Tabla 1

Operacionalizacion de los componentes de las hipétesis
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Programacion Presupuestal y su Relacidn con la Ejecucién Financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024

Definicion operacional de las variables/categorias

Hip6tesis Definicion conceptual i
de las variables / categorias Variables Dimensiones Indicadores Fuente o instrumento
de recoleccion de datos
Prioridades
LA PROGRAMACION D1: Diagn6stico Programacion fisica
PRESUPUEST_AL Presupuestal Programacion financiera
La  programacion  presupuestal —es una vzariable 1: Programacién multianual
h?rre}mlenta fundamentafl _e_*n la ges’gon Programacion 02 Eieucion do Loc Estimacion
La Programacion publica, es_ la fase !n_|0|al del ciclo Presupuestal . EJ o Determinacion
presupuestario. Su propdsito central es la Ingresos Publicos —
Presupuestal se e g .. Percepcion
) planificacion anticipada de los recursos - — -
relaciona de manera .. . . - D3. Asignacion Gasto corriente
: . ... financieros y su asignacion presupuestal -
directa y significativa . . L Presupuestal Gasto de capital Andlisis Documental: -
. .. estratégica para cumplir con los objetivos y ——— . .
con la  Ejecucion metas institucionales Rodriguez, (2021) D1 Ei ., Certificacion. Hojas de registros vy
Financiera de la ’ ' ' Jeeueion  Por e 5 mpromiso. aplicativos
Municipalidad Distrital Programas Devengad
P Ml EJECUCION FINANCIERA Presupuestales evengado. o
de Cortegana Provincia . . Pago Encuesta - Cuestionario
de Celendin Proceso mediante el cual se utilizan y —
Caiamarea 202'4 ~ gestionan los recursos presupuestarios _ o Certlflcau.on.
J ’ aprobados para materializar los objetivos y Variable2: — D2.  Ejecucion  por Compromiso.
metas de la programacion presupuestal. Ejecucion Financiera Acciones Centrales Devengado.
Implica el registro de los gastos y su Pago
posterior pago, asegurando la trazabilidad y Certificacion.
la rendicién de cuentas de los fondos D3.  Ejecucion  por Compromiso.
publicos (CEPAL, 2018). APNOP Devengado.

Pago
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CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO

4.1. Ubicacion Geografica

La presente investigacion se llevard a cabo en la Municipalidad Distrito de
Cortegana, el cual se encuentra ubicado en la regién Cajamarca, provincia de Celendin.
Limita al sur con los distritos de Miguel Iglesias y Chumuch, al norte y este con el
departamento de Amazonas y al oeste con los distritos de Choropampa, Chadin y Paccha.
Con una extension territorial que ocupa una superficie de 233.31 km2, abarcando el
8.83% de la provincia de Celendin, tiene una poblacion estimada (censo de 2017) de 7

449 habitantes. El distrito se encuentra a 1 667 m.s.n.m. aproximadamente.

Figura 1
Ubicacion del Distrito de Cortegana

o

(0]

b o

Nota: Captura de Google Maps, (2024)

4.2. Disefio de investigacion

La investigacion se enmarcO dentro de un disefio no experimental, de tipo
transversal, con enfoque cuantitativo y de nivel correlacional. Se optd por un enfoque no
experimental debido a que no se manipulo intencionalmente ninguna variable; en su lugar,
se observaron los fendmenos tal como ocurrieron en su contexto natural para su posterior

analisis (Hernandez & Mendoza, 2018). El caracter transversal se justifico por la
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recoleccion de datos en un Unico momento, el afio 2024, lo que permitié analizar la
relacion entre las variables en un punto especifico del tiempo. Finalmente, el nivel
correlacional se seleccion6 con el propdsito de determinar el grado de relacion entre la
programacion presupuestal y la ejecucion financiera de la Municipalidad Distrital de

Cortegana.

4.3. Métodos de investigacion.
4.3.1. Método deductivo — inductivo
La investigacion inicié con el método deductivo, donde se partid de principios
generales y teorias sobre programacion presupuestal y ejecucion financiera para
formular hipdtesis especificas aplicables al contexto de la Municipalidad Distrital

de Cortegana.

Posteriormente, se aplico el método inductivo. Una vez recopilados los datos
especificos de la Municipalidad Distrital de Cortegana para el afio 2024, se procedi6
a analizar la informacién real de la programacién presupuestal y ejecucion
financiera. Se observaron los modelos y estilos procedente de los datos para inferir

conclusiones generales sobre la relacion entre ambas variables.

4.3.2. Método Analitico-sintético

Se utilizé este método porque nos permitio desagregar cada una de las
variables tanto de la ejecucion presupuestal y ejecucion financiera (dimensiones e
indicadores) correspondientes; asimismo de la desagregacion de otros elementos
contenidos en el analisis documental, revision de los documentos e instrumentos de
gestion, disponibles en el portal de consulta amigable del MEF (Ministerio de

Economia y Finanzas), asi como en el archivo de la Municipalidad Distrital de
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Cortegana. La sintesis estara presente en el anlisis y discusion de los resultados y

especificamente en las conclusiones de la investigacion.

Poblacion, muestra, unidad de analisis y unidades de observacion

4.4.1.Poblacion
La poblacion estuvo conformada, por 64 funcionarios administrativos de la

Municipalidad Distrital de Cortegana.

4.4.2. Muestra

Se emple6 una muestra no probabilistica por conveniencia del investigador y
constituye 23 funcionarios administrativos de la Municipalidad Distrital de
Cortegana, conformados por: 3 Sub Gerentes, 3 responsables de Oficina y 17

responsables de Unidades Orgénicas.

4.4.3.Unidad de anélisis

La unidad de analisis es la entidad principal que se esta estudiando. Es el
"qué" se esta estudiando o0 a "quién" se esta estudiando. En la investigacion de las
ciencias sociales, las unidades tipicas de analisis incluyen individuos (més

comunes), grupos, organizaciones sociales etc. (Babbie, 2000)

Se identifico como unidad de analisis a la unidad de estudio que es la

Municipalidad Distrital de Cortegana.

4.4.4.Unidad de observacion
Las unidades de observacion son aquellas entidades a través de las cuales se
recolectan datos especificos. Puede tratarse de individuos, eventos o documentos,

dependiendo de la estrategia de recopilacion de informacién. (Bryman, 2016)
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Por lo tanto, la unidad de observacion estuvo conformada por cada uno de los
funcionarios administrativos de la Municipalidad Distrital de Cortegana, que
conforman la muestra quienes brindaran la informacion mediante el cuestionario

estructurado de percepcion.

4.5. Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion
Para la recopilacion de informacion y utilizo la técnica de encuesta cuyo
instrumento es el cuestionario (Apéndice A). el instrumento fue sometido a una prueba

de confiabilidad con el coeficiente Alfa de Cronbach (véase apéndice D)

4.6. Técnicas para el procesamiento y andlisis de la informacién

Para el procesamiento de los datos se utilizo técnicas computarizadas utilizandose
softwares como Microsoft Excel y SPSS. Presentando la informacion en tablas y figuras
estadisticas. Para el analisis de la informacion, por tratarse de un estudio de variables
cualitativas ordinales, se utilizd estadistica no paramétrica, sin necesidad de realizar una
prueba de normalidad, en este sentido, se utilizo el coeficiente Rho de Spearman para
analizar la fuerza de las correlaciones y se utilizé el valor de significacion asociado a este

coeficiente la contrastacion estadistica de las hipotesis.
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Tabla 2:

Matriz de Consistencia Metodolégica

39

“La Programacion Presupuestal y su Relacion con la Ejecucién Financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, Afio 2024”

Fuente 0
instrumento  de

Formulacion del problema Objetivos Hipdstasis Variables Dimensiones Indicadores recoleccion de Metodologia Poblacién y muestra
datos
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Prioridades
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N -~ Municipalidad  Distrital de Municipalidad Distrital de Iti I
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rogram P Y 18 entre la Programacion Presupuestal se relaciona Presupuestal Inversiones Distrital de Cortegana.
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Municipalidad Distrital  de Programas Presupuestales en la en Programas Presupuestales en la . Dog:umental._ - 1.T|po._ _ Mue_stra._ 23
Corte a?na Provincia de Celendin Municipalidad  Distrital ~ de Municipalidad Distrital de D1. Ejecucién por - HOJ_as c_ie registros y descrlptl_vo func_lo_nano_s
9 Cortegana Provincia de Celendin Cortegana Provincia de Celendin — Programas Compromiso. aplicativos correlacional  administrativos de la
— Cajamarca, 2024? - . Municipalidad
— Cajamarca, 2024. Cajamarca, 2024. Presupuestales Devengado unicipaliaa
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rogram Sup y entre la Programacion Presupuestal se relaciona Certificacion. siguiente  manera:
Ejecucion en Acciones Centrales Presupuestal y la Ejecucion en significativamente con la Ejecucion i ; subgerentes, 3
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CAPITULO V: RESULTADOS Y DISCUSION
5.1. Andlisis interpretacion de resultados
5.1.1.Variable Programacién Presupuestal

5.1.1.1. Dimension: Diagndstico Presupuestal

Figura 2

Dimension Diagnostico Presupuestal - Capacitacion al Personal Técnico

Porcentaje

Nunca Casi nunca A veces Cast siempre Stempre

La Figura 2 muestra que el 52.17% de los encuestados considera que
casi siempre y el 17.39% indica que a veces y siempre, Previo al proceso de
programacion se capacita al personal técnico en la aplicacion de la directiva
de programacién presupuestal, en tanto un 4.35% manifiesta que nunca se
capacita, dicho resultado es favorable ya que el personal mas de la mitad esta
capacitado previo a la programacion presupuestal.

Figura 3

Dimension Diagnostico Presupuestal — Priorizacion
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La Figura 3 muestra que el 43.48% de los encuestados considera que
casi siempre, el 34.78% indica que a veces, un 8.70% indican nunca y
siempre, en tanto un 4.35% mencionan que casi nunca durante el diagnostico
presupuestal se priorizo y se program6 adecuadamente de acuerdo con las
necesidades de la institucion, dicho resultado es favorable ya que el personal
mas de la mitad tiene conocimiento sobre priorizacion.

Figura 4

Dimensién Diagndstico Presupuestal — Metas Fisicas
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La Figura 4 muestra que el 47.83% de los encuestados considera que
casi siempre, el 39.13% indica que a veces, en tanto un 4.35% mencionan que
nunca, casi nunca y siempre que la programacién de las metas fisicas tanto a
nivel de producto y actividad se realiz6 adecuadamente, dicho resultado es
favorable, el personal mas de la mitad tiene conocimiento sobre metas fisicas.

Figura 5

Dimension Diagnostico Presupuestal — Metas Financieras
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La Figura 5 muestra que el 56.52% de los encuestados considera que
casi siempre, el 34.78% indica que a veces, en tanto un 8.70% mencionan que
casi nunca, que la programacion de las metas financieras aquellas establecidas
a corto, mediano y largo plazo se realizé adecuadamente, dicho resultado es
favorable ya que el personal tiene conocimiento sobre metas financieras.

Figura 6

Dimension Diagndstico Presupuestal — Programacion Multianual -Areas
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La Figura 6 muestra que el 65.22% de los encuestados considera que
casi siempre, el 17.39% indica que siempre, el 13.04% a veces, en tanto un
4.35% mencionan casi nunca, que para la programacion multianual se trabajé
con todas las areas involucradas de la entidad para su elaboracion respectiva,
dicho resultado es favorable ya que el personal tiene conocimiento
Programacién Multianual.

Figura 7

Dimension Diagnostico Presupuestal — Programacion Multianual -Metas f.
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La Figura 7 muestra que el 47.83% de los encuestados considera que A
veces, el 34.78% indica que siempre, en tanto un 8.70% mencionan casi nunca
y siempre, que para la programacion multianual se priorizo las metas fisicas,
asi como los recursos financieros necesarios para las metas proyectadas, por

lo que dichos resultados son favorables.

5.1.1.2. Dimension: Ejecucion de Ingresos Publicos

Figura 8

Dimensidn Ejecucion de Ingresos Publicos - Estimacion de Ingresos
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La Figura 8 muestra que el 52.17% de los encuestados considera que A
veces y el 47.83% indica que casi siempre, la estimacion de ingresos en la
programacion presupuestaria de la entidad esta de acuerdo a la normativa
vigente, por lo que dichos resultados son favorables.

Figura 9

Dimension Ejecucion de Ingresos Publicos - Determinacion de los Ingresos
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La Figura 9 muestra que el 39.13% de los encuestados considera que
casi siempre, el 30.43% indican que A veces, el 13.04% indican casi nuncay
siempre, en tanto el 4.35% menciona que nunca, se tiene identificado la
determinacion de los ingresos para el desembolso de fondos a favor de la
entidad, por lo que los resultados son favorables.

Figura 10

Dimensidén Ejecucion de Ingresos Publicos - Percepcion de Ingresos
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La Figura 10 muestra que el 56.52% de los encuestados considera que
casi siempre, el 34.78% indican que siempre, en tanto el 8.70% menciona A
veces, que la percepcion de los ingresos se ha programado presupuestalmente
para cubrir las necesidades mas prioritarias de la entidad, en tanto los
resultados son favorables.

Figura 11

Dimension Ejecucion de Ingresos Publicos - Necesidades més Prioritarias
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La Figura 11 muestra que el 39.13% de los encuestados consideran que
A veces y siempre, el 13.04% indican que siempre, en tanto el 8.70%
menciona casi nunca, que la ejecucion financiera con relacion a la percepcion
de los ingresos cubre las necesidades mas prioritarias de la entidad, en tanto

los resultados son favorables.

5.1.1.3. Dimension: Asignacion Presupuestal

Figura 12

Dimensidn Asignacion Presupuestal - Gasto Corriente
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La Figura 12 muestra que el 47.83% de los encuestados consideran que
A veces, el 30.43% indican que casi siempre, el 13.04% indican que casi
nunca, en tanto el 4.35% menciona nunca y siempre, que la ejecucién
financiera con respecto al Gasto Corriente esta de acuerdo con lo programado
presupuestalmente, en tanto los resultados son favorables.

Figura 13

Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto Corriente Cierra Brechas
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La Figura 13 muestra que el 52.17% de los encuestados consideran que
A veces, el 39.13% indican que casi siempre, en tanto el 8.70% menciona casi
nunca, la ejecucion financiera con respecto al Gasto Corriente cierra brechas
de acuerdo con las necesidades de la entidad y la poblacion, en tanto los
resultados son favorables.

Figura 14

Dimensidn Asignacion Presupuestal - Gasto Capital
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La Figura 14 muestra que el 52.17% de los encuestados consideran que
casi siempre, el 21.74% indican que A veces, el 17.39% mencionan casi
nunca, en tanto el 8.70% mencionan siempre, que la ejecucién financiera con
respecto al Gasto Capital estd de acuerdo con lo programado
presupuestalmente, en tanto los resultados son favorables.

Figura 15

Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto de Capital Cierra Brechas
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La Figura 15 muestra que el 52.17% de los encuestados consideran que
casi siempre, el 30.43% indican que A veces, el 13.04% mencionan casi
nunca, en tanto el 4.35% mencionan nunca, que la ejecucion financiera con
respecto al Gasto de Capital cierra brechas sociales con respecto a los

proyectos de inversion, en tanto los resultados son favorables.
5.1.2.Variable Ejecucion Financiera

5.1.2.1. Dimension: Ejecucion Por Programas Presupuestales

Figura 16

Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales - Certificacion
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La Figura 16 muestra que el 91.30% de los encuestados consideran
siempre, en tanto el 8.70% mencionan casi siempre, que el compromiso de la
ejecucion de gasto por programas presupuestales se realiza previo a la
certificacion de crédito presupuestario, en tanto los resultados son favorables.

Figura 17

Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales — Compromiso
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La Figura 17 muestra que el 47.83% de los encuestados consideran
siempre, el 39.13% indican que casi siempre, en tanto el 13.04% mencionan
a veces, que durante la ejecucion financiera se realiza un seguimiento al
compromiso de los programas presupuestales, en tanto los resultados son
favorables.

Figura 18

Dimensidn Ejecucion Por Programas Presupuestales — Devengado
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La Figura 18 muestra que el 39.13% de los encuestados consideran
siempre, el 34.78% indican que casi siempre, el 17.39% indican que a veces,
en tanto el 8.70% mencionan casi nunca, que durante la ejecucion financiera
se realiza un seguimiento al devengado de los programas presupuestales, en
tanto los resultados son favorables.

Figura 19
Dimensién Ejecucion Por Programas Presupuestales — Pago
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La Figura 19 muestra que el 39.13% de los encuestados consideran casi
siempre, el 34.78% indican a veces, el 13.04% indican casi nunca, el 8.70%
mencionan siempre, en tanto el 4.35% mencionan nunca, que durante la
ejecucion financiera se realiza un seguimiento al pago de los programas

presupuestales, en tanto los resultados son favorables.

5.1.2.2. Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales

Figura 20

Dimensién: Ejecucién Por Acciones Centrales - Certificacion
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La Figura 20 muestra que el 100.00% de los encuestados consideran
siempre, que el compromiso de la ejecucidn por acciones centrales se realiza

previo a la certificacion de crédito presupuestario, en tanto los resultados son

favorables.

Figura 21

Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales - Compromiso
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La Figura 21 muestra que el 86.96% de los encuestados consideran
siempre, en tanto el 13.04% mencionan casi siempre, que durante la ejecucion
financiera se realiza un seguimiento al compromiso de las acciones centrales,
en tanto los resultados son favorables.

Figura 22

Dimensién: Ejecucién Por Acciones Centrales - Devengado
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La Figura 22 muestra que el 78.26% de los encuestados consideran
siempre, en tanto el 21.74% mencionan casi siempre, que durante la ejecucion
financiera se realiza un seguimiento al devengado de las acciones centrales,
en tanto los resultados son favorables.

Figura 23

Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales - Pagado
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La Figura 23 muestra que el 39.13% de los encuestados consideran a
veces, el 34.78% de los encuestados consideran casi siempre, en tanto el
26.09% mencionan casi nunca, durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al pagado de las acciones centrales, en tanto los resultados son

favorables.

5.1.2.3. Dimension: Ejecucion Por APNOP

Figura 24

Dimensién: Ejecucién Por APNOP - Certificacion
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La Figura 24 muestra que el 78.26% de los encuestados consideran
siempre, en tanto el 21.74% mencionan casi siempre, que el compromiso de
la ejecucion por APNOP se realiza previo a la certificacion de crédito
presupuestario, en tanto los resultados son favorables.

Figura 25

Dimension: Ejecucion Por APNOP - Compromiso
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La Figura 25 muestra que el 86.96% de los encuestados consideran
siempre, en tanto el 13.04% mencionan casi siempre, que durante la ejecucion
financiera se realiza un seguimiento al compromiso de las APNOP, en tanto
los resultados son favorables.

Figura 26
Dimensién: Ejecucién Por APNOP - Devengado
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La Figura 26 muestra que el 69.57% de los encuestados consideran
siempre, el 26.09% consideran casi siempre, en tanto el 4.35% mencionan a
veces, que durante la ejecucion financiera se realiza un seguimiento al
devengado de las APNOP, en tanto los resultados son favorables.

Figura 27
Dimensién: Ejecucién Por APNOP - Pagado
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La Figura 27 muestra que el 34.78% de los encuestados consideran casi
siempre, el 30.43% consideran a veces, el 17.39% consideran casi nunca, el
13.04% consideran siempre, en tanto el 4.35% mencionan nunca, que durante
la ejecucidn financiera se realiza un seguimiento al pagado de las APNOP, en

tanto los resultados son favorables.

5.2. Discusion de Resultados

Los resultados de la presente investigacion muestran la existencia de una
correlacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucién Financiera de la
Municipalidad Distrital de Cortegana, afio 2021. El resultado del coeficiente de
correlacion Rho Spearman es igual a 0.877, asimismo, se evidencia que el p valor (sig. <
.000) es menor que el valor de significancia 0.05, por lo tanto, existe una correlacion
positiva alta, entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion Financiera, lo cual indica
que con una Programacién Presupuestal planificada existird una Ejecucion Financiera
adecuada y de acuerdo con las necesidades de la poblacion Corteganina. Respecto a este
resultado encontramos cierta coincidencia con LoOpez, (2021), en su investigacion
concluyd que existia una correlacion positiva y significativa entre la calidad de la
programacion presupuestal y el porcentaje de ejecucion financiera. Su investigacion, que
abarc6 100 municipalidades, determiné que aquellas con una programacion mas detallada
y realista lograban ejecutar en promedio un 15% mas de su presupuesto de inversion que
las municipalidades con deficiencias en esta fase. Estos hallazgos nacionales enfatizaron
la necesidad de fortalecer las capacidades en programacion presupuestal para mejorar la

ejecucion financiera de las entidades locales.

Los resultados de la presente investigacion muestran la existencia de una
correlacion entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en Programas

Presupuestales de la Municipalidad Distrital de Cortegana, afio 2021. El resultado del



54

coeficiente de correlacién Rho Spearman es igual a 0.863, asimismo, se evidencia que el
p valor (sig. < .000) es menor que el valor de significancia 0.05, por lo tanto, existe una
correlacion positiva alta, entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en Programas
Presupuestales, lo cual indica que con una Programacién Presupuestal planificada existira
una Ejecucion en Programas Presupuestales eficaz y eficiente las que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos (bienes y servicios), para lograr un Resultado
Especifico a favor de la poblacion del distrito de Cortegana y asi contribuir al logro de un
Resultado Final asociado a los objetivos estratégicos institucionales. Ademas, es una
categoria presupuestaria constituye un instrumento de PpR. Respecto a este resultado
encontramos cierta coincidencia con Arias & Sanchez, (2019), en su investigacion no
experimental y transversal, empleandose la técnica del analisis documental para la
recoleccion de informacion, lista de cotejo para el registro de los datos obtenidos, se
realizard la constatacion a través de la matriz documental que nos permite medir
eficientemente el presupuesto ejecutado en cada obra publica y asi validar nuestra
hipétesis. Es asi que se determind que el Factor Financiero de “Planificacion de los
Programas Presupuestales” es el que tiene menor nivel de cumplimiento en la ejecucion
presupuestal del Programa de Incentivos en la municipalidad distrital de Los Bafios del
Inca departamento de Cajamarca, afio 2018, esto incide directamente en el cumplimiento

de las metas programadas.

Los resultados de la presente investigacion muestran la existencia de una
correlacion entre la Programacion Presupuestal y la Acciones Centrales de la
Municipalidad Distrital de Cortegana, afio 2021. El resultado del coeficiente de
correlacion Rho Spearman es igual a 0. 824, asimismo, se evidencia que el p valor (sig.
< .000) es menor que el valor de significancia 0.05, por lo tanto, existe una correlacion

positiva alta, entre la Programacion Presupuestal y la Acciones Centrales, lo cual indica
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que con una Programacion Presupuestal planificada existira una Ejecucion en Acciones
Centrales eficaz y eficiente, para el cumplimiento de la gestion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la entidad, que contribuyen de manera transversal e indivisible
al logro de los resultados de los PP. Respecto a este resultado encontramos cierta
coincidencia con Davalos , Gasco , & Vergara, (2022), en su investigacion concluye que
en el Periodo - 2022 siguiendo los lineamentos de una metodologia la cual fue de tipo
aplicada asi mismo conto con un enfoque cuantitativo de un disefio no experimental y se
implement6é el nivel descriptivo - correlacional tomando como muestra la cual
correspondera a la totalidad de la poblacion objeto de estudio, por lo cual, se trata de una
muestra censal valiéndose de una técnica de encuesta para lo que se utilizd como
instrumento el cuestionario realizando el analisis estadistico con el programa SPSS. La
estadistica evidencio resultados en la Coeficiente de correlacién de Rho Spearman, que
es un valor alto y positivo es decir ,928 y la Sig. Bilateral es de ,000 (los parametros para
que exista significancia esta entre ,000 a ,005) en este caso se rechaza la hipétesis nula y
se acepta la hipdtesis alterna que dice: La ejecucion presupuestal Sl se relaciona
significativamente con el cumplimiento de programas sociales en la Municipalidad de

San Andrés Cutervo, Cajamarca. Periodo - 2022.

Los resultados de la presente investigacion muestran la existencia de una
correlacion entre la Programacion Presupuestal y la Asignaciones Presupuestarias que no
resultan en Productos (APNOP) de la Municipalidad Distrital de Cortegana, afio 2021. El
resultado del coeficiente de correlacion Rho Spearman es igual a 0. 824, asimismo, se
evidencia que el p valor (sig. < .000) es menor que el valor de significancia 0.05, por lo
tanto, existe una correlacion positiva alta, entre la Programacion Presupuestal y la
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP), lo cual indica que

con una Programacion Presupuestal planificada existird una Ejecucion en Asignaciones
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Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP) eficaz y eficiente, para el
cumplimiento de la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de la
entidad, que contribuyen de manera transversal al logro de los resultados. Respecto a ello
se evidencia cierta coincidencia con Hernandez, (2021), En su investigacion quien tuvo
la finalidad de encontrar la relacion entre la programacion presupuestal y ejecucion
financiera en la Municipalidad Distrital de Pallanchacra, Pasco — 2020, utilizando un
enfoque cientifico aplicado y correlacional. A través de un cuestionario aplicado a 32
trabajadores de las areas administrativas, se encontrd que la ejecucién financiera fue
calificada como media para el 46.9%, mientras que el 53.1% sefialé que la ejecucién
financiera alta. Con respecto a la programacion presupuestal del municipio analizado, el
62.5% indicd que esta programacion presupuestal es adecuada para cada afio fiscal,
mientras que el 37.5% indicd que se realiza de forma regular. el contraste de hipotesis,
entre las variables, arrojo un coeficiente de 0.945, indicando una relacion directa, y de
magnitud alta; asimismo, el p-valor fue de 0.00; por tanto, se concluy6 que existio una
relacion alta y significativa entre la programacion presupuestal y ejecucion financiera en
la Municipalidad Distrital de Pallanchacra, 2020. Recomendando elaborar la
programacion presupuestal con la ayuda de especialistas del area de presupuestos, ello

con el objetivo de tener una designacién 6ptima de los recursos.

5.3. Contrastacion de hipotesis
5.3.1. Contrastacion de la Hipédtesis General

5.3.1.1 Prueba de Hipotesis.
En la presente investigacion, corresponde determinar la correlacién de las
variables de la hipdtesis general. Para realizar la prueba de hipétesis, mediante el

coeficiente de correlacion de Rho Spearman se han seguido los pasos:

a. Enunciado de las Hipotesis Estadisticas.
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Hipotesis Nula HO = La Programacion Presupuestal NO se relaciona
significativamente con la Ejecucion Financiera de la Municipalidad Distrital de

Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024.

Hipdtesis Alternativa H1 = La Programacion Presupuestal SE relaciona
significativamente con la Ejecucion Financiera de la Municipalidad Distrital de

Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024.

Asumimos el nivel de confianza = 95%, por lo tanto, el margen de error =

5%
b. Regla de Decision
> Sip>a(0.05) = acepta HO se rechaza la hipoétesis alternativa
» Sip<=a(0.05) =rechaza HO se acepta la hipétesis alternativa
Tabla 3

Prueba de Hipdtesis General

Programacion

Presupuestal
Rhode  Ejecucion Coeficiente de correlacion 877
Spearman Financiera Sig. (bilateral) 0.000
N 23
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Tabla 4
Coeficiente de Correlacion Rho Spearman - Hipdtesis General
P P N
Programacion Presupuestal y 877 0 23

Ejecucion Financiera

Como el p = 0 < 0.05, por lo tanto, La Programacion Presupuestal se
relaciona significativamente con la Ejecucién Financiera de la Municipalidad
Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024, de manera

positiva, ademas el coeficiente de correlacion Rho Spearman es igual a 0.877, que
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significa que tiene una relacion alta; de modo que se acepta la Hipotesis Alternativa
(H1) y se rechaza la Hipdtesis Nula (HO). Este resultado significa que a medida que

mejore la Programacién Presupuestal mejorara la Ejecucion Financiera.

5.3.2. Contrastacion de la Hipotesis Especificas

5.3.2.1. Hipotesis Especificas: 01

Hipotesis Nula HO = La Programaciéon Presupuestal NO se relaciona
significativamente con la Ejecucion en Programas Presupuestales en la

Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024.

Hipotesis Alternativa H1 = La Programacion Presupuestal SE relaciona
significativamente con la Ejecucion en Programas Presupuestales en la
Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024.

Tabla 5
Prueba de Hipdtesis Especificas: 01

Programacién

Presupuestal
Rho de Ejecucion Por  Coeficiente de correlacion ,863**
Spearman E;ggl:a[?eﬁales Sig. (bilateral) 0.000
P N 23
**, La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Tabla 6
Coeficiente de Correlacién Rho Spearman - Hipotesis Especificas: 01
p P N

Programacion Presupuestal y
Ejecucion Por Programas ,863 0 23
Presupuestales

Como el p = 0 < 0.05, por lo tanto, La Programacion Presupuestal SE
relaciona significativamente con la Ejecucion en Programas Presupuestales en la

Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024,
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ademas el coeficiente de correlacion Rho Spearman es igual a 0.863, que significa
que tiene una relacion alta; de modo que se acepta la Hipotesis Alternativa (H1) y
se rechaza la Hipdtesis Nula (HO). Este resultado significa que a medida que mejore

la Programacidn Presupuestal mejorara la Ejecucion por Programas Presupuestales.

5.3.2.2. Hipotesis Especificas: 02

Hipdtesis Nula HO = La Programaciéon Presupuestal NO se relaciona
significativamente con la Ejecucion en Acciones Centrales en la Municipalidad

Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, afio 2024.

Hipdtesis Alternativa H1 = La Programacion Presupuestal SE relaciona
significativamente con la Ejecucion en Acciones Centrales en la Municipalidad
Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, afio 2024.

Tabla 7

Prueba de Hipdtesis Especificas: 02

Programacion

Presupuestal
Rho de Ejecucion Por  Coeficiente de correlacién ,824**
Spearman égg;‘r):lzz Sig. (bilateral) 0.000
N 23
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01
(bilateral).
Tabla 8
Coeficiente de Correlacion Rho Spearman - Hipotesis Especificas: 02
P p N
Programacion Presupuestal y 824 0 93

Ejecucion Por Acciones Centrales

Como el p = 0 < 0.05, por lo tanto, La Programacion Presupuestal SE
relaciona significativamente con la Ejecucion en Acciones Centrales en la

Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, afio
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2024, ademas el coeficiente de correlacion Rho Spearman es igual a 0.824, que
significa que tiene una relacion alta; de modo que se acepta la Hipotesis Alternativa
(H1) y se rechaza la Hipdtesis Nula (HO). Este resultado significa que a medida que
mejore la Programacion Presupuestal mejorara la Ejecucion por Acciones

Centrales.

5.3.2.3. Hipotesis Especificas: 03

Hipotesis Nula HO = La programacion Presupuestal NO se relaciona
significativamente con la ejecucion en APNOP en la Municipalidad Distrital de

Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, afio 2024.

Hipdtesis Alternativa H1 = La programacién Presupuestal SE relaciona
significativamente con la ejecucion en APNOP en la Municipalidad Distrital de
Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, afio 2024.

Tabla 9

Prueba de Hipdtesis Especificas: 03

Programacién

Presupuestal
Rho de Ejecucion Por  Coeficiente de correlacion , 883**
Spearman  APNOP Sig. (bilateral) 0.000
N 23
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Tabla 10
Coeficiente de Correlacién Rho Spearman - Hipotesis Especificas: 03
P p N
Programacion Presupuestal y 883 0 23

Ejecucion Por APNOP

Como el p = 0 < 0.05, por lo tanto, La programacion Presupuestal SE

relaciona significativamente con la ejecucién en APNOP en la Municipalidad
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Distrital de Cortegana Provincia de Celendin — Cajamarca, afio 2024, ademas el
coeficiente de correlacién Rho Spearman es igual a 0.883, que significa que tiene
una relacion alta; de modo que se acepta la Hipotesis Alternativa (H1) y se rechaza
la Hipotesis Nula (H0). Este resultado significa que a medida que mejore la
Programacioén Presupuestal mejorara la Ejecucion por Ejecucion por Asignaciones

Presupuestales que No Resultan en Productos (APNOP).
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CONCLUSIONES
Se concluye que la programacion presupuestal se relaciona significativamente con
la Ejecucion Financiera de la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin
— Cajamarca, 2024, ademas el coeficiente de correlacion Rho Spearman es igual a 0.877,
que significa que tiene una relacion alta. Estos resultados evidencian que a medida que

exista una buena programacion presupuestal la ejecucion financiera sera positiva.

Se concluye que la programacién presupuestal se relaciona significativamente con
la Ejecucion en Programas Presupuestales en la Municipalidad Distrital de Cortegana
Provincia de Celendin — Cajamarca, 2024, ademaés el coeficiente de correlacion Rho
Spearman es igual a 0.863, que significa que tiene una relacién alta. Estos resultados
evidencian que a medida que exista una buena programacion presupuestal la ejecucion en

Programas Presupuestales seré positiva.

Se concluye que la programacion presupuestal se relaciona significativamente con
la Ejecucion en Acciones Centrales en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia
de Celendin — Cajamarca, afio 2024, ademas el coeficiente de correlacion Rho Spearman
es igual a 0.824, que significa que tiene una relacion alta. Estos resultados evidencian que
a medida que exista una buena programacion presupuestal la ejecucidén en acciones

centrales sera positiva.

Se concluye que la programacion presupuestal se relaciona significativamente con
la ejecucion en APNOP en la Municipalidad Distrital de Cortegana Provincia de Celendin
— Cajamarca, afio 2024, ademas el coeficiente de correlaciébn Rho Spearman es igual a
0.883, que significa que tiene una relacion alta. Estos resultados evidencian que a medida

gue exista una buena programacion presupuestal la ejecucion en APNOP sera positiva.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda al Gerente Municipal y al responsable de planeamiento y
presupuesto de la Municipalidad Distrital de Cortegana implementar sus instrumentos de
gestion como: el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), Plan Estratégico
Institucional (PEI) y Plan Operativo Institucional (POIl), para lograr sus objetivos

institucionales vinculados a las politicas estratégicas regionales y nacionales.

Se recomienda que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Cortegana, debera capacitar a las Unidades Orgénicas, sobre los criterios de
priorizacion para asignacion de recursos en las categorias presupuestales tales como:
Programas Presupuestales (PP), Acciones Centrales (AC), y Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en Productos (APNOP), también en cuanto al uso de los
diferentes aplicativos y sitios webs con los que cuentan la entidad, con la finalidad de que
cada responsable de las Unidades Organicas registre informacion financiera mas veraz en

el aplicativo CEPLAN V.01.

Se recomienda que la Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Cortegana, implementar de manera urgente el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa del Ministerio de Economiay Finanzas (SIGA MEF), herramienta de uso
obligatorio del Sector Publico que ayuda a gestionar la programacion, ejecucién y control

de los procesos administrativos de una institucion.

Se recomienda a las Unidades Organicas, dar seguimiento del presupuesto asignado
en las distintas categorias presupuestales, hasta su ejecucién, para dar cumplimiento de

los objetivos estratégico de la entidad.
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Apéndice A

Instrumentos para la obtencion de datos

TITULO: “LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL Y SU RELACION CON
LA EJECUCION FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CORTEGANA PROVINCIA DE CELENDIN — CAJAMARCA, ANO 2024”

ENCUESTA

Estimado servidor (a):

Esta encuesta tiene la finalidad de obtener informacion respecto a la
PROGRAMACION PRESUPUESTAL Y SU RELACION CON LA
EJECUCION FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CORTEGANA PROVINCIA DE CELENDIN — CAJAMARCA, ANO 2024. Es
un estudio que requiere de las respuestas que Ud. sefior servidor (a) de esta
institucion tenga a bien dar, en la forma mas objetiva posible, a las interrogantes
que se detallan en el siguiente cuestionario. La informacién es andnima.

INSTRUCCIONES: Marque con (X) sobre la opcidén que méas ocurre en la entidad.

NO

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

4

5

Nunca

Casi
nunca

Veces

Casi
siempre

Siempre

TOTAL

DIAGNOSTICO PRESUPUESTAL

¢Previo al proceso de programacion se capacita al
personal técnico en la aplicacion de la directiva de
programacion presupuestal?

;Durante el diagndstico presupuestal cree usted
que se priorizo y se programé adecuadamente de
acuerdo a las necesidades de la institucion?

;Cree usted que la programacién de las metas
fisicas tanto a nivel de producto y actividad se
realiz6 adecuadamente?

¢Cree usted que la programacion de las metas
financieras aquellas establecidas a corto, mediano
y largo plazo se realiz6 adecuadamente?

;cree usted que para la programacion multianual se
trabajo con todas las areas involucradas de la
entidad para su elaboracion respectiva?

¢Cree usted que para la programacién multianual
se priorizo las metas fisicas, asi como los recursos
financieros necesarios para las metas proyectadas?

EJECUCION DE INGRESOS PUBLICOS

¢La estimacion de ingresos en la programacion
presupuestaria de la entidad esta de acuerdo a la
normativa vigente?




PROGRAMACION PRESUPUESTAL

4

Nunca

Casi
nunca

Veces

Casi
siempre

Siempre

TOTAL

(Cree usted que se tiene identificado Ila
determinacion de los ingresos para el desembolso
de fondos a favor de la entidad?

¢Cree usted que la percepcién de los ingresos se ha
programado presupuestalmente para cubrir las
necesidades mas prioritarias de la entidad?

10

¢Cree usted que la ejecucion financiera con
relacion a la percepcion de los ingresos cubre las
necesidades mas prioritarias de la entidad?

ASIGNACION PRESUPUESTAL

11

;Cree usted que la ejecucion financiera con
respecto al Gasto Corriente est4 de acuerdo a lo
programado presupuestalmente?

12

¢Cree usted que la ejecucion financiera con
respecto al Gasto Corriente cierra brechas de
acuerdo a las necesidades de la entidad y la
poblacién?

13

;Cree usted que la ejecucion financiera con
respecto al Gasto Capital esta de acuerdo a lo
programado presupuestalmente?

14

;Cree usted que la ejecucion financiera con
respecto al Gasto de Capital cierra brechas sociales
con respecto a los proyectos de inversion?

TOTAL

(=}

EJECUCION FINANCIERA

4

5

Nunca

Casi
nunca

Veces

Casi
siempre

Siempre

TOTAL

EJECUCION POR
PRESUPUESTALES

PROGRAMAS

(El compromiso de la ejecucion de gasto por
programas presupuestales se realiza previo a la
certificacion de crédito presupuestario?

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al compromiso de los programas
presupuestales?

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al devengado de los programas
presupuestales?

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al pago de los programas
presupuestales?

EJECUCION POR ACCIONES CENTRALES

¢El compromiso de la ejecucion por acciones
centrales se realiza previo a la certificacion de
crédito presupuestario?




EJECUCION FINANCIERA

3 4 5

Nunca

Casi
nunca

A Casi

. Siempre
veces | siempre

TOTAL

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al compromiso de las acciones
centrales?

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al devengado de las acciones
centrales?

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al pagado de las acciones centrales?

EJECUCION POR APNOP (Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en producto)

¢El compromiso de la ejecucion por APNOP se
realiza previo a la certificacion de crédito
presupuestario?

10

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al compromiso de las APNOP?

11

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al devengado de las APNOP?

12

¢Durante la ejecucion financiera se realiza un
seguimiento al pagado de las APNOP?

TOTAL

Muchas gracias por su participacion
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Apéndice B:
Detalle de la muestra
TablaB1
Sub Gerentes de la Municipalidad Distrital de Cortegana

SUB GERENTES
Ne Descripcién Total
1 Sub Gerente de Infraestructura Y Desarrollo Territorial 1
2  Sub Gerente de Desarrollo Social
3 Sub Gerente de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente
Total

Wk P

Tabla B2
Responsables de Oficina de la Municipalidad Distrital de Cortegana

RESPONSABLES DE OFICINA
N° Descripcion Total
1 Responsable de la Oficina de Administracion 1
2 Responsable de la Oficina de Planificacién y Presupuesto 1
3 Responsable de la Oficina de Asesoria Juridica 1
Total 3

Tabla B3
Responsables de Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital de Cortegana

RESPONSABLES DE UNIDADES ORGANICAS

Descripcién Total

Responsable de la unidad de Contabilidad

Responsable de la unidad de Tesoreria

Responsable de la unidad de Administracién Tributaria

Responsable de la unidad de Recursos Humanos

Responsable de la unidad de Abastecimientos y Control patrimonial

Responsable de la unidad de Programacion Multianual de Inversiones

Responsable de la unidad de la Unidad Formuladora

Responsable de la unidad de Obras

Responsable de la unidad de Maquinaria

Responsable de la unidad de Defensa Civil

Responsable de la unidad de PVL

Responsable de la unidad de OMAPED

Responsable de la unidad de Educacion

Responsable de la unidad de Seguridad Ciudadana

Responsable de la unidad de ULE

Responsable de la unidad de ATM

Responsable de la unidad de Gestion Municipal
Total
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Apeéndices C:
Tablas de frecuencia
Tabla C1
Dimensidn Diagndstico Presupuestal - Capacitacion al Personal Técnico
fi
Nunca 1
Casi nunca 2
A veces 4
Casi siempre 12
Siempre 4
Total 23
Tabla C2
Dimension Diagnostico Presupuestal — Priorizacion
fi
Nunca 2
Casi nunca 1
A veces 8
Casi siempre 10
Siempre 2
Total 23
Tabla C3
Dimensién Diagndstico Presupuestal — Metas Fisicas
fi
Nunca 1
Casi nunca 1
A veces 9
Casi siempre 11
Siempre 1
Total 23
Tabla C4
Dimension Diagnostico Presupuestal — Metas Financieras
fi
Casi nunca 2
A veces 8
Casi siempre 13

Total 23
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Tabla C5

Dimension Diagndstico Presupuestal — Programacion Multianual -Areas
fi

Casi nunca 1

A veces 3

Casi siempre 15

Siempre 4

Total 23

Tabla C6

Dimension Diagndstico Presupuestal — Programacion Multianual -Areas

fi

Casi nunca 2

A veces 11

Casi siempre 8

Siempre 2

Total 23

Tabla C7

Dimensidn Ejecucion de Ingresos Publicos - Estimacion de Ingresos
fi

A veces 12

Casi siempre 11

Total 23

Tabla C8

Dimensidn Ejecucion de Ingresos Publicos - Determinacion de los Ingresos
fi

Nunca 1

Casi nunca 3

A veces 7

Casi siempre 9

Siempre 3

Total 23

Tabla C9

Dimensidn Ejecucion de Ingresos Publicos - Percepcion de Ingresos
fi

A veces 2

Casi siempre 13

Siempre 8

Total 23
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Tabla C10

Dimension Ejecucion de Ingresos Publicos - Necesidades mas Prioritarias
fi

Casi nunca 2

A veces 9

Casi siempre 9

Siempre 3

Total 23

Tabla C11

Dimensidn Asignacion Presupuestal - Gasto Corriente
fi

Nunca 1

Casi nunca 3

A veces 11

Casi siempre 7

Siempre 1

Total 23

Tabla C12

Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto Corriente Cierra Brechas
fi

Casi nunca 2

A veces 12

Casi siempre 9

Total 23

Tabla C13

Dimension Asignacion Presupuestal - Gasto Capital
fi

Casi nunca 4

A veces 5

Casi siempre 12

Siempre 2

Total 23

Tabla C14

Dimensidn Asignacion Presupuestal - Gasto de Capital Cierra Brechas
fi

Nunca 1

Casi nunca 3

A veces 7

Casi siempre 12

Total 23
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Tabla C15

Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales - Certificacion

fi

Casi siempre 2

Siempre 21

Total 23

Tabla C16

Dimensién Ejecucion Por Programas Presupuestales — Compromiso
fi

A veces 3

Casi siempre 9

Siempre 11

Total 23

Tabla C17

Dimension Ejecucion Por Programas Presupuestales — Devengado
fi

Casi nunca 2

A veces 4

Casi siempre 8

Siempre 9

Total 23

Tabla C18

Dimensién Ejecucion Por Programas Presupuestales — Pago
fi

Nunca 1

Casi nunca 3

A veces 8

Casi siempre 9

Siempre 2

Total 23

Tabla C19

Dimensidn: Ejecucién Por Acciones Centrales - Certificacion

fi
Siempre 23
Total 23




Tabla C20

Dimension: Ejecucion Por Acciones Centrales - Compromiso

fi
Casi siempre 3
Siempre 20
Total 23

Tabla C21

Dimensién: Ejecucién Por Acciones Centrales - Devengado

fi
Casi siempre 5
Siempre 18
Total 23
Tabla C22
Dimensiédn: Ejecucién Por Acciones Centrales - Pagado

fi
Casi nunca 6
A veces 9
Casi siempre 8
Total 23
Tabla C23
Dimensién: Ejecucién Por APNOP - Certificacion

fi
Casi siempre 5
Siempre 18
Total 23
Tabla C24

Dimension: Ejecucion Por APNOP - Compromiso

fi
Casi siempre 3
Siempre 20

Total 23




Tabla C25
Dimension: Ejecucion Por APNOP - Devengado
fi
A veces 1
Casi siempre 6
Siempre 16
Total 23
Tabla C26
Dimension: Ejecucion Por APNOP - Pagado
fi
Nunca 1
Casi nunca 4
A veces 7
Casi siempre 8
Siempre 3

Total 23
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Apéndice D:

Fiabilidad del instrumento de recoleccién de informacion

TablaD1
Resumen de procesamiento de casos
N %
Casos Vélido 23 100.0
Excluido 0 0.0
Total 23 100.0
Tabla D2

Estadisticas de fiabilidad cuestionario global

Alfa de Cronbach N de elementos
0.991 33

Tabla D3

Estadisticas de fiabilidad cuestionario Programacion Presupuestal

Alfa de Cronbach N de elementos
0.989 18

Tabla D4

Estadisticas de fiabilidad cuestionario Ejecucion Financiera

Alfa de Cronbach N de elementos
0.974 15

El coeficiente alfa de Cronbach es superior a cero (0) por tanto para el cuestionario
global como para el cuestionario de cada variable por lo tanto en instrumento tiene una

alta validez interna.



Anexo 1:

Escala de valoracion para el coeficiente de correlacion.

Correlacion de rango
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Escala Valoracion

1 Perfecta
0,81-0,99 Alta

0,61-0,80 Moderada - alta
0,41 -0,60 Moderada
0,21-0,40 Moderada - baja
0,01-0,20 Baja

0 Nula

Sancho, C.; Gonzalez S., y Bakieva, M. (2014).



