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Resumen

La investigacion estudié el Problema ¢Cual ha sido el impacto socio-econdémico
como consecuencia de la implementacion del proyecto de Electrificacion Rural
bajo el Sistema Nacional de Inversion Publica en la poblacion del distrito de La
Asuncion — Cajamarca durante el periodo 2006-2011? La hipétesis que se formulo
establece que existe una relacion significativa entre la ejecucion de un Proyecto de
Inversion Publica (PIP) del sector de energia y los beneficios econdmicos - sociales
generados en la poblacion de la zona de influencia durante el periodo de estudio 2006-
2011. La poblacion de estudio estuvo conformada por 1885 pobladores de los
diferentes caserios, Centros poblados y anexos del distrito de la Asuncién. Se disefid
un cuestionario con la finalidad de determinar el impacto socioecondmico, utilizando
un disefio correlacional a 277 pobladores, mediante un muestreo probabilistico
aleatorio estratificado, Los resultados indican que existe una relacion directa entre la
ejecucion y puesta en funcionamiento del servicio de electrificacion en el distrito
Asuncion y el uso del servicio de energia por parte de los pobladores de la zona de
estudio 2006-2011, porque el valor obtenido mediante la aplicacion de las encuestas
indica que existe una relacion directa entre la implementacion del servicio de
electrificacion y el los beneficios econdmicos — sociales que le genera a la poblacion
del &mbito de estudio; finalmente, en los mismos parametros, existe una relacion
directa entre la Implementacion de electrificacion Rural en el distrito de La Asuncion
— Cajamarca y la disponibilidad de servicios basicos, necesidades sentidas de las
familias, actividades productivas y modo de vida de las familias.

Palabras clave

Impacto socioecondémico
Electrificacion rural

Evaluacion ex post.
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Abstract

The research studied the problem what was the socio-economic impact as a result of
project implementation under the Rural Electrification National Public Investment
System in the population of the district of La Asuncion — Cajamarca during the period
2006-2011? The hypothesis was formulated states that there is a significant
relationship between the implementation of a Public Investment Project (PIP) in the
energy sector and economic benefits — Social generated in the population of the
catchment area during the study period 2006-2011. The study population consisted of
1885 people from different villages, population centers and district annexes of the
Assumption. A questionnaire in order to determine the socio-economic impact, using
a correlational design 277 people, using a stratified random probability sample, results
indicate that there is a direct relationship between the implementation and operation
of the service of electrification in the district was designed Assumption and use of
energy services by the inhabitants of the area of 2006-2011 study, because the value
obtained through the use of surveys indicates that there is a direct relationship
between the service implementation electrification and economic benefits — social that
generates the population of field of study; Finally, in the same parameters, there is a
direct relationship between the Implementation of Rural electrification in the district
of La Asuncion — Cajamarca and the availability of basic services, felt needs of

families, productive activities and lifestyle of families.

Keywords
Socioeconomic Impact
Rural Electrification

EXx post
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INTRODUCCION

En el pais a partir de afio 2005 los gobiernos éscale han ido incorporando
progresivamente al Sistema Administrativo del SmstéNacional de Inversion Publica
tanto por incorporacién voluntaria como por incagmidn normativa; teniendo como

objetivo principal garantizar la calidad de la irsién publica.

Dentro del Sistema Nacional de Inversion Publieahan desarrollado metodologias
para la evaluacion ex ante de los estudios de \Ridn, contando con contenidos
minimos especificos, lineamientos sectoriales, @ndormatos, guias metodoldgicas,
etc., lo que ha permitido ir avanzando en mejoaarcdlidad de los estudios de

Preinversion.

Sin embargo el Sistema Nacional de Inversion, noldmggado determinar con
precision y amplitud metodologias para desarrddldase de post inversion, por ello
en la actualidad no se conoce el impacto que tidogrdiferentes proyectos de
inversion publica ejecutados en la calidad de dieléa poblacién beneficiaria, o que
ha motivado llevar a cabo la presente investigapena tratar de determinar cual ha
sido el impacto socioeconémico en la poblacidonodechserios de Pampas de Capan,
Sapuc, Vista Alegre, Chamani Alto del distrito d& Asuncién, como consecuencia

de la implementacion del proyect®equefio Sistema Eléctrico Cospan Asuncién”

El disefio que se formula para la presente invasfigees aplicada, explicativa, no
experimental, puesto que no manipula ninguna Jarialiilizada, sino que se

selecciona y se observan los fendmenos tal y cenpoasiucen en el contexto natural
para posteriormente analizarlo a través de enciaglecadas a los beneficiarios del

proyecto comprendidos en el estudio.



La presente investigacion se divide en 6 capitulos:

En el capitulo | se presenta el planteamiento noédgéto que brinda la orientacion
al tema de investigacion, la descripcion de laasittn problematica, seleccion y
delimitacion del problema, la formulacion del preabl de investigacion, justificacion
del estudio, objetivos, hipotesis de la investigaciidentificacion de variables
utilizadas, Operacionalizacion de variables y melimgia utilizada en la

investigacion.

En el capitulo Il se presenta el marco tedricoleque se desarrolla los antecedentes
tedricos de la investigacién analizando los trabajelacionados con el tema de
investigacion, las bases teoricas relacionadademmias del desarrollo y crecimiento
econdémico, gestién publica, inversion publica, ppeesto, ejecucion de proyectos e

impacto socio economicos y finalmente definiciori@eninos basicos.

En el capitulo Il se desarrolla la metodologiairdeestigacion, sefialando el tipo de
investigacion, unidad de analisis, universo y maeshétodos de investigacion y las
técnicas e instrumentos de investigacion paradal&ecion, procesamiento y analisis

de datos.

En el capitulo IV comprende las caracteristicasoggondémicas de la poblacion del
Distrito de la Asuncion, antes de la ejecuciénmtelecto, describiendo la ubicacion,
aspectos demograficos, caracteristicas de las ndag& necesidades basicas
insatisfechas, indice de desarrollo humano, saledyucacion y actividades

agropecuarias.

En el capitulo V se desarrolla descripcion del poby “Pequefio Sistema Eléctrico

Cospan — Asuncion”, donde se identifica el problewigetivo, beneficiarios del



proyecto, indicadores de evaluacién social ex antedicadores de evaluacién ex

post.

En el capitulo VI comprende impacto socioeconondigloproyecto “Pequefio Sistema
Eléctrico Cospan — Asuncion” en la poblacion dedtitio de Asuncion, en el cual se
desarrolla la teoria de la evaluacion ex postgosepara la situacion socioeconémica

de la poblacion beneficiaria.

Luego se presenta las conclusiones realizadagjuasse derivan de los estudios
tedricos y del analisis de la informacion realizadaiendo en cuenta las limitaciones

del estudio.

Las sugerencias presentadas se han establecidoaarf de la informacién que se ha
obtenido al llevar a cabo esta investigacion yslagerencias para proximos estudios

con la finalidad de ampliar alin mas el tema ingesib.

Finalmente, se presentan las referencias biblimgigfque sirvieron de base para la
elaboracion del presente estudio y que fueron rdasgen la investigacion, se han
utilizado varias fuentes bibliograficas, tales comompilaciones encontradas,

articulos y libros consultados, etc.

En el apéndice, se encuentra la encuesta aplicaii@ @rincipal instrumento de

recojo de informacion.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema
El estudio y determinaciéon de los elementos, vlfte indicadores que
relacionan el impacto socio-econémico y la inversadiblica en los proyectos
de electrificacion rural, ha sido objeto de andli® interpretacion de
especialistas sobre el tema; de modo que exidiégasion para desarrollar el
presente estudio que pretende establecer la mel&ritre las variables socio
econdmicas y la implementacion de la electrificagidral mediante el Sistema

Nacional de Inversién Publica en la poblacion detriio de La Asuncién.

La mayoria de los gobiernos de América Latina, ebanimo de mejorar la
calidad de la inversion publica y de responder aagamente a las demandas
de la poblacién, han hecho esfuerzos para haceiohar sistemas de inversion

publica.

Los resultados obtenidos han sido positivos, |@nsiéon publica ha mejorado
sustancialmente, los objetivos y metas de desarsellhan logrado con mayor
facilidad, los impactos se han hecho mas visiblesrynotables las mejoras en

el funcionamiento del aparato estatal.

Guatemala incursiond en esta materia a mediadtssd&ios noventa, asistido
por la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (G@g)ando establecidas
las bases para el Sistema Nacional de InversiohcB((SNIP). De esa primera

incursion se obtuvo algunos logros significativesgdan impacto, entre los que



se puede mencionar la creacion de un fondo ercéideso(transferenciapara
financiar estudios y disefos, el arraigo de la irgria de la preparacion de un
programa de inversiones publicas (PIP), como admt de la asignacion de
recursos presupuestarios y la operacion de unnsstge informacion de
proyectos. (Secretaria General de Planificacion mpgRmacion de la

Presidencia de Guatemala — SEGEPLAN; 2007, pag. 4).

Contrario a la practica tradicional, las invers®rgeneradas y canalizadas a
través de sistemas estructurados e integradosergfonente, no solo
representan auténticamente las aspiraciones a#lagin, sino que incentivan
la inversion privada, promueven el desarrollo, izgi eficientemente los
escas0s recursos y, por supuesto, mejoran la daplaicistitucional de producir
bienes y servicios. La implementacion del SNIPraesforma en una respuesta
concreta a las pretensiones del Gobierno de laititiep, congruente con la

corriente de modernizacién del Estado y la desakzdcion de sus funciones.

La importancia de un SNIP radica en que ordenar@etgso de inversion,
establece reglas claras y concretas para el tradonidle cada una de sus etapas,
dicta la normativa adecuada para su funcionamieptoacentia su
obligatoriedad, desarrolla y hace funcionar logrumsentos necesarios y por

sobre todo coordina los esfuerzos que hasta abdracen aisladamente.

También establece la comunicacién escalonada kstneoliticas de gobierno,
la programacion de las inversiones, la asignace&medursos a los proyectos
gue presenten la mayor rentabilidad social y lac®mion de la inversion por

medio de la ejecucion de proyectos.

El (Sistema Nacional de Inversién Publica) SNIPrapen el marco de las



politicas macroecondmicas, sectoriales y regiondéfmidas en un Plan de
Desarrollo, las cuales serviran de referencia [@asleccion y priorizacion de
proyectos. De esta forma, el SNIP canaliza suseesfg a la elaboracion y
actualizacion de un Programa de Inversiones P@b(iet?) multianual, el que
proporcionard al Sistema Presupuestario la infoldnamecesaria para la
elaboracion del Presupuesto de Ingresos y EgresloEstado en materia de
inversion y a la vez, orienta la negociacion dedaperacién internacional en
funcion de las prioridades de desarrollo. (Sedeet@eneral de Planificacion y

Programacion de la Presidencia de Guatemala — SE&¥ER2007, pag. 7).

En el Perd en el afio 2000 se crea el Sistema Nddileninversion Publica a
través de la Ley N° 27293, con la finalidad deroar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion y buscando tdgeasiguientes objetivos: la
aplicacion del ciclo de proyectos, fortalecer lpamdad de planeacion del
sector publico y crear las condiciones para lacetidn de los planes de

inversion multianuales. (Andia, V.; 2004, pag. 3).

A partir del afio 2003, se implementa el Sistemadwat de Inversion Publica
en el Gobierno Regional de Cajamarca, con la tiadlide elevar la calidad de
las inversiones y mejorar los niveles de equidfidieacia y sostenibilidad del
gasto publico en la Region Cajamarca. Sin embadrgsta la fecha no se ha
realizado una evaluacion de los impactos que hargda la inversion publica
bajo el Sistema Nacional de Inversién Publica epdblacién beneficiaria de

los diferentes proyectos ya ejecutados.

A partir del afo 2005 progresivamente se implementie Sistema
Administrativo en los Gobiernos locales (Municigaldl Provinciales y

Distritales), teniendo en consideracion las didpitidad de recursos en el rubro



1.2.

1.3.

de inversiones de cada entidad, es asi que e &0 el Gobierno Local del
Distrito de la Asuncion es incorporado al Sistemacibnal de Inversion

Publica, con la finalidad de elevar la calidad dg ihversiones y mejorar los
niveles de equidad, eficiencia y sostenibilidadg#eito publico en el Distrito de

La Asuncion.

El distrito de la Asuncién, hasta el afio 2005 selai®m la cuarta parte de la
poblaciéon contaba el servicio de electrificacioratusiendo una limitante para
el desarrollo de las actividades sociales y ecocasnide la poblacidén

comprendida en el area de estudio.

Formulacién del problema

Por ello es que trataremos de encontrar respuéstsiguiente interrogante:

¢,Cual ha sido el impacto socio-economico en la pablén del distrito de La
Asuncién; como consecuencia de la ejecucion del pecrto de
Electrificacion Rural bajo el Sistema Nacional de rversion Publica

durante el periodo 2006-20117

Justificacion del estudio

El presente estudio analiza el impacto socio ecacwiie la implementacion
del proyecto de electrificacion rural bajo el Sisée Nacional de Inversion
Pulblica en la poblacién beneficiaria, por lo queesdiza esta investigacion para

fines académicos.

La presente investigacion se justifica desde et@de vista cientifico porque
nos permitira ampliar el conocimiento sobre el ioipasocio econdémico en

relacion a la implementacion de los proyectos @eteficacion rural bajo el



1.4.

Sistema Nacional de Inversion Pdulblica, en espeeial la de estudio,
relacionandolas con las bases teodricas preexisteDtsde el punto de vista
técnico, porque contribuye a identificar deficiexscen la implementacién de los
proyectos de inversion bajo el Sistema Naciondhdersion Publica y con ello
la posibilidad de encontrar pautas de soluciénsalitaitaciones y problemas

identificados.

Cualquier investigacion dada la naturaleza del tetnata de establecer
relaciones ya sea de asociacion correlacional aafgendencia; ello, esta
relacionada con la finalidad y caracter de la itigasion propiamente dicha;
vale decir, puede ser una investigacion que geramplie o sistematice el
conocimiento, cuyo caracter esta conceptualizadmocale originalidad o
complementariedad; en nuestro caso cumple con estpssitos del proceso

investigativo.

Dada la naturaleza compleja del tema nos veremds eecesidad de priorizar
el tratamiento de variables relacionadas con ehatgsocio econémico de la
poblacion en estudio, para relacionarlas con lesles de inversion a traves del

Sistema Nacional de Inversion Publica en el peramlestudio.

Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar el impacto socio-econémico de la ejenucdel proyecto de
electrificacion rural“Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuncidrgjo el
Sistema Nacional de Inversién Puablica en la pobtadiel distrito de La

Asuncion en el periodo 2006-2011.



1.5.

1.4.2. Objetivos especificos

a) Determinar la situacion socioecondémica de la patadel Distrito de la
Asuncion en el periodo de inicio de la ejecucion g@geoyecto de
electrificacion Pequerio Sistema Eléctrico Cospan Asunciaii® 2005.

b) Identificar los cambios en la situacién socioecoiwdnae la poblacion del
distrito de La Asuncién como producto de la ejegncilel proyecto de
electrificacion rural Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuncion”,
durante el periodo que duro la ejecucion.

c) Analizar comparativamente la situacién socioecowéarde la poblacién del

distrito de La Asuncion en el periodo 2006-2011.

Alcances y limitaciones de la Investigacion

Toda investigacion por su propia naturaleza tiengdciones; la presente, tiene
validez solamente para el ambito de estudio. Adgroasl nivel de abstraccion
gue tenga que adoptar tomaremos los indicadore® smmnémicos mas
relevantes. También la dificultad referida a lapdrsbilidad de informacion
sobre trabajos realizados en nuestro pais solimgatto de la implementacion
de proyectos de inversion bajo el Sistema Nacidaedhversion Publica y que

los costos son asumidos en su integridad por istdes

La delimitacion temporal del problema correspontipeaiodo 2006-2011 y
espacialmente corresponde al Distrito de La Asum@éovincia de Cajamarca,

departamento y region Cajamarca.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes tedricos de la investigacion
Se han encontrado trabajos relacionados con el denravestigacion los cuales

se detallan a continuacion:

La Consultora Tecnologias renovables y eficienanergética en América
Latina - TECH4CDMrealizé una investigacion, en el que hace unissdle la
situacion de electrificacion rural en Peru entre &ios 2008-2009 y cuyos
principales resultados fueron:

- Adecuacion técnica de los equiposl reto tecnolégico es proveer de
suministro eléctrico con equipos robustos y adewsiaal cada localizacion
resultando una instalacion duradera y fiable gaeesendmicamente viable. Es
necesaria una colaboracién conjunta entre losipetes fabricantes de equipos
de electrificacion rural y los agentes localessieior.

- Falta de proyectistas, instaladores y mantenesl@agacitadoskl desarrollo
de programas de capacitacion que estén orientagosnzoverla transferencia
tecnolégica entre firmas de ingenieria internad&sacon experiencia en
proyectos de energia edlica y las firmas de ingeniecales seria una buena
medida.

- Falta de piezas de repuestba mejora e implementacion de las normas o
estandares internacionales existentes y aceptamlo$a pndustria de energia
renovable es una medida a adoptar que permitidagdaracion de esta barrera.

- Uso inadecuado o falta de aplicacion de las n@sma estandares

internacionales existented:a calidad de los componentes y sistemas debe
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garantizar el rendimiento a largo plazo y la setadide los mismos, asi como
el respeto medio ambiental de la zona que se iéletrPor lo tanto, los
estandares industriales para la electrificaciéalrtienen que ser mejorados y
aplicados de manera efectiva para prevenir la @éatide equipos de mala
calidad en los mercados rurales.

- Falta de concienciacion e informacion acerca @enblogias de energia
renovable y sus beneficioDisefiar programas de informacion sobre el
funcionamiento, mantenimiento y beneficios, de dstaologia y que estén
especialmente dirigidos a los usuarios y gestoedaglinstalaciones.

- Falta de infraestructuras fisicag€s necesario aumentar la comunicacion de
estas poblaciones desarrollando vias de acceso.

- Aspectos socio-econdmicdss necesario que las instalaciones proyectadas se
ajusten a la realidad de la comunidad rural y addoa&car usos productivos de
la energia en la comunidad para asi reducir lackmreconémica de estos

proyectos.

Efectivamente, si se logra el uso intensivo deldatecidad en las actividades
productivas de las poblaciones rurales electriisadse contribuye a
incrementar la productividad y ofrecer otros besie$ en los negocios,
mejorando la calidad de vida en las comunidadeslesiral generar mejores

ingresos econdmicos.

En un estudio realizado porRIREZ GASTON, Javier, se trata de determinar los
efectos sociales de la electrificacion en las araesles andinas, permitiendo
responder algunas interrogantes fundamentalessiae koy en dia planteadas,
como por ejemplo: ¢son realmente los efectos &scidé la Electrificacion

rural, capaces de justificar en si mismos los pnogis de electrificacion? ¢ En

gué tipo de regiones y localidades estos efectosrsyores? ¢Qué elementos
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deben acompanfar a la electrificacion para queflxtas sociales esperados se
den o sean mayores? ¢Cudl es la relacion que existelos efectos sociales y
los efectos econdmicos? ¢ Cual es el verdaderoedhcelectricidad en el
Desarrollo Rural Andino y Amazonico? Las conclus®@ las que se arribaron
fueron: que la electricidad tiene un rol muy impate en este proceso, ademas
de su papel en la organizacion de un patron deapobhto debidamente
articulado, deberia constituirse en un insumo foretaal para el desarrollo de
una industrializacién rural. Para impulsarla, esesario orientar el programa de
Electrificacion Rural, hacia la consolidacion de kistemas eléctricos, de las
capitales provinciales del pais, constituyendo s¢sta base urbana de la
industrializacién rural. Con ello, se pueden transfar significativamente, los
términos actuales de la relacibn campo-ciudad ynpx@r mejores y mas
cercanos servicios comunales a las areas rurd@@dVliREZ, Gaston; 2008,

pag. 14).

Segun IANEGRA QUISPE, Ivan, se plantea como objetivo incorporar aportes
sobre electrificacion sostenible a la agenda gutveemtal para la generacién de
cambios significativos y decisivos que permitanlexee los procesos de
satisfaccion de las necesidades de electrificasi@tenible de las areas rurales
del Peru. Para que se cumpla este propésito se giartta identificacion de los
principales problemas que se advierte en el sistechaal de electrificacion
rural, y que afectan los derechos de los usuarodjn de emitir las
recomendaciones respectivas a la administraci@iaksy cuyas conclusiones

principales fueron. (QUISPE, Lanegra; 2010, pag. 12

Al afio 2005, alrededor del 22% de la poblacion aeau(aproximadamente,
seis millones de peruanos) no contaba con el $erd& energia eléctrica. De

esta cifra, el 75% vivia en el ambito rural (apneadamente 4,5 millones).
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Segun informacién oficial, al afio 2004, el coefitee de electrificacion rural
apenas superaba el 32%. No obstante, en los afioerges, el importante
crecimiento de las inversiones, segun el MinistdadEnergia y Minas hacia el
afio 2007, todavia cerca de 50 mil pueblos, en swori@arurales, no contaba
con servicio de electricidad. Adicionalmente, imfiacion presentada por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energiaiyabl— OSINERGMIN

indica que, al afio 2009, el coeficiente de elecadion nacional alcanzaria el
80% Yy que se requeriria aproximadamente USD $180ones para

suministrar energia eléctrica a cinco millones éeugnos. Si el coeficiente
urbano es de casi 100%, dicho importe correspamdarilas inversiones
necesarias para dotar de electricidad a las zamakes, la cual tiene mayores

niveles de pobreza e indefension.

Entre el 2001 y el 2006, las regiones de Ucayalino? Piura, Pasco,
Huancavelica y Ancash, aumentaron de manera sighifa su coeficiente de
electrificacion. Se trata de los casos que postednte se ha intensificado la
inversion en las regiones que estaban relegadas) €njamarca, Huanuco,
Loreto y San Martin, siendo destacable la inversigtiatal en la zona del Valle
del rio Apurimac y Ene (VRAE). En este ultimo caadravés de proyectos de
electrificacion rural se beneficiaron entre los @907 al 2009, a 142,725
habitantes de 540 localidades, con una inversidoxapada de 91,8 millones

de Nuevos Soles. (QUISPE, Lanegra; 2010, pag. 86)

Bases teodricas

2.2.1. Teorias del desarrollo econémico

El proceso de desarrollo econdmico de los paisedesarrollo, incluyendo el
Perd, ha seguido las corrientes establecidas portdarias de desarrollo

econdémico a nivel pais. No sélo estos paises hgunidse estas corrientes,
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también las areas geograficas locales dentro des gmtises han basado su
desarrollo en estas corrientes. El entendimientprdeeso de descentralizacion
en marcha en el Perl y en los paises de Améri¢aal.atonjuntamente con el
potencial marco conceptual basado en las teoriaBedarrollo Econdmico
Local (DEL), requiere necesariamente el conocinsiede las teorias de
desarrollo econémico a nivel de pais. A continuac® presenta a las teorias de

desarrollo econémico a nivel de paises en 5 grupos:

2.2.1.1. Las teorias clasicas y tradicionales del desarrolleconémico

Resume la literatura de las teorias de desarrobbmd@nico que se originaron
desde 1930 con el trabajo de Schumpeter y losrddsarposteriores de Lewis,
Rostow, Mynth, Nurkse, Rosenstein-Rodan, Fei-Ramsie otros. Las teorias

desarrolladas por esto autores comparten dos aspect

El primer aspectoes el enfoque historico del proceso de desarmdsde
sociedades pre capitalistas hacia sociedades lestpgeEl segundo aspectes
la concepcion dualista de una economia en desamolhenos desarrollada.
Esta dualidad identifica a las teorias “clasicagadicionales” del desarrollo

econdmico.

Para este grupo de teorias un pais en desarrallorepais definido con las

siguientes caracteristicas: (TELLO, D; 2006, p&j. 1

i. La economia tiene dos sectores econdmicos clarantistinguidos. El
primer sector pre-capitalista o sector de subsisede baja productividad
de los recursos humanos y en donde los “agents&lerges en el sector
explota algun recurso natural (principalmente &rd) o usan su propia

fuerza laboral. El segundo sector capitalista dgamproductividad de los
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recursos humanos y con una dotaciéon de capitapgumite a los “agentes”

residentes de este sector realizar actividadesuptivds;

El “salario real” en el sector subsistencia esrdaiteado exégenamente por
factores institucionales mientras que en el sex@pitalista el salario real es
determinado por las fuerzas de mercado. Los trdbega del sector

capitalista provenian del sector no capitalistalycdecimiento natural de la
poblacién. Las diferencias en el funcionamientdodemercados laborales
implicaba que el salario real en el sector cagii@mlsea determinado por el
salario real de subsistencia;

El proceso de desarrollo de la economia descans@®hipos “agentes”.

Los ‘trabajadores’, con baja propension al ahorgqug emplean su fuerza
laboral en las actividades econOmicas derivadak aeplotacion de los

“recursos no humanos” de los sectores capitaligtas capitalistas. Los

‘capitalistas’, con una mas alta propension al hgiduefnos de los medios
de produccidn (recursos naturales y no naturales)gobierno’ cuyo papel

se concentraba en: mantener el equilibrio en lastas macroeconémicas,
proveer de la dotacion de los bienes publicos, puisar el proceso de

desarrollo de la economia;

Bajo la concepcion clasica o tradicional el procdsodesarrollo econémico

consistia en el proceso mediante el cual la ecangrasa de una situacion

inicial llamada de “sub desarrollo” (o “trampa dguiibrio de nivel bajo de

ingreso”) a otra situacion de desarrollo (y de flopio”) con crecimiento

sostenido, mayores niveles de ingreso por habitamten plena utilizacién de

los recursos humanos. En la situaciéon de desartalleconomia en su totalidad

funciona como una economia capitalista sin distoes sustantivasen los

mercados y sectores. (TELLO, D; 2006, pag. 16).
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Las causas principales que explicaban la situatidaial” del subdesarrollo

para los clasicos son: (TELLO, D; 2006, pag. 16).

i) La insuficiencia de la demanda interna para absdalo@ano de obra de los
sectores no capitalistas;

i) La ausencia de una significativa clase capitalista permitiera generar la
demanda via ahorros e inversiones;

iii) El bajo desarrollo del sector financiero que nonpga canalizar los
ahorros hacia inversiones productivas;

iv) La existencia de “indivisibilidades” en la produitj demanda y ahorros
generadas por la existencia de economias de esoalal de la empresa (0
de la planta); la falta de coordinacion empresagria baja propension al
ahorro respectivamente. La superacion de estasisidiidades pueden
originar externalidades pecuniarias potencialesi{jpas) a nivel agregado

de la economia;

Para los clasicos, o tradicionalista del desarmdiondmico, para el cambio o lo
gue denominaremos$el salto cualitativo” desde la situacién (inicial) de
subdesarrollo hacia la situacion final de desarrglicrecimiento sostenido se

requeria de una serie de condiciones. Entre eldestacan: (TELLO, D; 2006,

pag. 17).

i) La oferta de trabajo requiere responder a los ineen “salariales” de
mercado (esto es, oferta de trabajo precio el&3tioaque esta no sea
“rigida” ante los cambios de los salarios y quetrabajador pueda
movilizarse entre sectores econdmicos con bajdesdg migracion;

i) La existencia de cambios politicos, sociales, tinstinales y culturales

sustanciales a favor del cambio hacia la situagd@desarrollo;
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ii)

Vi)

vii)

La aparicion e incremento de una clase empresanalvadora, con altas
propensiones a invertir y ahorrar. Esto implicaatiehmente altas
elasticidades precio de la oferta de ahorro y diefaanda por capital;

La expansion de los sectores e instituciones fieame que movilicen los
recursos desde los ahorros hacia la inversion ptiva

Incrementos sustantivos de los niveles de inversidoahorros de la
economia,

La identificacion y creacion de demandas (intermasexternas) que
sostengan el desarrollo del conjunto de industitasésticas;
Intervenciones del Estado en diversas esferas. riemeip lugar, en los
sectores econémicos donde existen indivisibilidagesductivas y que
ademas sirven como sectores de soporte para etallesde industrias en
otros sectores. En segundo lugar, en la redistdhuen el periodo de
transicion de desde la situacion inicial haciadacdecimiento sostenido) de
los ingresos hacia los grupos sociales de mayoogepsiones al ahorro y
a la inversion. En tercer lugar en un disefio finoteligente de impuestos,
subsidios, o transferencias que generen los recmestesarios y suficientes
para lograr tres objetivos definidos: la estabdidenacroecondmica;
inversiones en los sectores de infraestructura aaarellos donde las
indivisibilidades obstaculicen la inversion privadala redistribucion de
ingresos hacia los grupos de propensiones al algomeersion altos sin

descuidar a la masa de poblacion en situacion bieepa.

Los autores seguidores de los clasicos sostiensnfatmas del como estas

condiciones se vierten en el proceso del desardelllms sectores. La primera a

través de urf‘crecimiento balanceado”que implique que la inversion y el

producto de todos los sectores de la economiaammete forma simultdnea o a

iguales o similares tasas de crecimiento. La segurad través de un

-17 -



“crecimiento no balanceado’donde el crecimiento de los denominados
sectores lideres arrastren o generan el crecimagitoesto de sectores. Bajo
este tipo de crecimienttos “encadenamientos o eslabonamientogiter-

sectoriales“hacia atras” requieren ser de relativa mayor importancia que

aquellos‘hacia delante” (TELLO, D; 2006, pag. 18).

Uno de los sectores lideres que los desarrollidésscos otorgaron un especial
atencion fue el sector exportador (usualmente tigada explotacion de los
recursos naturales y la produccion de materiasgsrion productos primarios).
Las exportaciones generadas por una demanda extedn& ser un elemento
clave ante la insuficiente demanda interna pora@ bivel de ingresos de las
economias en desarrollo. El nivel de “aperturaladeconomia requerida para el
desarrollo del sector exportador originaba sin egdalos efectos sobre el
desarrollo del mercado interno. El primero, favteadl desarrollo de dicho
mercado, causado por la generacién de demandasaniecpara el despegue o
“take off” 0 “bigpush”, o “salto cualitativo” de laconomia, y la reduccion del
tamanfo de la inversidn requerida para el despdgjusgundo de impredecibles
efectos sobre la demanda interna debido a los mewios de los factores
trabajo y capital entre paises. Las migracionesamibos factores, desde la
economia menos desarrollada hacia las mas deadas)Ipodrian deprimir a la
economia menos desarrollada por la falta de captapresas, y potencial
capital humano. Contrariamente, las migracionesrdbos factores desde las
economias desarrolladas hacia las menos desaa®llpddria acelerar el
proceso de desarrollo siempre y cuando la mandde externa sea de mayor

grado de calificacién que la mano de obra doméstica
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2.2.1.2. La teoria tradicional neoclésica del crecimiento emomico

Paralelo al desarrollo de las teorias de desareaitmomico de los afios 1930,
se desarrollaron los llamadas teorias de crecimiecdndmico neoclasico con
los trabajos seminales de Harrod, Domar, Solow gd&ua Desde Schumpeter
existe una clara diferencia entre desarrollo y iorento econdémico. Al

respecto se sostiene:

“ (Mientras)que crecimiento economico es el proceso gradudhadxpansion
de la produccién [de bienes y servicios], desagadiconOmico es un proceso
dramatico de llevar a cabo nuevas combinacioneseglios o métodos de
produccion[de bienes y servicios en cantidad y numeaj transformaciones

de la organizacion de las industriagSCHUMPETER; 1934, pag. 32).

Por otra parte:

“Desarrollo representa una transformacion de la satad, un movimiento de
tradicionales: relaciones, formas de pensar, forrdasabordar los problemas
de salud y educaciéon, y métodos de produccion asdimrmas modernas e

(innovadoras) (STIGLITZ; 1998, pag. 32).

Desde la perspectiva de la escuela de pensamiehtdedarrollo econdmico
tradicional, el crecimiento econémico del produesaun elemento aunque no el
unico del proceso de desarrollo. Otros elementbdetmrrollo econdmico tales
como los cambios: institucionales, politicos y ates y en donde indicadores
sociales, demogréficos y de salud constituyen pirties elementos y objetivos

del proceso de desarrollo.

Desde la perspectiva de las teorias del crecimiectinémico neoclasico

tradicional, el objetivo de estas teorias es eldstimiento de las condiciones
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necesarias (pero no suficientes) e identificaci@n factores para que una
economia alcance o se inserte, a través del tiempoaquel sendero de
crecimiento sostenido del producto de la econobéesta definicion de las
teorias de crecimiento resulta evidente que a etiftéa de las teorias de
desarrollo econdmico que analizan tanto los fastole oferta y de demanda
para el desarrollo de las industrias de bienes ryicses, las teorias de
crecimiento enfatizan el nivel y los cambios deflagores de la oferta o de la

llamada “capacidad productiva” de la economia.

La relevancia de las teorias neoclasicas de crectmiecondmico no radica en
la explicacion de las diferencias de crecimientiveepaises pobres y ricos sino
mas bien en la identificacion de ciertas variapsimetros que inciden,
cambian o alteran la trayectoria de una economi@ahal sendero del
crecimiento sostenido. Las variables/parametrostieafias por estas teorias
son entre otros: i) la propension al ahorro deplises y el nivel de la tasa de
ahorro que permite alcanzar al estado estaciodatiaivel de PBI (real); ii) el
crecimiento de los factores tangibles por habitaii)ela tasa de crecimiento
poblacional; iv) la tasa de depreciacion del cépitplos recursos extranjeros
provistos por los organismos internacionales papersr cuellos de botellas
(tales como falta de reservas internacionales @ld&ro interno); y vi) la

existencia de multiples bienes.

2.2.1.3. El modelo de Industrializacion por Sustitucion de mportaciones
(1SI)

Las propuestas de Prebisch y Singer formaron yigefin el pensamiento de la

Comision Economica Para América Latina — CEPAL &n diécadas de los

1950; 1960 hasta finales de los 1970. El modeldSdlese basa en las teorias

clasicas de desarrollo econémico con un énfaslaseoonsecuencias negativas
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del comercio internacional para los paises en d#kap pobres denominados
paises de la “Periferia o del Sur” en su relacibmercial con los paises
desarrollados, industrializados o ricos denominamwso paises del “Centro o

del Norte” (TELLO, D; 2006, pag. 22).

La tesis de Prebisch-Singer (denominada tambiéteds “estructuralista”)
sostiene que distorsiones en el funcionamient@slenercados laborales y/o de
los productos y diferencias en las elasticidadesipre ingreso de las demandas
de los productos transados entre los paises d&bogta periferia originan por
un lado, una tendencia decreciente de los térndedatercambio en contra de
los productos de exportacion de bienes primaridegipaises de la periferia 'y a
favor de los productos manufacturados exportadosoggpaises del Norte. De
otro lado, producen efectos asimétricos de losiroientos (originados por
cambios tecnologicos, cambios en las propensidresoaro, etc.) de los paises
del centro y de la periferia. Asi, crecimiento de periferia origina de
crecimiento en los términos de intercambio y pesibé crecimiento en el
ingreso por habitante de la periferia; mientras ereeimiento del centro genera
incrementos del ingreso por habitante del centro cuie necesariamente
incremente los términos de intercambio a favorededriferia. Estos resultados
son demostrados a través de modelos estaticosagniios. (TELLO, D; 2006,

pag. 22).

Estos negativos efectos sobre el crecimiento dpaddses en desarrollo debido
al deterioro de los precios relativos de los proatig@rimarios de exportacion
de la periferia, aunado al segundo argumento dbidefre el de la industria
naciente (basada en la existencia de economiascdéaea nivel de la firma
(planta) en los sectores manufacturados y/o elegmde aprendizaje necesario

de las industrias nacientes en estos sectoresih@rigue los paises de la
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periferia orientaran su proceso de crecimientoahatidesarrollo del mercado
interno y que como consecuencia de ello las indgsinacientes requieran

proteccion.

2.2.1.4. El modelo neoliberal

El activo papel del Estado en casi todos los mesate las economias en
desarrollo (en particular en América Latina enté®é y finales de 1980) que
condujo la estrategia dirigida hacia el desarrdédbmercado interno propulsada
por el modelo ISI tuvo consecuencias negativas pasapaises que las
implementaron. Por un lado y a nivel macroecondnocging: i) bajas y hasta
negativas tasas de crecimiento del PBI real poitdiak, ii) altas tasas de
inflacion (incluso llegando a niveles hiper inflaarios); iii) desequilibrios
permanentes en las cuentas basicas de las econ@ifiagsal, monetario y de
pagos). De otro lado, la poblacién en situaciérpalereza y las desigualdades
de ingresos se incrementaron. Estos hechos llevaroresurgimiento del
“pensamiento neo liberal” donde el principio delroaelo libre de distorsiones
(en particular las originadas por el activo rol Bstado en los mercados) y el
énfasis en los llamaddfundamentos de la economiatequerian ser la base

del desarrollo de las economias de la periferia.

“El pensamiento liberal se basa en los siguientesqipios:

i) La asignacion de recursos resultante de una ecomotoh mercados
perfectamente competitivos y sin distorsiones estBd&ficiente (punto de
equilibrio);

i) Una predeterminada asignacion de recursos Paretoicidffte
(supuestamente mas equitativa en la distribuciomadéqueza) puede ser

alcanzada por la economia de mercado a través @eadglecuado sistema
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de instrumentos (tales como impuestos, subsidiassferencias, etc.)
implementados por el Estado;

iii) Bajo idénticas tecnologias y similares comportatmende los agentes
econdmicos, las economias de mercado convergenarel‘dargo plazo o
en el estado constante” hacia el mismo nivel de Rl por habitante a
través de los cambios de los fundamentos (dotadgarecursos, tecnologia
y preferencias) y en ausencia de distorsiones @@laer por las

intervenciones del Estado en la econom{@ELLO, D; 2006, pag. 23).

El primer principio postula que la economia de méos de competencia
perfecta asigna mejor los recursos sin la necesaeisrencion del Estado. En el
modelo ISI dicha intervencion producia ineficiescen dicha asignacion. El
segundo principio postula la separacion entre ld®ros de eficiencia y
equidad. Mientras el mercado conduce a la eficierai la asignacion de los
recursos el Estado pueden concentrarse en losepmabl distributivos y de
pobreza. El tercer principio postula que bajo edeto liberal las diferencias
entre paises pobres y ricos tenderan a desapamten apropiado crecimiento
y cambios de los fundamentos. El “nuevo modelogri#b también trajo una
nueva denominacion a la eliminacion de las distoes, las llamadas “reformas
estructurales”.

“Estas reformas comprendiafTELLO, D; 2006, pags. 23-24)

i) El establecimiento de los programas de estabil@acjue eliminen o
reduzcan los desequilibrios macroeconémicos deptaxipales cuentas
(fiscales, monetarios y de pagos) y que se sostwasgs de inflacion a
estandares internacionales. Estos programas, para heoliberales,
permiten establecer las condiciones necesarias palradespegue en

crecimiento de las economias;
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ii)

Vi)

vii)

viii)

La reforma comercial o la liberalizacion comerciie elimine o reduzca
las distorsiones generadas por los instrumentosawebas al comercio
exterior (tales como aranceles, subsidios a la ego@dn, cuotas, etc.);

La reforma financiera o la liberalizacion financeery del mercado de
capitales que eliminen los controles de las tasasnterés y que permita
el libro flujos de activos financieros en la ecoriam

La reforma cambiaria que elimine las fijaciones egimenes de cambio
con alta intervencién del estado y la existencia ndéltiples tipos de
cambio;

La desregulacion de la economia en aquellos sextdee donde existe
control de precios;

El establecimiento de entes reguladores en sectdesmonopolios
naturales;

Establecimiento de un programa de privatizacioneslas sectores de
control innecesario o inadecuado del Estado;

Establecimiento de una reforma tributaria: transpate, eficiente,
equitativa y simple;

Establecimiento y seguridad de los derechos deipdaypl;

Un eficiente sistema de gastos dirigido a la prigvisde los bienes
publicos y servicios necesarios para la actividavgda y la eliminacion
de la situacion de pobreza de un grupo importamtdéadpoblacion de las

economias en desarrollo”.

Estas reformas, conjuntamente con los principiofadsconomia de mercado,

fueron complementadas con el postulado papel detorseexterno (las

exportaciones) en el crecimiento de la economia,. élspensamiento liberal

postula que las exportaciones generan los siggiesfertos positivos para el

crecimiento de las economias en desarrollo: (TELR(R006, pag. 24).
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i)  Ampliacion de los mercados y expansion de la demahainéstica a
través del crecimiento de la demanda externa,

i)  Explotacién de las economias de escala y divessitio;

i) Incremento de la capacidad de competir en el mercaernacional;

iv) Aprendizaje e innovacion tecnoldgica de las emgregportadoras debido
a la competencia internacional;

v) Generacion de nuevos puestos de trabajos en sealereexportacion

intensivos en recursos humanos (calificados y hiozalos).

Paralelo al resurgimiento del pensamiento liberglagir de ‘70 y debido al
desarrollo de las teorias de la economia de infudnaincentivos y el nuevo
institucionalismo, surgié también una renovadarditea del pensamiento
clasico, tradicional del desarrollo y del creciniieecondmico hacia inicios de
los ‘80. Este resurgimiento de las teorias de deléary crecimiento econémico
en los ‘80 (luego de la disminucion en el numerocdetribuciones en estas
areas ocurrida desde mediados de los ‘60) se ar@in los seminales trabajos
de Romer; Lucas, Stigliz, North y Olson, estosdjab iniciaron y establecieron

la teoria moderna o las nuevas teorias del delayrotecimiento econémico.

2.2.1.5. Las nuevas teorias de desarrollo y crecimiento eadmico

Los trabajos de las nuevas teorias de crecimienttesarrollo econémico
originaron dos grupos de literatura que si biendpueser vistos como
complementarios cada uno de ellos tiene caradtadstistintas. El primer
grupo denominado las ‘Nuevas Teorias 'o las ‘TeoMadernas’ de desarrollo
econdmico o ‘el enfoque institucional o de la orgacion’ y el segundo grupo
denominado ‘las Nuevas Teorias de Crecimiento Eewiig Aparte del mayor

nivel de rigurosidad formal (y matematica) de lagvas contribuciones de la
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literatura en el area, la principal distincion enta literatura tradicional del
desarrollo y crecimiento econdmico y los dos grugmditeratura en las nuevas
teorias es el enfoque microeconémico de las nu@$as con respecto al
enfoque macroeconomico de las teorias tradicionales desarrollo y

crecimiento.

A continuacion se describe por separado los dopogrule literatura de las

nuevas teorias del desarrollo y crecimiento ecoo@mi

a) Instituciones, organizacion y desarrollo econémico

Al respecto se destaca:

“Una pregunta central en el desarrollo econdomico gdmo explicamos las
diferencias del nivel y tasas de crecimiento dgreso por habitante entre los
paises ricos y pobres? En los '50 y ‘60, la respaestandar era que los paises
pobres y ricos son similares, excepto en la dotaaié factores o recursos
[fuentes del crecimiento], asi la prescripcion de politica es el incrementar
estos recurso$a través de medios internos tales como aumentah@&iro o
externo, los niveles de educacion o a través dguda extranjeral.hoy en dia
esta respuesta no parece convincente ante los hatdgue los paisg¢gobres

y ricos] no convergen en ingresos por habitante como laipcgth neoclasica
sugeriria ...como consecuencia las diferenciaseeptiises pobres y ricos se
deben a otras diferencias importantes...estasuedpn ser diferencias en la
organizacion econémica, la interaccion de los ageiduefios de los factores
fuentes de crecimientqsy en las instituciones que median estas intecas.
Es muy conocida la existencia de fracasos del nderfa distorsionesken los
paises ricogMas aun]estos son mayorg¢en namerojlen los paises pobrésin
embargo] la eliminacién de las distorsiones generadas pos kpobiernos

aunque deseables no parecen ser necesarias oesuésipara el crecimiento
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sosteniddde una economia]desarrollo no es visto solamente como un proceso
de acumulacién o incremento de los factojeentes del crecimiento$ino
como un proceso de cambio organizacional...las @ifeaevas]de desarrollo
son las relacionadas a la economia de la informacita teoria de la
coordinacion y la economia de las instituciorfezdas ellas resultantes de
distorsiones o fracasos del mercado en los paiskesep no necesariamente

generados por los gobiernos de estos pdisgSTIGLITZ, Hoff; 2001, pag. 67)

Cinco son los conceptos tedricos que distinguas anlodelos del enfoque de la
organizacion e instituciones del desarrollo ecomémide los modelos
neoclasicos tradicionales (subyacentes en el moaaitberal presentado en la

seccion anterior) de crecimiento econémico.

Los dos primeros conceptos son el de “Pareto EfiteeRestringido” y el de
multiples equilibrios. Bajo el modelo liberal de mercado (con mercados
perfectamente competitivos, sin distorsiones irethap aquellas originadas por
el gobierno), este produce asignaciones ‘Paretoenfe’ o “Pareto Eficiente
Restringido” y el equilibrio de la economia es eeneal Unico. Como
consecuencia, en el modelo neoclésico liberalnastuciones o la historia no
importan y lofundamentos de la economia se circunscriben en ¢daaion de
recursos, tecnologias y preferenciakas intervenciones del gobierno en el
aspecto econdmico solo son requeridas para ‘alvraducir’ los problemas de
equidad resultantes de la asignacion de recurspsddicamente los problemas
de la desigualdad en la distribucién de los inggegariqueza asi como la

poblacion en situacion de pobreza).

En la presencia de distorsiones o fracasos del adersin embargo, las

asignaciones resultantes no son necesariamentet6H&ficiente Restringido” y

-27 -



ademéas el equilibrio puede ser mudltiple. Bajo dlguds mudaltiples, la

asignacion de recursos resultante de cada eqaillornecesariamente es Pareto
eficiente restringido. Mas aun, es posible que aidiggno pueda disefiar un
conjunto de impuestos y subsidios tal que cambaessignacion de recursos de
un equilibrio con asignaciones de recursos ingfteie a otra asignacién de
equilibrio donde todos los individuos mejoren swengistar. Esta nueva

asignacion del nuevo equilibrio se denomina ungnasion “Pareto Mejorada”.

En las teorias 0 modelos liberales de mercado tetagas clasicas y neoclasicas
tradicionales de desarrollo y crecimiento econoniacsituacion “inicial” de
bajo nivel de PBI real por habitante es una sitiratiemporal” del proceso de
desarrollo de la economia y en donde cambios (oenmentos) de los
fundamentos de la economia permiten a esta alcénaéuacion de equilibrio
Unica, Pareto eficiente y de crecimiento sostenitto.las nuevas teorias de
desarrollo econémico, la situacion inicial de bajosveles de PBI real por
habitante de una economia es una situacion de dquiib Pareto ineficiente y
los cambios en los fundamentos no necesariamententwaran dicha
situacion en la presencia de distorsiones en logeados.A este equilibrio se
le denomina una “Trampa de equilibrio” o un “eduild de una economia

menos desarrollada”. (TELLO, D; 2006, pag. 26).

Los clasicos del desarrollo tomaron en cuenta $dbgmlad de estas trampas de
equilibrio. Asi, los conceptos de “take off”; “bmush”, “o la “oferta ilimitada
de mano de obra” son conceptos relacionados drwgas de equilibrio o de
pobreza”. Sin embargo, existen dos diferencias domahtales entre el
desarrollo de estos conceptos en las teorias iwadles y aquellos de las
teorias modernas del desarrollo. La primera esl ars@ del aparato técnico

(formal matematico) que incorpora los cinco conogfpte las teorias modernas
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versus la ausencia de estas técnicas en las té@diconales. La segunda es
gue para los clasicos el proceso de desarrollm gsaceso “histérico” (basado
en el analisis de la historia del desarrollo depagses ricos) mediante el cual

los paises transitan en las diferentes “etapagskribllo”.

En las nuevas teorias de desarrollo, el procesdedarrollo es un proceso de
cambio organizacional y de procesos productivoegtesariamente comunes a
todos paises y en donde eventos accidentales ibistgoueden explicar las

diferencias en desarrollo entre paises pobresog ((8TIGLITZ, Hoff; 2001,

pag. 71).

Asi, el despegue econémico o lo que denominamdt ‘saalitativo’, es el

periodo de cambio de una situacion de equilibrio ed®nomia menos
desarrollada a otro equilibrio de mayor grado deadello y en la que todos los
individuos estan mejor (en el sentido de bienestanomico). Las condiciones
del cambio o salto “cualitativo” no solo requieremmbios sustantivos en los
fundamentos sino que ademas requieren “cambidsutienales” econémicos,
tecnoldgicos, sociales, politicos, etc. Asi, elaapio de “instituciones” tiene

una importancia central en las nuevas teorias.

Instituciones es el tercer conceptque distingue a las nuevas teorias de
desarrollo. El proceso de desarrollo de una ecoa@miprende dos tipos de
procesos. El primero es el “proceso de crecimieriteremento del estandar de
vida de los habitantes de dicha economia”. El seg@s el proceso del cambio
institucional tales como: i) cambio en el comportrto y conducta de los
agentes; ii) cambio en las interacciones entretaggii) cambios en el papel
politico de los agentes; iv) cambios en los nivetls urbanizacion y

comercializacion, etc. A este segundo proceso saleeomina también
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“modernizaciéon”. Estos dos tipos de procesos estérelacionados y cada

uno de ellos puede acelerar o retardar al otrolLI(TE. D; 2006, pag. 27).

En el modelo liberal y el de crecimiento neoclasitas transacciones
econdmicas no incorporan a las instituciones y domehtalmente estan
concentrados en el primer proceso. Las nuevasatedd desarrollo economico
incorporan ambos procesos. El proceso de cambiiurienal se basa en el

concepto de instituciones.

La literatura sobre la economia de las institugoamergio a inicios del siglo
XX. Las contribuciones de dicha literatura dismieton después de la segunda
guerra mundial hasta finales de ‘60. En los ‘7@a éigeratura ha recobrado su
presencia en la profesion a través del denominddm@vo Institucionalismo”.
Una gran parte de esta nueva corriente se original@nalisis de: i) los costos
de transaccién de los derechos de propiedad; nifratos y iii) organizaciones.
En esta corriente, las instituciones y los camimssitucionales sirven como
entes que: i) reducen los costos de transaccioreducen la incertidumbre; iii)
interiorizan las externalidades; y iv) producendimios colectivos a través del
comportamiento coordinado o cooperativo entre &geriEstos efectos de las
instituciones y sus cambios pueden conducir a asignes de recursos de un
mayor nivel de eficiencia en el sentido de Par&io.embargo, las instituciones
también pueden generar asignaciones Pareto imdésie Aunado al efecto
sobre la asignacién de recursos, la literatura eoapsobre la relacién entre

crecimiento econdémico a nivel de pais e instituesoes extensa.

La agencia y los contratos derivados de ésta es @larto concepto que
distingue a las nuevas teorias. Una agencia esela@dn que existe entre dos

0 mas agentes (o0 partes contratantes) y en dondedunduo (0 grupo de
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individuos) denominado “agente” actia en nombre&norepresentacion, y/o

realiza actividades (trabajos o transacciones)ugarlde, el otro (grupo de)

agente(s) denominado “principal” en un particulaméhio de problemas de
decision. La delegacion de “facultades” del priatipl agente se debe a que
este dltimo no puede (desea), no conoce, le escortgso realizar €l mismo las

‘facultades delegadas’, o le es rentable delegavidades al agente que las

puede y sabe hacer y las realiza a un menor dogimplos de agencias son los

contratos entre trabajadores y empleadores; logratoe de préstamos; los
contratos de alquileres de bienes, servicios yrsesu las relaciones entre el
gobierno y el sector privado, etc. distingue cimewacteristicas que pueden

originar desavenencias, fricciones y dificultadedaerelacion entre el agente y

el principal. Una sexta caracteristica es formulaaaHoff. De acuerdo a como

se establecen estas seis caracteristicas, lasaasiges resultantes de las
actividades (trabajos o transacciones) de la agemeeden o no ser Pareto

eficiente restringido: (TELLO. D; 2006, pag. 28).

i) El grado de simetria de la informacion de los ifdlies que participan en
la agencia. En general la informacién de la actigtigt de su ejecucion que
realiza el agente no necesariamente la tiene mtipel. Por ejemplo en el
ejemplo de los préstamos, el prestatario conopedbabilidad de éxito de
un proyecto de inversién mientras que el prestammstio conoce;

ii) El grado de aversion al riesgo de los individuos la@leagencia en la
presencia de eventos inciertos o contingenciada lBmedida que el agente
tenga aversion al riesgo este desearia que erefeiagestos riesgos sean
compartidos o asumidos por el principal,

iii) Los términos del contrato entre los individuos @al@dencia. En general, el
principal recibe un “pago” por el hecho de quedasvidades (trabajos o
transacciones) que reditlan algun beneficio paegehte son delegadas o

son aprovechadas por el agente;
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iv) El grado de compromiso de los individuos de la agerde realizar lo que

Vi)

a cada uno le corresponda (en el contrato). Enrelaaion de trabajador-
empleador, por ejemplo, el salario en un deternur@atiodo otorgado por
el empleador (principal) es fijado para realizard@terminado trabajo por
el trabajador (agente). Ambos asumen estos composmi Los
compromisos en la practica sin embargo no necesanie son satisfechos
de forma completa,;

El grado en que es el principal puede identificaxbgervar el desempefio
(producto o resultados) de las actividades (trabajtransacciones) de los
agentes. Si el desempefio puede ser medido, entaglcentrato
establecido en la agencia es sujeto de ser cumdidocaso contrario
podrian existir problemas en hacer cumplir el aiotr

La dotacion de riqueza o activos de los individgog participan en la
agencia. El objetivo del principal en la agenciajes el agente realice las
actividades (trabajos y transacciones) tal comél $s hubiese realizado
(en el caso que tuviera el conocimiento la haldlida poder hacerlas). El
objetivo del agente en la agencia es maximizarienebtar tomando en
consideracion los posibles resultados de sus datiels (trabajos,

transacciones) y el pago al principal.

En los modelos liberales y neoclasicos tradiciandke crecimiento, el mercado

competitivo sin distorsiones que asume: i) no ersh de costos de

transaccion; ii) que los mercados son completas) gerfecta informacion, las

posibles dificultades en la agencia no existen gd@nacion de recursos es

Pareto eficiente restringido e independiente deafosglos institucionales y los

contratos de las agencias. Mas aun, las institasignla distribucion de la

rigueza no importan para los resultados de laegftca de los mercados. Esto

€s,

con mas o menos equidad en la distribucion aeridueza e
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independientemente de las instituciones, la asignate recursos resultante del
mercado es Pareto eficiente restringido. En layasiéeorias de desarrollo, en
la presencia de distorsiones -incluyendo la extsé¢ede mercados incompletos
y asimétrica informacion- la distribucion de la udga y los arreglos

institucionales afectan el grado de eficiencia deasignaciéon de recursos

(BOWLES, GINTIS, Bardhan; 1998, pags. 63-67).

El quinto concepto que distingue a las nuevas tegrte desarrollo es el de la
organizacion.Esta se define como un arreglo de un grupo devicdhabs que
persiguen un objetivo comudn. A diferencia de losdelos neoclasicos
tradicionales, donde el individuo es la unidad dé&liais, en la economia de la
organizacion ésta es la unidad de analisis. Ejesngidoorganizaciones son: las
firmas o empresas, las corporaciones, coopera@gagiaciones, mutuales, etc.
Dos aspectos de las teorias de la economia degdenipacion son en primer
lugar, las condiciones bajos las cuales las gaasnde la especializacion,
cooperacion e interiorizacion (de las actividadesn mayores con la
organizacion que sin ésta. En segundo lugar, kermétacion de la estructura
de la organizacion. Al igual que el caso de lastingones, las organizaciones
exdgena o endégenamente determinadas en la ecoafsuian a la asignacion

de recursos y al proceso de desarrollo de una edano

b) Los modelos endégenos de crecimiento econdmico

La principal distincion entre los modelos neocldside crecimiento econdmico
y los modelos endogenos de crecimiento, es que &kimos tratan de explicar
los cambios de la productividad factorial total gelos por la acumulacion de
los factores intangibles. Asi, los modelos endogateocrecimiento explican los
cambios de dAt/A(At representa la productividad factorial total dedriodo t

determinado por factores Intangibles)
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“Los factores intangibles introducidos en esta ¢emte de literatura y que

explican los cambios de At son:

i) El capital humano en sus varias formas: stock,dzaliy el generado por el
aprendizaje por realizar las actividades;

i) La produccion y uso de ideas e innovaciones tegds;

iii) Instituciones e Instituciones financieras;

iv) Infraestructura;

v) Otros determinantes de la Productividad Factoriatal” (TELLO, D;

2006, pag. 33)

Bajo las teorias enddgenas de crecimiento endégér®, paises no
necesariamente convergen en niveles y tasas denmet del PBI por
habitante debido a las diferencias de nivel, tadascrecimiento, y los

parametros determinantes de At entre paises.

2.2.2. Las teorias de desarrollo econémico local
A continuacién se presentan las principales teatédsDesarrollo Econémico

Local:

2.2.2.1. Teorias de localizacion, espacio geogréfico y desalto regional

Una de las teorias iniciales del desarrollo econémegional es la denominada
“Teoria de la Base EconOmica RegiorialDe acuerdo a esta teoria, el
desarrollo de una regidon (o area especifica lodafjende de los efectos e
interacciones que producen en las actividades teglédn un grupo de sectores
o actividades denominados sectores basicos sobrest de actividades o
sectores denominados sectores no basicos. Lo qudsianel desarrollo de la
region es del desarrollo de los sectores basicogsciyproductos son

demandados fundamentalmente por regiones exterdasubicacion de los
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sectores basicos. El sector (0 sectores) basioef®esenta(n) el sector

“exportador” de la region.

2.2.2.2. Teorias de organizacion, instituciones y distorsi@s de los
mercados
Estas teorias de desarrollo economico local emfatias ‘factores tangibles’ y
de localizacion, ademas se aplican a nivel de &yeagréficas locales (incluso
de areas marginales dentro de grandes ciudade®addas de organizacion y
distorsion de mercados a nivel de paises. Asi loblgmas de informacién y
otras distorsiones de mercado a nivel de las kaadis al interior de los paises
pueden obstaculizar el desarrollo de estas. Bsieas de teorias fue iniciada en
el trabajo de Bartik y extendidas por los trabajesNeiler, entre otros. Debido
a la importancia de los fracasos o distorsionesnusicado en el desarrollo
econdmico local, el papel de la ‘politica econOmieadesarrollo econémico
local’ es esencial. (BARTIK; 1990, péags. 361-3303tiene:
“La politica de desarrollo econdémico regional defserconcentrarse en
corregir los fracasos de los mercados privados pal@anzar la eficiencia de
estos. Las principales distorsiones que requieren abordadas por las
politicas del desarrollo econémico regional sonel)desempleo involuntario y
subempleo; ii) las economias de aglomeracion; I&s externalidades
resultantes de las actividades de investigacioh;lag imperfecciones en los
mercados financieros, de capital humano y de inémign.... La politica de
desarrollo econémico local concentrada en los fsas o distorsiones de los
mercados tiene dos ventajas sobre el enfoque ity el denominado de
‘la nueva ola’ de las politicas de desarrollo ecariéo local. Por un lado, la
concentracion de la politicas en las actividade® @l sector privado no las
puede hacer permite al gobierno a una mejor utdidga de sus escasos

recursos. De otro lado, las metas de las politisaa sujetas a medicién de

-35-



acuerdo a los andlisis de beneficios y costos. llmaciones de las politicas
DEL basadas en los fracasos del mercado son tr@grimera es que existen
problemas de informacién para la determinacién ttpuaos de los beneficios
de las intervenciones del gobierno. Superar esmaitdicion, exige de los
gobiernos locales una mayor atencion a la generactle informacion y
estadisticas. La segunda es que la politica seertire en los problemas de
eficiencia y no de distribucién. Como consecuenciapropiado analisis costo
beneficio requiere incluir los problemas distribugs de la intervencion. La
tercera es que no toma en cuenta los beneficiasios que pueden resultar a
otras regiones. Superar estpiltima] limitacion puede requerir analisis

interregionales”.

2.2.2.3. Teorias basadas en los comportamientos de los agesnt

Una de la mayores distinciones en el andlisis éshidollo econdmico local con

respecto a la de pais es la introduccion esped&dacidencia de las acciones,
interacciones y del papel de los ‘agentes econ®@hien el desarrollo de la

areas locales. La firma y su capacidad empresatiefpital social, las mujeres,

los grupos de interés, etc., son solo ejemploalds agentes privados.

La capacidad empresarial, el papel y las accionestexacciones de las
empresas son los aspectos relacionados agerite empresa el cual

histéricamente ha sido el mas estudiado inclusaledda perspectiva del
desarrollo econémico a nivel de pais. La imporirde este primer agente
empresaen el desarrollo econémico ha sido destacada kterdatura desde los
trabajos de Schumpeter, Bates, Audretsch, Keilb&tackenzie, Arzeni y
Pellegrin que nos muestran las diversas formasegamsmos en que las
empresas afectan al desarrollo econdmico de areagrdficas locales.

(ARZENI, Pellegrin; 1997, pag. 45).
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“Entre las formas y mecanismos destacan la incideede las empresas sobre:

i)  El proceso de innovacion y difusion tecnoldgica;

i) La introduccion de nuevos productos y formas dersign;

iii) El stock de capital y el flujo de ahorros;

iv) La generacion y demanda de empleo calificado yatifiaado;

v) Los mecanismos de coordinacion, asociacion y forbmade redes de
negocios;

vi) El desarrollo de alianzas con otras empresas ya@ector publico;

vii) El liderazgo de la estrategia del;

viii) La provision de bienes y servicios de infraestriecty creacion de
instituciones(por ejemplo, universidades y centids investigacion)
relacionadas a las actividades productivas; y

ix) La politica econémica y social local”.

2.2.2.4. Teorias eclécticas o multifactoriales

Otro grupo de teorias de desarrollo econdmico Iscallas que denominamos
las teorias eclécticas o multifactoriales. Estagrias consideran que el
desarrollo econémico local requiere de una seriéfalgores” de simultanea
implementacion para la consecucion del crecimigntiesarrollo de las areas
locales. Uno de los primeros trabajos que inclugerersos factores en el
proceso DEL es Thompson, el cual seiala:

“Dicho autor sefiala que la teoria de la base ecomames Uutil sélo para
analizar aspectos de corto plazo pero para no dasdel largo plazo. En el
largo plazo, el conjunto de stock de activos deamea geografica es el
principal determinante del desarrollo del &rea. Enlos activos que comprende
el stock se encuentran: i) la infraestructura yilidades publicas; ii) la calidad
de los negocios en servicios; vivienda y educadifria capacidad de realizar

investigacion y desarrollo; iv) las calificacione® la fuerza laboral; y v) el
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talento empresarial y de administracion de los dgemesidentes en las areas

geograficas.”(TELLO, D; 2006, pag. 47)

2.2.2.5. Estado y Desarrollo Econémico Local (DEL)

Las teorias DEL tienen su origen en la practicéoodegobiernos locales, en los
paises desarrollados, e inciden en el proceso srddo de las areas locales.
Asi, desde sus inicios el Estado a través de ses gnbernamentales (central,
regional y local) ha tenido un papel central edesarrollo econémico local de
las areas locales de dichos paises en los paisa&salledos, en particular en los

Estados Unidos.

2.2.3. Teoria del gasto publico

El gasto publico es la cantidad de recursos firosj materiales y humanos
gue el sector publico representado por el gobiemplea para el cumplimiento
de sus funciones, entre las que se encuentran derang@rimordial la de
satisfacer los servicios publicos de la sociedasi.mMismo el gasto publico es
un instrumento importante de la politica econdndgeacualquier pais pues por
medio de éste, el gobierno influye en los niveles cdnsumo, inversion,
empleo, etc. Asi, el gasto publico es consideradielolucion a la sociedad de
algunos recursos economicos que el gobierno cdptingresos publicos, por
medio de su sistema tributario principalmente. (f®A, Mares; 2009, pég.

68).

La forma de estructurar el gasto publico es de dmaportancia para la
economia en general, pues siendo un instrumentergea que afecta la
economia, su manejo causa u origina diversos femdsngue algunas veces son
positivos y otras veces son negativas para un @aisluso otros paises que

estén fuertemente correlacionados economicamentd. dnalisis de la
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estructuracién y aplicacion del gasto publico seedem predecir ciertos
comportamientos de la economia asi como los fines mersigue el sector

publico.

A lo largo de la historia de los estados modermbsgntendimiento de las
funciones del gobierno para intervenir en la ecdaaatravés del gasto publico
ha tendido a incrementarse o decrementarse pangleta de acuerdo al
pensamiento ideoldgico del gobierno en turno y/tadefluencia de las grandes
potencias econdmicas que confluyen en sus respeaisonomias. En nuestro
siglo, el sector publico aparte de realizar lacifmmes tradicionales de gobierno
gue eran salvaguardar a sus ciudadanos a travésdgsl interno y externo, y
administrar la justicia; ha asumido otras funciomascho mas amplias
valiéndose para ello del gasto publico. En esttigidades el sector publico ha
venido utilizando al gasto para tratar de dar nmagleo, estimular la actividad
econOmica, crear la infraestructura productiva pigls, dar vivienda a los
trabajadores, elevar el nivel educativo proporamioa educacion gratuita,

proporcionar servicios de salud, etc.

a) Principios del gasto publico

Para establecer los principios que guien el gastdigp se debe tomar en

cuenta los fines que se quieran alcanzar y queepusel, desde reducir el gasto
publico al minimo posible para que interfiera lonoe posible con la iniciativa

privada, no importando las consecuencias negatjuasello pudiera causar y
manteniendo una tendencia liberalista o desregtdadl caso contrario seria
procurar que el gasto publico alcance el nivel @l&s posible para tener el

gobierno gran influencia en la economia, lo cualdl a una tendencia
intervencionista, reguladora e incluso estatistdaeactividad economica del

pais. De acuerdo a estos dos postulados es cortiense a establecer los
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principios del gasto publico. Sin embargo, tamlagisten ciertos principios de
tipo general que pueden ser aplicados en ambaisihes; estos principios no

se excluyen mutuamente, pero en si son diferentes.

En lo referente a los principios del gasto publams autores proponen algunos
principios de tipo general y con una definiciongsa y objetiva. El primero de
ellos es Harold Sommers, quien nos dice que sotrocl@s principios que
deben orientar el gasto publico y con base a elbidd acerca de la magnitud y
naturaleza del gasto. (IBARRA, Mares; 2009, pags. R0).

“Los principios son los siguientes:

* Principio del Gasto Minimo.

* Principio de Minima Interferencia con la IniciatiRaivada.

* Principio de la Méaxima Ocupacion.

* Principio del M&ximo Beneficio.

» El Principio del Gasto Minimoafirma que el gobierno debe gastar lo menos

que sea posible, pero sin poner en peligro la siggide los ciudadanos
(como seria no gastar en la policia y el ejercite gppresentan la seguridad
interna y externa del pais), asi mismo soOlo delvervienir en algunos

servicios esenciales como la administracion deicjastconstruccion de

caminos o servicios postales, y enfatiza que cigl@ervicio que pueda ser
proporcionado por la iniciativa privada debe serl@do de los gastos del

gobierno.

» El principio de Minima Interferencia con la Iniciailva Privada dice que los

bienes y servicios que proporcionen las entidadbigas no deben competir
con los que ya proporcionan la iniciativa privadesyablece que el gobierno
no debe crear comercios al menudeo ni de bienesgrwicios, que no sean

basicos a la poblacion.
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El Principio de Méaxima Ocupacionse refiere a la funcibn como

instrumento que tiene el gasto publico en ocasjooes la finalidad de

elevar el nivel de empleo ante un déficit de oféatzoral por parte de la
iniciativa privada como en épocas de depresionlta fie inversion para
creacion de empleos. Al tratar de basarse en esigio se debe tratar de
respetar el principio de interferencia minima canidiciativa privada y

cuando se rompe tal principio las consideraciord® ser aplicables si la
finalidad es lograr la maxima seguridad socialnalyor ingreso nacional o
un mayor nivel de vida.

El Principio de Maximo Beneficio de todo Gasto Pidn, se refiere sobre el

maximo beneficio colectivo, y dice que cada pesbedgastarse donde la
utilidad marginal social sea mayor. La “desutilidadarginal social de un
peso obtenido por medio de impuestos debe ser gylalutilidad marginal
social de ese peso gastado en la mejor forma podtblproblema de este
principio radica en cual es en la actualidad elombjenestar publico. Este
principio puede considerarse como un complemeritdeitos tres principios

primeros”.

Si continuamos analizando los cuatro principios, psede inferir que el

principio de maxima ocupacion obedece a una palé&tatista mientras que el

principio del gasto minimo es la otra cara de laeda, pues su fundamento es

liberalista o de minima intervencidon gubernameng&h embargo, ambos

comparten los principios de minima interferencia tiniciativa privada y de

maximo beneficio.

El otro autor que nos enuncia algunos principidgese@l gasto publico es Otto

Eckstein. (IBARRA, Mares; 2009, pags. 71 - 72).

“Los principios son los siguientes:

-41 -



* Principio de los Beneficios y los Costos Marginales

* Principio del Menor Costo.

* Principio de Apreciacion Monetaria de los Servidtumlicos.

* Principio de Contratos con Incentivo para las Adigpinnes Gubernamentales.
* Principio de Mejoras en el Curso de la Toma de $i@ai

» EIl Principio_del Menor_Costonos dice que los gastos de todo objetivo

publico se deben llevar a cabo hasta el punto enlajutilidad del ultimo
peso gastado sea mayor o por lo menos igual algedsmwsto. Este principio
s6lo es aplicable a algunos gastos publicos, @sesifuaciones reales estan
siempre sujetas a error. Ademas, si lo anteriofueca suficiente, la propia
definicion de beneficio no supone acerca de quéponta los costos. Asi
mismo no basta analizar simplemente valores maaostede los beneficios o
costos, sino se debe considerar los efectos dedistnibucion de la riqueza
en activos intangibles como el caso de la educad&investigacion, la
administracion de justicia, etc., en donde no disalge este principio, pues
sus efectos directos no son medibles en el comaopb en términos
econdmicos. Su aplicacion puede llevarse a cablosecasos de produccion
de energia, servicio de transporte y en su mayae ga obras publicas en
que los beneficios son ante todo econdmicos, teexjbmensurables.

e El Principio_de Buscar_Soluciones al Menor_Costes mas simple y

pragmatico que el anterior y a pesar de ello noasaplicado efectivamente
en grado creciente. Se basa en la idea de bussaluedn del problema a
menor costo, pero no solo econémico sino tambiénye el aspecto social.

« El Principio de Apreciacion Monetaria de los Serus Publicosestablece

que el gobierno puede proporcionar dicho servicgstuitamente,
subsidiarlos o cobrarlos a precio de mercado. Rigranos economistas la
ausencia del cobro asegura un uso maximo pero peedducir al

despilfarro, mientras la fijacién de precios eggean medida una cuestion de
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eficiencia econdémica. La regla de la fijacion degws es que éste sea igual
al costo marginal. En la practica los gobiernoslesugroporcionan sus
servicios a menor precio debido a consideracio@sbdficas o la influencia
de ciertos grupos sociales.

El principio sobre contratos con incentivos para slaadquisiciones

gubernamentalesbusca que el proveedor del gobierno ofrezca lasgsl

mas ventajosos de crédito, calidad y disponibilidach beneficio general de
la comunidad, y que los contratos gubernamentatagados no sélo sean
por compromisos particulares. Si se considera bhlegoso como el mayor

cliente en muchos casos, el no establecer esteipdrpuede degenerar en
una distorsion de la funcién real de las comprd®emamentales.

Sobre el ultimo principio relativo a las mejoras ex curso de la toma de

decisionesse sugiere que la estructura del gobierno segualdeterminada
secretaria, ministerio o institucion gubernameseal responsable en relacion
con un objetivo determinado, no existiendo compeéemtergubernamental.
Esto favorece a sus respectivas entidades o dapgasieEste principio nos
indica que la informacion se debe de organizar alentanera que los
responsables de la politica economica tengan &ta ks alternativas mas
importantes, incluyendo los costos estimados no @él afio en curso, sino
de sucesivos afos. Hay que recordar que la acaiderigamental en materia
de gasto publico no se puede limitar a estimaciotescorto plazo”

(ECKSTEIN; 1965, pags. 46-66).

b) Diferentes clasificaciones del gasto publico

Un gasto recibe su nombre y su clasificacion demtual uso para el que se

ocupd. Esto origina que en ocasiones para un misnde correspondan dos o

mas nombres o clasificaciones. En los parrafodesitgs se presenta una serie

de nombres diferentes que reciben los gastos 8blEsi como también se
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presentan diferentes clasificaciones que son atiig comiunmente en las
finanzas publicas y sus informes. Cabe mencionaidajasignacion del nombre
o clasificacion mas 6ptima se da con acuerdo aldgenfoque o interpretacion
gue se desee exponer en un informe o tema detelmiflBBARRA, Mares;

2009, péag. 72).

- Los Gastos Corrienteson aquellos que representan el costo direct@ade |
administracion, las transferencias, el consumo, estos gastos constituyen

el costo directo de la administracion publica.

- Los Gastos de Capitaton las erogaciones efectuadas en infraestructura:
obras publicas, construcciones directas, las wagistias para inversion, etc.
El gasto de capital mas el gasto de consumo pedaterminar el grado en
qgue el poder publico se propone influir en el dedlar econémico del pais

creando la infraestructura y los bienes de capital.

- Los Gastos Directoson las erogaciones que el estado realiza como una
contraprestacion a bienes y servicios recibidéges&l| caso de los sueldos y
salarios de sus empleados, pagos por la adquist®ohienes muebles y
equipo de oficina, etc. No se incluyen inmueblesspestos representan un

gasto de capital.

- Los Gastos Indirectos o de Transferencs@n aquellas erogaciones que no
corresponden a una prestacion directa, sino quefieze a transferencias
monetarias a instituciones publicas o privadas cqmo ejemplo las

aportaciones y los subsidios.
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- Los Gastos de Consumeon aquellas erogaciones que se destinan a la
adquisicion de bienes y servicios y que no incrdéarema produccion de
manera directa e inmediata. Los gastos de consustén entegrados
principalmente por el costo directo de la admiastn y las transferencias

para consumo.

- Los Gastos de Inversioson las erogaciones que se reflejan en adicidnes a
capital fijo y a los inventarios. Constituyen auteede la riqueza pues la
inversion tiende a elevar la produccion. Para nmantan nivel determinado
de produccién es necesaria una inversion propati&h gasto de inversion
de un pais comprende tanto el gasto privado desidve como el gasto
publico de inversion. Aqui la politica de inversiditblica es determinante en
el nivel de la inversion total. Por lo general amara inversion privada
disminuye, el sector publico, si desea consenelewar el nivel de inversion
total debe aumentar la inversion publica y estanetieun caracter
compensatorio o complementario de la inversion qoldv en nuestra

economia.

- Los Gastos Efectivoson aquellas erogaciones que significan una sdkda
recursos monetarios a diferencia de los gastosales que generalmente
s6lo significan asientos contables en libros, sie @xista realmente la
transferencia monetaria como en el caso de losdobsompensados con

ingresos, los egresos con revalorizaciones deadte.

2.2.4. La Gestion Publica
La relacion entre poder y funcibn marca la esedeita administracion publica,
donde a través de ésta se pone en practica eiceedel poder, mediante un

gobierno en beneficio de la sociedad.
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El funcionamiento del Estado, se origina en el dimipnto de sus funciones,
del cual se desprenden un conjunto de actividaol@staciones, tareas para

actuar: juridica, politica y técnicamente.

Se entiende por administracién publica, en su emfqorocedimental, a todas
las instituciones y organismos publicos y privadpsge prestan servicios

publicos.

La gestion publica se define, como el conjunto deomes mediante las cuales
las entidades tienden al logro de sus fines, olgjety metas, los que estan
enmarcados por las politicas gubernamentales estdéd por el Poder

Ejecutivo.

En consecuencia podemos decir que la gestion pléditd configurada por los
espacios institucionales y los procesos a travdegleuales el Estado diseia e
implementa politicas, suministra bienes y servigi@plica regulaciones con el

objeto de dar curso a sus funciones.

2.2.4.1. El modelo de la Nueva Gestion Publica

La Nueva Gestion Puablica busca satisfacer las itzstbess de los ciudadanos a
través de una gestion publica eficiente y eficarafste enfoque, es imperativo
el desarrollo de servicios de mayor calidad en ancomde sistemas de control
gue permitan transparencia en los procesos dei@bede planes y resultados,
asi como en los de participacién ciudadana, la Blugestion Publica es el

paradigma donde se inscriben los distintos proced®scambio en la

organizacién y gestion de las administracionesipasl
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Es un enfoque que intenta incorporar algunos elasate la I6gica privada a
las organizaciones publicas; es decir que la Nugeation Publica es un
busqueda de lograr una mayor productividad enesfiéa colectiva, porque no
s6lo se espera el cumplimiento de metas por partéa desponsabilidad de
liderazgo de quienes la dirigen sino y fundamergab® es cuanto hemos

comprometido al ciudadano en aquel éxito.

En sintesis la Nueva Gestion Publica estéa fundaadargobre:

a) La formulacion estratégica de politicas de deBary gestion.

b) La gradual eliminacion del modelo burocraticociaauna gestion por
resultados.

c) La creacion del valor publico.

d) El desarrollo de las instituciones y dimensiorearto adecuado del Estado.

e) El mejoramiento de las conquistas macroecon@wyita equidad social.

Se considera que esta nueva forma de gestion Aldntenistracion Publica se

caracteriza por las lineas maestras que se expoc@ntinuacion:

- Desregulacion. Este planteamiento busca la disndnude reglas y normas
en el Sector Publico, intentando a la vez que las existan permitan un
planteamiento estratégico de la gestion a travésadiéexibilidad en su
aplicacion.

- Descentralizacion de los poderes de la gestiondéa de descentralizacion
supone la creacion de unidades (entidades, ageptiasmas reducidas, con
flexibilidad en las normas a aplicar y abandonadaserced del mercado.

. Enfasis en las responsabilidades de los gestarestiyacion para la mejora.

- El reforzamiento de las capacidades estratégichenero, junto con la
reorganizacion e implantacion de la funcién publara la gestion y las

reformas.
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- Gestion més orientada hacia el cliente.
- Laintroduccion de la competencia y el mercado.
- Utilizacion de métodos de evaluacion y técnicagyestion aplicadas en el

ambito empresarial.

2.2.4.2. La Gestion Publica por Resultados

Gestidon Publica por resultados es un proceso égicat politico y técnico, que
parte del principio del "Estado contractual” emealrco de la Nueva Gestion, es
decir la relacion y vinculo formal que se da enineprincipal (sociedad) y un
agente (gobierno) en el cual ambas partes acueefizatos o resultados
concretos a alcanzar con accién del agente y dlieyém sobre el principal,

creando valor publico.

En un enfoque de gestidn que busca incrementdickca y el impacto de la
politicas del sector publico a través de una magsponsabilidad de los

funcionarios por los resultados de su gestion.

En el caso de Peru se ha dado una serie de nocasapixe permitan dinamizar
la gestion publica en la perspectiva de esta ntmwaa de administracion. La
mas importante es la implantacion de un procesdMddernizacion de la
Gestidon Publica se la entiende como la incorporadié nuevos enfoques de
indole empresarial, tales como Reingenieria, Beacking, Outsourcing, etc.,
La Ley Marco de Modernizacion de la Gestion debfstPeruano, tiene como
finalidad fundamental la obtencion de mayores eiwele eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atead@rciudadania, priorizando

y optimizando el uso de los recursos publicos.
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El enfoque que debe orientar y marcar el paso deoldernizacion del Estado
es institucionalizar la gestion por resultadosyewvés del uso de modernos
recursos tecnologicos, como la planificacion estiga y concertada, la
incorporacion de sistemas de monitoreo y evaluademendicion publica y

periddica de cuentas, la transparencia a fin dengiaar canales que permitan el
control de las acciones del Estado. Con este napefaque de gestion publica
se ha buscado dinamizar la eficiencia de las atgglgpublicas, basadas en

metas concretas en periodos de tiempo cada vepn@@sos.

Estas metas deben estar correlacionadas con sectigspPlan de Desarrollo
Concertado, que agrupa los intereses de su arabidigcional, de esta manera

se logra beneficios a todos.

2.2.4.3. El proceso de Gestion Publica

La gestion publica, como sistema, tiene un conjumnt® principios,
concepciones, tecnologias e instrumentos que $asteorientan y ponen en
practica las decisiones de gobierno, aplicandoicio ordenado y secuencial
para la provisibn de servicios publicos que aporéerda generacion de
oportunidades para el desarrollo del pais, y deatdrella de sus territorios de
manera armoénica y articulada.

a. Los principios

Son razones y canones que fundamentan y rigemebpeento y la conducta
del Estado y sus funcionarios y servidores publienscumplimiento de sus
competencias y atribuciones.

+ Principio de Legalidad.

+ Principio de servicio al ciudadano.

« Principio de Inclusion y Equidad.

« Principio de participacion y transparencia.
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« Principio de Organizacion, integracién y cooperacio

+ Principio de Competencia.

b. Los sistemas de gestion publica

Segun la Ley Organica del Poder Ejecutivo los @efitomo el conjunto de

principios, normas, procedimientos, técnicas euns¢ntos mediante los cuales
se organizan las actividades de la Gestion Pubpesa que las entidades
gubernamentales ejerzan sus competencias y atimgi Existen dos tipos de

sistemas: los funcionales y los administrativos.

Para una mejor comprension de estos sistemas, e®rgente previamente
comprender el concepto de lo que son las funciaussantivas y las de

administracion interna.

Las funciones sustantivas: son inherentes y caizatea una institucion del
Estado y le dan sentido a su mision. Se ejercesvad de los 6rganos de linea.
Son funciones sustantivas las relacionadas a sa&ddcacion, transporte,

turismo, energia, etc.

Las funciones de administracion interna: sirven ag@yo para ejercer las
funciones sustantivas. Estan referidas a la uwtiiraeficiente de los medios y

recursos materiales, econémicos y humanos queaseamados.

Son funciones de administracion interna las retegas a actividades tales
como: planeamiento, presupuesto, contabilidad, nizgaidén, recursos
humanos, sistemas de informacion y comunicacioesafa juridica, gestion

financiera, gestion de medios materiales y sersiaiailiares, entre otras.
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1. Los Sistemas funcionales
Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad asegl cumplimiento de las
politicas publicas que requieren de la participadé todas o varias entidades

del Estado.

Los sistemas funcionales estan relacionados cofuihasones sustantivas que

caracterizan a cada una de entidades publicas.

Mediante estos sistemas se gestionan las matarmase) le encargan a una
institucion por ley, y se ejecutan a través de&®yganos de linea originandose

los servicios que le corresponden a la institucion.

Las materias son agricultura, ambiente, comerciosmo, economia, salud,
educacion, trabajo, mujer, etc., y dan lugar a&sias como, el sistema integral
de salud, el sistema educativo, las cadenas piedsicel sistema de agua y
alcantarillado, sistemas productivos, sistema \s@tema de riego, sistema

energético, sistema judicial, etc.

2. Los Sistemas Administrativos
Los Sistemas Administrativos tienen por finalidadular la utilizacion de los
recursos en las entidades de la administraciorigaiiromoviendo la eficacia

y eficiencia en su uso.

Los sistemas administrativos tienen relacion cors launciones de
administracion interna que se ejercen en apoyaraptimiento de las funciones
sustantivas, estan referidas a la utilizacion efi@ de los medios y recursos
materiales, econdmicos y humanos que intervieneel aclo de la gestion

publica para la provision de servicios publicos.
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Se ejecutan a través de sus oOrganos de linea, apogeesoria, segun

corresponda.

La gestion combinada y complementaria de los seterfuncionales vy

administrativos origina la gestion publica.

Paulatinamente se debe adecuar el funcionamiento lode Sistemas
Administrativos al proceso de descentralizaciénogdennizacion del Estado, en
correspondencia del caracter Unitario, democratcalescentralizado del
gobierno peruano. En la actualidad varios sistdieaen un caracter centralista

y por consiguiente requieren modernizarse.

c. Los gestores publicos

El funcionamiento de las entidades publicas se dabk presencia de
autoridades politicas y servidores publicos quemasu un conjunto de
atribuciones de acuerdo al cargo que ocupa en edondel mandato que le

asigna su ley de creacion.

Las autoridades politicas, en su rol decisor y e@lidor publico como
ejecutante, tienen que actuar de manera articyl@danplementaria, dentro del

escaldn que les asigna la organizacion.

Los decisores politicos tienen la responsabilidad adoptar politicas que
conlleven a enfrentar y resolver problemas quetafea la comunidad en los
diferentes ambitos de su responsabilidad. Estastigasl son adoptadas
individualmente o reunidos en el colectivo al guatgnecen (Consejo de

Ministros, Consejos Regionales, Concejos Municgale directorio, etc.). Por
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su parte los servidores publicos ponen en pratagaoliticas haciendo uso de
un conjunto de tecnologias de gestion e instrunsed® orden normativo y

gerencial.

Los elementos que se deben tener en cuenta pata goacion de politicos y
técnicos sea articulada e integral son:

* Visién y liderazgo compartido

* Sentido de mision

» Agentes de cambio efectivo

2.2.5. Inversion Publica

La Inversion Publica debe estar orientada a mejaraapacidad prestadora de
servicios publicos del Estado de forma que éstdwisden a los ciudadanos de
manera oportuna y eficaz. La mejora de la calidadla inversion debe

orientarse a lograr que cada nuevo sol (S/.) imerproduzca el mayor

bienestar social. Esto se consigue con proyectstersbles, que operen y

brinden servicios a la comunidad ininterrumpidaraent

2.2.5.1. Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP

El referente inmediato anterior al Sistema Naciatgllnversion Publica del
Peru, lo constituye el Sistema Nacional de Plaanifian, que fue desactivado, al
disolverse su organo rector, el Instituto NaciaalPlanificacion (en adelante
INP). EI INP fue desactivado en 1992 mediante umaision encargada de
transferir el personal, cesar automaticamente adsestivos y funcionarios,
desafectar y decidir la baja correspondiente dédieses muebles e inmuebles
y, en general, transferir todos los recursos dé?.[Msimismo transferir el
archivo documentario al Archivo General de la Nac@ a cada una de las

instituciones declaradas competentes para asusriunaiones relacionadas con
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dicha documentacién. Se dispuso también que, ddioclel proceso de
disolucién y transferencia, las funciones del INgbatian ser asumidas por el
Ministerio de Economia y FinanZa®e tal manera, la norma que desactivé el
INP, en verdad desactivé también al Sistema Natam#&lanificacion, pues lo
dej6 sin la estructura normativa e institucionatasaria para seguir realizando
los procesos que a la fecha llevaba a cabo, etitbg, ¢éos referidos a los
mecanismos de programacion y calificacion de laension publica. La
gravedad de esta situacion se nota con el manédtarticulo 7° de la norma
referida que sefiala, haciendo uso de un mal habitgio de una pobre técnica
legislativa, la formula: deroguese, modifiquensdégense en suspenso, en su
caso, las disposiciones que se opongan o limitemraplimiento del presente
Decreto Ley, dejando a la administracion sin lausdgd juridica necesaria
para reconocer el alcance de las funciones queasehplir y de las facultades
gue requiere ostentar para ello. Después de alaqiiass la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para 1995, Ley 26404, dispongdacion de la Oficina de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzasddelante ODI), a la que
encarga el cumplimiento de las funciones del desaid INP. Esta oficina
asume, antes que la responsabilidad de cumplifuladones encargadas, la
responsabilidad de enfrentarlas carencias de difinide funciones, fruto de
una normatividad de obscura vigencia, la pérdideaeemoria institucional de
los o6rganos desactivados, ademas de no poseerm@ima, el personal,
estructura y normas de gestion necesarias pananglieniento de las tareas a
su cargo. En estas circunstancias, se aprueba mwerio de Cooperaciéon
Técnica entre el gobierno peruano y el Banco Interecano de Desarrollo, en
diciembre de 1995, con el objeto de llevar a cabgoroyecto denominado

“Programa de Mejoramiento del Mecanismo de Progcaimade la Inversion

!Salvo las funciones concernientes a la preservad&inmedio ambiente y de los recursos naturales
gue fueron encomendadas alMinisterio de Agricultyréas relacionadas con la Cooperacion Técnica
Internacional que lo fueron al Ministerio de la Ridencia.
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Publica” (en adelante programa) que buscaba estahbieecanismos para hacer
eficiente la asignacion de los recursos destinadfisanciar los proyectos de
inversion publica. Dicho programa termind en didieen del afio 2000,
habiendo logrado iniciar un proceso de ordenamiegficiente de los
procedimientos de identificacion, formulacion y lea&ion de los proyectos de
inversion publica asi como de mecanismos de segnimidurante la ejecucion

y criterios para la evaluacion ex post.

2.2.5.2. Resenia histérica del desarrollo del SNIP

El Sistema Nacional de Inversion Publica del Pselcrea con la finalidad de
optimizar el uso de los Recursos Publicos destmada inversion, mediante el
establecimiento de principios, procesos, metodatogy normas técnicas
relacionados con las diversas fases de los prayeatgoinversion. Su ley de
creacion data de junio del afio 2000, pero los joabaonducentes a su
formulacién se inician de consuno al origen de fi@a de Inversiones del

Ministerio de Economia y Finanzas del Peru. Estiesia, que no es el primero
qgue utiliza el gobierno peruano para el manejouwteigversiones, nace como
necesidad de adecuar las funciones gubernamentdlesuevo marco

constitucional imperante en nuestro pais y a ldgabes reglas econdmicas
mundiales. (Comision Econdmica para Ameérica Latin@EPAL; 2002, pag.

268).

2.2.5.3. Fundamentos de la creacion del SNIP

Creada la Oficina de Inversiones y con el objetsatesfacer las necesidades de
velar por la calidad de la inversién publica (tagee realizaba el desactivado el
Sistema Nacional de Planificacion), y con los reoardel programase lleva a

cabo un trabajo de anélisis en siete sectomestitucionales del gobierno

Sector = Ministerio mas sus 6rganos desconcentmdttituciones del Estado adscritas a aquél.
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peruano, que en conjunto concentraban, a dicha fetlveinte del monto total

asignado para inversiones en el Presupuesto General

La Oficina de Inversion Publica (ODI) constituycugeps de consultores en los
sectores:  Agricultura, Educacién, Salud, TransgortePresidencia,
PROMUDEH e INADE que llevaron a cabo la tarea dagdosticar los
mecanismos de evaluacién y programacion de la sirerque se llevaban a
cabo y proponer alternativas de solucién a lascegitias encontradas. Los
principales problemas sefialados en dichos diagwéséipuntaban a la falta de
normas técnicas, pérdida de capacidades de fummsnaentidades en materia
de evaluacién de proyectos, falta de informacidavente para llevar a cabo
dicha tarea y, sobre todo, falta de claridad emolamatividad vigente sobre la
obligatoriedad de cumplir con el ciclo de vida gedyecto. La necesidad, por
tanto, de poner en marcha un sistema uUnico, queldra herramientas y
mecanismos técnicos, que fuera de observanciaabtilig y que definiera
claramente atribuciones y responsabilidades, seirtionen una urgencia de
primer orden que esta oficina se propuso afroftarte de las propuestas de
solucion implementadas, conducentes a modernizarmekanismo de
programaciéon de la inversién publica y mejorar darfulacion y evaluaciéon
econdémica de los proyectos, se traducen en la r@eba de manuales
metodolégicos para una amplia tipologia de proyectocapacitacion del
personal de diversos sectores en estos temasopdéraccion de parametros de
costos, precios sociales y proyecciones macroedeadémQuizas la mas
enérgica de las soluciones implementadas, fuedbordcion, aprobacion y
entrada en vigencia de la Ley que crea el SisteraeioNal de Inversion
Pulblica, de su Reglamento y de la Directiva GengehlSistema Nacional de

Inversién Pdublica; herramientas normativas que darin el marco de
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institucionalizacion del sistema, al constituirmas de observancia obligatoria

por todas las Entidades y Empresas del Sectorddubli

2.2.6. Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo es un instrumentoaliéiga y a la vez de gestion,
a través del cual las autoridades regionales yldscaasi como las

organizaciones de la poblacion debidamente repied®s definen en conjunto,
como y a qué se van a orientar los recursos, téaien cuenta los Objetivos del
Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional,isegorresponda, los cuales
estan directamente vinculados a la vision y ohpstidel Plan de Desarrollo

Concertado.

2.2.6.1. Presupuesto Participativo basado en Resultados

El Presupuesto Participativo basado en Resultadosnmarca dentro del nuevo
enfoque de la Gestion Publica y se orienta a mejasacondiciones de vida de
las personas. Comprende la incorporacion de lasentes renovadoras del
presupuesto y la gestion por resultados en losagciedadana y el ciudadano, y
los resultados que requieren y valoran se constitign el eje del accionar
publico. Para tal fin, se estructuran los presujmsesn funcion a los productos,
entendidos como conjuntos de bienes y serviciosla®blacion recibe para
lograr los resultados. El presupuesto anual debangizar las dotaciones de
recursos necesarios para poder desarrollar losugimgl incluyendo las

previsiones presupuestarias para los recursos lmsnarsumos materiales y

bienes de capital que sean necesarios.

El marco del Presupuesto por Resultados es eksitgui
* Reduccion de la desnutricion cronica infantil.

* Reduccion de la muerte materna y neo natal.
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» Acceso a los servicios basicos y oportunidadeseateado.

» Acceso a energia en localidades rurales.

* Logros de aprendizaje al finalizar el Il Ciclo déucacién basica regular.

* Productividad Rural.

» Gestion Ambiental prioritaria.

* Acceso a servicios publicos esenciales de telecmaciones en localidades
rurales.

e Seguridad Ciudadana.

» Accidentes de Transito.

Asimismo, se tendra en cuenta el logro de resutadavor de la poblacién, en

el marco de las disposiciones legales vigenteg, gcderdo a las intervenciones

publicas que se listan a continuacion:

* Productividad de MYPES y Cooperativas.

e Control de Crecimiento y Desarrollo Infantii (CRED) municipios
saludables.

» Sanidad Agropecuaria.

* Aguay Saneamiento Rural.

+ Conservacion de Areas Naturales.

» Educacion Superior Universitaria (Pre-Grado).

* Formacion Inicial de Docentes — Carrera Publicaistagal.

» Facilitacion de las actividades aduaneras de ComErterior.

* Prevencion y Control de la Tuberculosis y el VIEBIDA, Enfermedades
metaxénicas y zoonosis y enfermedades no trandesisib

» Trabajo infantil.

* Nifas, Nifios, Mujeres, Personas DiscapacitadaswtésiMayores.

* Violencia familiar y sexual.

» Seguridad Alimentaria.
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* Articulado Nutricional.

» Salud Materno Neo Natal.

» Atencidn prioritaria al nivel inicial y nivel Primia unidocente y multigrado.
» Atencidn prioritaria a la poblacion rural.

» Atencion prioritaria a la poblacion de los distsitpertenecientes a los

quintiles de pobreza 1y 2.

2.2.6.2. Principios Rectores

Para el desarrollo del Proceso de Presupuestocipativo basado en
Resultados, se debera tener en cuenta los Priadiéatores sefialados en la
Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Particyoati

1. Participacion.- Los gobiernos regionales y gobiernos locales proeme|
desarrollo de mecanismos y estrategias de partidipae la sociedad civil.

2. Transparencia: Los presupuestos de los gobiernos regionalesbieguws
locales son objeto de difusion por los medios pesibe informacion.

3. Igualdad- Las organizaciones de la Sociedad tienen las assm
oportunidades para intervenir y participar sin ismacion de caracter
politico, ideoldgico, religioso, racial o de otraturaleza, en los procesos de
planificacién y presupuesto participativo.

4. Tolerancia- Es la garantia de reconocimiento y respeto aviersidad de
opiniones, visiones y posturas de quienes confori@mawociedad, que permite
realizar consensos.

5. Eficacia y eficiencia.- Los gobiernos regionales y gobiernos locales
organizan su gestion en torno a objetivos y messabkecidos en los planes
concertados y presupuestos participativos, detamdl estrategias para la
consecucion de los objetivos trazados y con unamdéputilizacion de los
recursos.

6. Equidad.- Igual acceso a las oportunidades, sin discrimimaadinclusion
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de grupos y sectores sociales que requieran setidts de manera especial.

7. Competitividad.- Promocién de la produccion y su articulacion ades de
desarrollo o corredores econdémicos, asi como laliaciin de mercados
interno y externo, en un entorno de innovacion,cdidad, de alianzas y
acuerdos entre los sectores publicos y privado.

8. Respeto a los AcuerdosSe fundamenta en el cumplimiento de los acuerdos

0 compromisos concertados.

2.2.6.3. Entidades del Estado que hacen Presupuesto Parpaitivo

De acuerdo a lo establecido en la ConstituciontiPaldel Peru y las Leyes
Organicas de Gobiernos Regionales y de Municipadigda los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales formulan sus pressips de manera

participativa.

Por su parte, la Ley Marco del Presupuesto Paativip establece los
parametros minimos para el desarrollo del PrestgpuPBarticipativo. Su
reglamento y el Instructivo establecen los proceshitos y mecanismos

especificos para su desarrollo.

2.2.7. Ejecucion de proyectos

Todo proyecto de inversion genera efectos o imgad® naturaleza diversa,
directos, indirectos, externos e intangibles. E&ttisios rebasan con mucho las
posibilidades de su medicibn monetaria y sin embaig considerarlos resulta
pernicioso por lo que representan en los estadosaril@o y definitiva

satisfaccion de la poblacion beneficiaria o pegada.

En la valoracion econOmica pueden existir elememexeptibles por una

comunidad como perjuicio o beneficio, pero que ahrmanto de su ponderacion
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en unidades monetarias, sea imposible o altamdintd chaterializarlo. En la
economia contemporanea se hacen intentos, por Hegroximarse a métodos
de medicion que aborden los elementos cualitatpes) siempre supeditados a

una apreciacion subjetiva de la realidad.

No contemplar lo subjetivo o intangible presentedeterminados impactos de
una inversién puede alejar de la practica la mejoomendacion para decidir,
por lo que es conveniente intentar alguna metdgligainsértelo cualitativo en

lo cuantitativo.

Un Proyecto de Inversién debe cumplir con las c¢aristicas de ser una
intervencion limitada en el tiempo que implique dplicacion de recursos
publicos con el fin de ampliar, mejorar y modernizacapacidad productora de
bienes o prestadora de servicios, cuyos benefstinandependientes de los de

otros proyectos.

La ejecucion de un Proyecto de Inversion Publiego kel Sistema Nacional de
Inversion Publica, solo podra iniciarse, si sedaizado el registro del Formato
SNIP 15 (Informe de Consistencia del Estudio Définio Expediente Técnico

detallado de PIP Viable) en el aplicativo del Baded’royectos.

El cronograma de ejecucion del proyecto debe basamsel cronograma de
ejecucion previsto en los estudios de preinversléh mismo, a fin que el
proyecto genere los beneficios estimados de maopoatuna. Para ello,
deberan programarse los recursos presupuestalessanies para que el

proyecto se ejecute en los plazos previstos.
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Durante la ejecucion del proyecto, la Unidad Ejeautdebera supervisar
permanentemente el avance del mismo, verificand® g mantengan las
condiciones y pardmetros establecidos en el estddimitivo y que se
mantenga el cronograma previsto en el Estudio Defino Expediente Técnico
detallado. Es responsabilidad de la Unidad Ejeautaiormar oportunamente
sobre los cambios que se den en la Fase de Inwedgoun Proyecto de
Inversién Publica a los 6rganos que correspondagurslo dispuesto por la

presente norma.

2.2.8. Evaluacién Ex Post
Una evaluacion en general, es la recoleccion yisandistematico de evidencias
con el propésito de mejorar el entendimiento dgétolm evaluado, asi como

tener la capacidad de emitir opiniones respectoistho.

En el contexto del Sistema Nacional de InversionliBa (SNIP), la evaluacion
ex post se define como una evaluacion objetivatgsiatica sobre un proyecto
cuya fase de inversion ha concluido o estd enda fe post inversion. El
objetivo es determinar la pertinencia, eficienadectividad, impacto y la
sostenibilidad a la luz de los objetivos espec#ficue se plantearon en la
preinversion. Una evaluacion ex post debe provdermacion util y verosimil.
Es una herramienta de aprendizaje y de gerencaamajorar los procesos de

analisis, planificacion y ejecucion de proyectas,cmmo la toma de decisiones.

La evaluacion ex post tiene dos objetivos prin@pal

® Esta seccién es elaborada basadndose en documemefmargolos por organismos internacionales, agencias
donantes entre otros, “Principales for Evaluatioh @evelopment Assistance”(Development Assistance
Committee/ OECD, 1991), “A UNICEF Guide for Monitorimgnd Evaluation” (UNICEF), “Lineamientos de la
JICA para la Evaluacion de Proyectos — Métodos Rogcpara la Evaluacion de Proyectos®
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i) Retroalimentacion a través de las lecciones y reooliaciones para mejorar
la administracion y desempefio de la inversion pablpara el mismo
proyecto evaluado, proyectos similares y politaelssector.

i) Transparencia del proceso y los resultados dev&sion publica.

A través de la evaluacién de los éxitos y fracasegjenera valiosa informacion
la cual puede retroalimentar y ayudar a mejoramdarsion publica. En tanto se
disponga del mayor numero de experiencias documi@ntgosibles, se

contribuira a optimizar el uso de recursos de isiéerpublica.

La nocion de transparencia de la evaluacion ex postribuye a que la
poblacién y los beneficiarios en particular, tenganconocimiento claro sobre
los procesos, los resultados y el impacto de largign publica. La informacion
acerca de los resultados e impactos de la inverpidrlica debe de ser

preparada para el publico y las autoridades.

Es importante sefialar que la evaluacion ex postsneindnima de control o
fiscalizacion; se trata de analizar los resultadi®dos PIP y obtener lecciones
aprendidas para mejorar la calidad de la inverpidislica, asi como proveer de
informacion a las autoridades y poblacion. (Agencla Cooperacion

Internacional del Japon — JICA; 2012, pags. 13, 33)

2.2.8.1. Criterios que se aplican en la Evaluacion Ex Post

A. Los Cinco Criterios

Se adoptan los cinco criterios de evaluacion peabzar una evaluaciéon ex post
de PIP, que originalmente se propuso en 1991 pOowilité de Asistencia para

el Desarrollo (DAC) en la Organizacion para la Garapion Econémica y el
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Desarrollo (OECD), para evaluar el valor que tileear a cabo un proyecto

para desarrollo, desde un punto de vista amplio yna forma integral.

Los criterios han sido adaptados para su aplicaadéel SNIP.

Cuadro N2 01: Los Cinco Criterios de Evaluacioén

Criterios Descripcion
. . Medida en que los objetivos de un PIP son coheserda las necesidades de
Pertinencia o ] ]
los beneficiarios, los contextos regional y logdhs politicas del pais.
Medida en que los recursos / insumos (fondos, tierefr.) se han convertido
Eficiencia econémicamente en productosufpu) del proyecto. Se asocia con lps
componentes de un PIP.
. ) Medida en que se lograron o se espera lograr |@siais del PIP. Se asocia gl
Eficacia propdsito del PIP y los fines directos.
Cambios de largo plazo, positivos y negativos, prios y secundarios,
Impacto producidos directa o indirectamente por un PIPaS#ia con los fines de yn

PIP.

Sostenibilidad | periodo de vida (til. Se asocia con el manteniroieig las capacidades para

Continuidad en la generacién de los beneficios WePLlP a lo largo de sy

proveer los servicios y el uso de éstos por partesibeneficiarios.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas -eéBaion General de Inversion Publica - Pautas Gelerpara

la Evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversiénlieab- 2011

B. Relacion de los criterios con el modelo l6gico denPIP
En el siguiente grafico se muestra la relacion eemr modelo logico del
proyecto (arbol de medios-fines y objetivos del apnaldgico) y los cinco

criterios de evaluacion.

De los cinco criterios, cuatro de ellos estan refeedos con el modelo légico,

el criterio de pertinencia no se relaciona direeat® con el modelo l6gico y

por tal razén se considera de manera separadagedieb.
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Figura N° 01: Criterios de evaluacién Ex Post y maelo lI6gico de un PIP

Previsto No previsto
Modelo Légico del Proyecto
Positivo
Negativo
Fin dltimo
Fines indirectos
Impacto —_— Impactos — Fines directos
S
{ o
\ f Objetivo central propésito
Eficacia —) Efecto Directo < =
n
i
Operacién/Utilizacion *p
I
4 | Componentes-Medios
Productos <« id > Fundamentales
/
a
d
Eficiencia { Ejecucion < —» Acciones
| Tiempo, recursos humanos,
| nsumos <4—»| fondos, etc.
PertinencCia  w—p- Lineamientos de la politica sectorial-funcionalontexto (nacional, regional, local)
Necesidades y prioridades de la poblacién y su digesatisfaccion con el proyectq.
Consistencia entre las acciones, componentes jfagss previstos. Identificacion
preparacion para los riesgos importantes (facex&snos).

Fuente:Ministerio de Economia y Finanzas - Direccién Gehele Inversion Plblica Pautas Generales para

la Evaluacién Ex Post de Proyectos de Inversionlieab- 2011

Como se podra apreciar en la figura se requiermglenos que mediante la
ejecucion de las acciones se transformaran enr@mugtos previstos en cada
uno de los componentes o medios fundamentalesrdgégqio; por ejemplo,
aulas, consultorios equipados, conexiones de dguariterio de eficiencia
evaluara si se lograron los productos con iguatlad) con la misma o menor

cantidad de recursos programados y en un tiemg@b agonenor al previsto.

Los productos deben ser operados para proporciosidienes o servicios para
los usuarios y éstos deberan ser utilizados a csfede poder atribuir los
beneficios al proyecto, es decir lograr el objetrentral o propdésito. El criterio

de eficacia evaluara si se alcanzé el objetivoraknpor ejemplo acceso a
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matriculas, atenciones de salud, agua potabléayrentabilidad social esperada

se cumple.

A partir del logro del objetivo central o proposdge generara una cadena de
cambios, que en el modelo l6gico se conoce comes fikel proyecto, por
ejemplo incremento en el nivel de aprendizaje, iEmathucion de tasas de

morbilidad. El criterio de impactos evaluara lopauntos generados por el PIP.

Un proyecto es considerado como pertinente cuardsido planificado de
acuerdo con la politica sectorial-funcional, el teato regional y local, y

respondiendo a las necesidades importantes detaditiarios.

El analisis de la relacion entre el modelo |6gieouth PIP y los criterios de la
evaluacion ex post, demanda tener claridad endoseptos y términos que se
usan.

En este sentido, se presenta la siguiente tabl@odespondencias en los

términos utilizados en el SNIP y en estas pautas.

Cuadro N° 02: Correspondencia de conceptos y térmis

Arbol de

. ) Marco Légico Otros Términos Usados en las Pautas
Medios-Fines
Fines Impactos
Fin Ultimo Fin Previsto / No previsto
Fin Indirecto Positivo [ Negativo
Fin Directo Directo / Indirecto
Efectos

Beneficio Directo
Efecto Directo Intencional

Objetivo Central Propdsito Resultados

Medio

Componente Productos
Fundamental P s

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - DirécciGeneral de Inversion Publica - Pautas

Generales para la Evaluacion Ex Post de Proyecwmdersion Pablica — 2011
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» Efecto es el cambio intencional o no intencional generai@cta o
indirectamente por el proyecto.

* Impacto se refiere a los efectos a largo plazo que sonrgeos por el
proyecto; los efectos pueden ser positivos y negstiintencionales y no
intencionales, previstos y no previstos. Tambiénpgede incluir efectos a
mediano plazo.

* Fin es parte del impacto, pero limitado a lo intencignaositivo.

* Objetivo Central en el arbol de medios-fines es igualPabpadsito en el
marco légico, que es también Bleneficio Directo o el Efecto Directo
intencional del proyecto. Es el resultado del petydogrado por la utilizacion
de los servicios y bienes producidos por el prayect

* El Medio Fundamental en el arbol de medios-fines es igualCalmponente
en el marco légico. El resultado de los componesbesios productos a través
de los cuales se creara, ampliar4, mejorara o eeat#pla capacidad para la
produccion de bienes o prestacion de serviciomdade de post inversion, en
ingles se conoce conmutput

* Resultadosincluyen los logros a nivel de productos (compoegntEfectos e

Impactos del proyecto.

2.2.9. Evaluacion de impacto

Revisamos la conceptualizacion referente a evilnale impacto:

“... aquella que se detiene en indagar en los efestwsindarios o colaterales
de una intervencion social cualquiera, englobands externalidades positivas
y negativas, efectos directos y secundarios dedifgoido en el tiempo y que se
realiza en dos momentos especificos del ciclo da de la intervencion
social.”(SALAMANCA; 1995, pag. 38)

Otra conceptualizacion es:
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“... la evaluacion de impacto establece en qué medidatésivencion social
logra mejorar la situacion para lo que fue disefiathomagnitud que tuvieron
los cambios, si los hubo o no, a qué segmento geb#acion objetivo afectd y

en qué medida.{COHEN, Franco; 1991, pag. 86)

Una de las opciones metodologicas empleadas evalaagion de impacto es
una forma clasica de comparacion; situacion inisi@isus situacion final
operacionalizada a través de la fijacion en uresiatreferencial de una linea
base y una linea de comparaciéon (LB - LC), cuyempios de levantamiento
son antes de la aplicacion de la intervencion s@p@grama o proyecto) y

después de la ejecucion de la misma.

Po lo tanto podemos generalizar a la evaluacidmgeacto como la diferencia
existente entre un conjunto de caracteristicasaies y las caracteristicas

finales observadas en la ejecucion de un prograpmay@cto.

2.2.9.1. Sistema de electrificacion rural en el Peru

La electrificacion rural en el pais, constituye actividad de largo plazo dentro
de la Politica de Estado de ampliar la fronteratet&a de la nacién, con el
objetivo de beneficiar a la poblacion rural, mejosu calidad de vida y
propiciar el uso productivo de la energia elécteoael marco del desarrollo

rural integral que los haga sostenibles.

El Ministerio de Energia y Minas, a travées de laebtion Ejecutiva de
Proyectos (DEP/MEM) viene ejecutando programasléetrificacion rural, en
coordinacion con los Gobiernos Regionales y Locajegon las empresas

eléctricas regionales.
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El Ministerio de Economia y Finanzas a través deDaeccion General de
Politica de Inversiones, en el cual ha realizadoanalisis funcional de la
inversion publica en energia, y seflala que losepat®n mayor cobertura
eléctrica en areas rurales son Argentina, Chilest&C®ica y Venezuela, con
méas del 90%, y las de menor cobertura son ColonBnéyia y Perd, con
menos del 70%. La situacion del Pera de la bapertora eléctrica en areas
rurales obedece al reducido desarrollo de lasnaltieas técnicas que tenemos
para afrontar las dificultades propias de nuestaidad: lejania y limitada
accesibilidad de localidades, reducido consumo adajt alto grado de
dispersion entre viviendas, bajo poder adquisitide los habitantes e

insuficiente infraestructura vial.

Caracteristicas del mercado eléctrico rural

La lejania, el aislamiento y la poca accesibilidaoh caracteristicas de las
localidades que conforman las zonas rurales y detdra en el Perl. Este
mercado objetivo es de bajo poder adquisitivo, ooa demanda eléctrica

reducida y con cargas dispersas que impiden lasetdas de escala.

Esta situacion determina una baja rentabilidadapidv—aunque si una alta
rentabilidad social- para los proyectos de elecagdion, en términos de
inversion y costos de operacion y mantenimientazual motiva que no sean
atractivos a la inversién privada y requieran depdaticipacion activa del

Estado.
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Cuadro N° 03: Evolucién del sistema normativo de lalectrificacion rural

1982

Ley General de
Electricidad

- Establece marcq

juridico que permite
desarrollo
descentralizado de
sector

Creacién de Empresg
Regionales autéonomg
dentro de su ambito d
responsabilidad

Crea el Plan Maestro d
Electricidad,
Nacional de Expansi6
de la Frontera Eléctric
y de
Desarrollo Eléctrico.

Plan

los Planes

1992
Ley de Concesiones
Eléctricas

Division tripartita
de actividades del
sector eléctrico:
Generacion,
Transmisién y
Distribucion

El Estado actua
como regulador de
estas actividades
No se norma la
electrificacion rural

2002

Ley Electrificacién
Rural y de Localidades
Aisladas y de Frontera
La promulgacion de

la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la
Ley Organica de
Gobiernos
Regionales, hizo
inviable su aplicacién
por lo que no Se
reglamenté.

2006 (Ley 28749)

Ley General de Electrificacio

Rural

- Declara de necesidad nacional
utilidad publica la electrificacion
de zonas rurales y localidad
aisladas y de frontera del pais.

- Crea los recursos destinados a
ejecucion de proyectos d
electrificacion rural.

- Establece que la administraciq
estard a cargo de la DEP/MEN
encargada de ejecutar el Plan
Electrificacion Rural.

Declara prioritario el uso de Ig
recursos energéticos renovab
solar,
hidraulico y biomasa.

edlico, geotérmicg

Coeficiente de
electrificacion
40%

Coeficiente de
electrificacion
54.8%

Coeficiente de
electrificacion
75.3%

Coeficiente de electrificacion
78.1%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direcciénjeéutiva de Proyectos - Sistema Normativo Nacional

Sectorial

A partir del 2006 se establece el marco normatara fpa promocion, desarrollo

eficiente y sostenible de la electrificaciéon deaonurales, localidades aisladas

y de frontera del pais. Declara de necesidad nalcigrutilidad publica la

electrificacién rural.

El estado asume un rol subsidiario a través dgeleueidon de los Sistemas

Eléctricos Rurales (SER), asi como en la promod®la participacion privada.

Establece que el Ministerio de Energia y Minasyawés de la Direccion

Ejecutiva de Proyectos es el

organismo competerdeiomal

de la

electrificacion rural, que coordina con los gobésrnregionales y locales,

empresas concesionarias y demas entidades delr@Goblacional.
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Sefala que los recursos para la electrificacioal rse constituyen en bienes
inembargables, que son los siguientes:

a) Transferencias del sector publico.

b) Fuentes de financiamiento externo.

c) 100% del monto de las sanciones que impongani3ma Supervisor de la
Inversion en Energia - OSINERG a las empresas smias.

d) 25% de los recursos de la privatizacion de esggreléctricas.

e) 4% de las utllidades de las empresas de geb@eratiansmision y
distribucién del sector eléctrico.

f) Aportes, asignaciones y donaciones

g) Recursos a través de convenios

h) Aporte de los usuarios 2/1000 de 1 UIT (Unidaxbdsitiva Tributaria) por
MWh facturado

i) Excedentes provenientes de la Direccion Genetal Electricidad -
DGE/MEM

j) Otros que se asignen

Se destinan recursos para la educacion y capdaxcitdei usuarios en programas

de desarrollo de uso productivo (hasta 1% de logses asignados).

El Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNERDNn un horizonte de 10
afos, consolidara los planes regionales y locasiscomo las iniciativas de
otros entes, proyectos e inversionistas privadog gontribuyan a la

electrificacion rural.

Los Sistemas de Electrificacion Rural deben cooter normas especificas de
disefio y construccion adecuadas a las zonas rufegesismo, deberan contar

con normas técnicas de calidad aplicadas al aminiah
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El Ministerio de Energia y Minas determinara loscteres tipicos de
distribucién, con la finalidad de que la tarifa dije Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia - OSINERG permita la sobikatad de los servicios.
Para la ejecucion de los Sistemas de Electritficaétural, se presentara una
Declaracion Jurada de Impacto Ambiental. Las enagresncesionarias estan
obligadas a permitir el libre acceso a sus insiat&s para la ejecucion de los
Sistemas de Electrificacion Rural. (Ley N° 28749eyL General de

Electrificacion Rural).

2.2.9.2. Dotacion de energia eléctrica y su impacto socio@wmico

El coeficiente de electrificacion rural a fines deio 1993 fue de 7,7%,
mostrando un crecimiento anual sostenido, el gomanolo como referencia los
ultimos datos del Censo 2007, alcanza un valorapexo de 55% al finalizar

el afio 2010.

Con la finalidad de revertir esta situacion, elalsta través del Ministerio de
Energia y Minas ha venido ejecutando el programaeldetrificacion rural,
utilizando para ellos diversas tecnologias apleabesa realidad, sobre la base
de una seleccion de fuentes de energia, las migoesonsideran en primer
término la extension de redes del Sistema Eléctriterconectado Nacional
(SEIN) y/o la de los Sistemas Aislados (SSAA), atipale las cuales se

desarrollan los Sistemas Eléctricos Rurales (SER’S)

La imposibilidad o inconveniencia técnica y/o eaoiga de conectarse a los
grandes sistemas eléctricos, determina priorizarsel de fuentes de energia
hidraulica a través de la construccion de Pequé€feadrales Hidroeléctricas

(PCH's) y sus sistemas eléctricos asociados, jpahtiente en las zonas
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ubicadas desde los andes hacia las vertientesentalds y orientales donde
existen recursos hidraulicos y caidas de agua;memor grado a la instalacion

de pequefios grupos electrogenos (de uso temporahytasos de emergencia).

La inexistencia de recursos hidricos determinafadate de energia solar como
la tercera alternativa tecnolégica para la soluctin las necesidades de
electrificacion rural via la implementacion de Bistemas Fotovoltaicos (SF)
de uso domeéstico o comunal, preferentemente ens &yeagraficas con

potenciales solares como en la zona de selva.

Finalmente la fuente de energia edlica es la cuditanativa cuya aplicacion
por ser relativamente nueva se viene estudiandoussu para fines de
electrificacion rural, cuyas zonas preferentemesde ubican en los valles

intermedios y en las cercanias del litoral de EHao

En el actual contexto mundial de la conservacidmuslio ambiente, se viene
consolidando la utilizacion de las energias ren@gaby adecuando su
aplicacion como alternativa de solucion a la pnoiditca, en términos

econdmicos, de la electrificacion de zonas aisladas

En el Perq, en afios recientes, se han desarrgla@ctos basandose en la
energia solar fotovoltaica, impulsada prioritariatee para atender las
necesidades basicas de energia en zonas aislaslakesry de frontera,

habiéndose instalado a nivel nacional, panelesesoldomésticos y comunales
para dotar de suministro eléctrico a viviendasalles comunales e instituciones

publicas, segun fue el caso.
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A nivel de Usos Productivos, se tiene avances gmdmocion y capacitacion,
debiendo mencionarse el convenio suscrito con [aresa Electro Sur Este S.A.
para generar el primer programa en las areas sugdéxtrificadas por esta
empresa concesionaria de la Region Cusco. En esyeqo se desarrollaron
varias cadenas productivas en café, cacao, té,esaotento de granos,
panaderia, ganaderia y lacteos. Dados los ressltadorables de la primera
experiencia, se encuentra en ejecucion otros dogrgmas en las areas
electrificadas de las regiones Junin y Lima, deelapresas Electrocentro y

Adinelsa.

En cuanto a los impactos socioecondmicos de ldriéilgacion rural podemos
indicar que se realizo un estudio de once sistalaaadectricidad en pequefas
localidades llevada a cabo por Intermediate TedgyoDevelopment Group -
ITDG Peru en el cual se tiene que entre el 70%Ap% de los encuestados que
respondieron a un cuestionario de investigaciéiosoonémico, consideraron
gue la electricidad permite elevar sus estandagedda, principalmente en lo
gue respecta al alumbrado, mejores condicionesgb@studio de los nifios y la
mejora de los sistemas de telecomunicacion: TViorada posibilidad de
utilizar la electricidad para incrementar su pramidic e ingresos también fue
mencionada, pero sélo tangencialmente y despu@emsario mucho. Esto no
quiere decir que es imposible obtener usos progigtipero no deberia
asumirse como una condicion absolutamente neceddag que tomar en
cuenta, ademas, que estas respuestas vinieronetidopilbastante pequenos,
menos de 5000 personas o 1000 familias. "Uso ptvddcno tiene que
significar trabajo en metal o talleres de procesatoi de alimentos: podria ser
la exhibicion de peliculas en VHS, la fabricaci@helado o jugo de frutas o la
venta de bebidas frias a lo largo de las carretezparacion de carros, llantas,

ropa, etc. Ademas, la electricidad puede condwciHacia el desarrollo de
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actividades tales como aquellas mencionadas amtesite, en lugares donde
existe algin potencial de crecimiento o desarrof®ANCHEZ, Buono vy

CARRASCO; 1997, pég. 5).

2.2.9.3. Evaluacion de impacto de proyectos sociales

La evaluacion de impacto de proyectos socialesatée mas reciente es aquella
gue intenta constatar los cambios producidos ini@rvenciones a que son
sometidas las poblaciones objetivo en la cual ésaao un cierto proyecto. Es
decir, la evaluacion de impacto busca medir losilt@dos —en términos de
cambios/efectos—, que una determinada intervensoamal (plan/ programa/
proyecto) ha transferido a una poblacién objetwalguiera e implica una serie

de procedimientos técnicos concatenados.

Desde esta perspectiva, la evaluacion de impactousoa determinar el nivel
de logro de los objetivos propuestos por un detedo proyecto, con lo que se
diferencia de la evaluacion ex — post. La evaluadé impacto en algunos
casos ignora expresamente los objetivos previamestablecidos por la
intervencion social, dandole mayor importanciaexifs que no necesariamente

se deducen de los objetivos de la intervenciorakoci

La literatura sobre la relacién entre inversionlpaby bienestar establece tres
tipos de impactos: aumento del empleo, liberaciéntidmpo y dinero por
menores costos de los servicios publicos, y eldsiem directo por acceso de los
servicios publicos. Ademas, si el ingreso de loganes aumenta por causa de
las obras de infraestructura, el aumento debe sgtomdonde el gasto de
inversion fue mas alto, y por ende, el gasto altarém debiera reducirse alli,

efecto que se denomina en economia, Ley de Engpgldrsidad Continental —
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Escuela de Post Grado 2010, Impacto de la inverpidislica local en el

bienestar de los hogares, Gerencia Publica N°tg(Stere): 18).

Lasevaluaciones de impactde los proyectos y programas que buscan reducir
la pobreza son estudios ain mas complejos debidoaerparte, a dos factores:
las multiples dimensiones que conforman el concelgtqobreza y el gran
namero de efectos directos o indirectos de estsgvenciones. Asi, las
evaluaciones de impacto deben reflejar la natuaatemltidimensional de la
pobreza e incluir aspectos relacionados con ldaalde vida, justicia, equidad,

entre otros.

En el siguiente diagrama se resumen algunas dioresside efectos sobre la
calidad de vida que podrian ser atribuidos (directandirectamente) a un

programa social que busca reducir la pobreza:

Cuadro N° 04: Dimensiones del impacto de los prognaas sociales sobre la

calidad de vida de los beneficiarios

|I. Bienestar Emocional V. Bienestar Fisico
* Preocupacion de ser herido, lastimado, * Condiciones de salud y nutricién
abandonado. Y

* Oportunidades de realizar actividades
fisicas y ejercicio

* Libertad de actuar siguiendo las
creencias personales.

* Preocupaciones que inwlucran
aspectos de las familias, amigos, dénde
Vivir, la situacion financiera, etc.

VI. Autodeterminacion

* Libertad de tomar decisiones acerca de
la vidad diaria

* Libertad de tomar decisiones acerca de
su alimentacién y vestido

Il. Relaciones Interpersonales

* Relacion con los miembros familiares

Posibles efectos * Oportunidad de expresar opiniones
* Relacién con amigos y desconocidos de los Programas personales y valores
* Relacion con organizaciones que Sociales

* Oportunidad de lograr sus propios
objetivos

organizan actividades religiosas,
recreacionales, etc.

11l. Bienestar Material VII. Inclusion Social
* Dinero para comprar cosas y realizar
actividades

* Situacion laboral

* Disponibilidad de muebles, enseres,
equipos electrodomésticos y vehiculos

* Ser aceptado por la comunidad

VIlI. Derechos
* Respeto de su privacidad

1V. Desarrollo Personal
* Oportunidades de desarrollar nuevas
habilidades

* Oportunidad de tener cosas propias

* Oportunidad de recibir asistencia legal
* Proteccién en situaciones de riesgo
potencialmente dafiinas

Fuente: (Navarro 2005, 22)
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En cuanto a los impactos socioecondmicos en dleatrion rural se puede
mencionar la experiencia en electrificacion rusando fondos concursales, con
el objetivo de incrementar el acceso a servicioemgrgia eléctrica en areas
rurales del Peru, el Ministerio de Energia y Mimasstituyd el Programa
“Mejoramiento de la Electrificacion Rural mediank®ndos Concursables”
(FONER), el cual se inici6 en el afio 2006. EI FONE&enta con un
presupuesto total de US$ 144.55 millones de dolaaes la ejecucion de sus
componentes (Proyectos de Electrificacion Rural,ist@acia Técnica,
Promocion de los Usos Productivos de la Electritidgacilidades Financieras
para Pequeiias Centrales Hidroeléctricas (PCH), tagaciamiento se realiza
a través de una diversidad de fuentes: Préstam®aleto Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), donacién otorgaoer el Global
Environment Facility (GEF), la contrapartida delld@wno Peruano (GDP) y

aportes de las empresas distribuidoras.

Mediante una evaluacion, desarrollada por la Diéecde Fondos Concursables
del Ministerio de Energia y Minas, se ha recogidformacion sobre los
beneficios del acceso a la electricidad en hogavesles a partir de la
implementacion de 14 proyectos que se encuentragperacion comercial,
destacandose los siguientes: (Direccion GeneraPaléica de Inversiones.
2011. Analisis funcional: Inversién publica en ajiar Boletin Politica de

Inversiones, RI3 (Noviembre): 2-9).

En educacion

* Los docentes han implementado mejoras en el dictEd@lases, utilizan
herramientas tecnoldgicas (microscopios, compugaganternet).

e Los alumnos tienen opcién de desarrollar sus tapEasla noche, ven

programas Yy videos educativos, reciben ayuda deaties, cumplen mejor
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con las tareas y tienen mas interés por estudigiayores expectativas de
desarrollo.
* Los padres de familia se involucran mas en la exloicale sus hijos, al asistir

a reuniones con los docentes por las noches.

En la Economia Familiar

» Ahorros en alumbrado: el costo de alumbrado eté&ctes menor al costo de
alumbrado mediante velas, combustibles, pilas, etc.

* Mejores posibilidades de incrementar sus ingregesen la posibilidad de
trabajar por las noches (tiendas) y se pueden oiahizar productos
perecibles frescos (refrigerador).

* A nivel de localidad, se han realizado diversasonagj (nuevos negocios y

Servicios).

En Salud

» Se ha reducido la incidencia de afecciones a & \@gos irritados y vision
cansada) y a las vias respiratorias, debido al denelas y de la combustion
del kerosene.

» Ha disminuido la presencia de enfermedades gatdstimales, derivadas de la
inadecuada manipulacion y conservacion de los aliose

* La atencion en los Centros de salud han mejoradtieerpo (mas horas y
emergencias por las noches) y calidad (usan insmton eléctricos y acceden

a la cadena de frio).

En Seguridad
» Mayor seguridad publica: el alumbrado en las cgllsnite a los pobladores
trasladarse con seguridad por las noches, habaisdonuido la ocurrencia de

robos.
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» Mayor seguridad en la vivienda: Al interior de \&gendas, se ha minimizado

la ocurrencia y riesgo de incendios (por el uswalas y mecheros).

2.2.10.Estructura de gastos publicos
En este punto es conveniente desarrollar la conakgdcion de gasto publico y
la estructura de los mismos, para lo cual nos basan la Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto —Ley N° 28411

Articulo 12.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciqonespor concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deudsizan las entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados en losparestos respectivos, para ser
orientados a la atencién de la prestacion de logcgss publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidadscenfunciones y objetivos

institucionales.

Articulo 13.- Estructura de los Gastos Publicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo lasifi@laciones Institucional,

Econdmica, Funcional Programética y Geografica, fasmas que son

aprobadas mediante Resolucion Directoral de la cDib@ Nacional del

Presupuesto Publico:

1. La Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidadgue cuentan con
créditos presupuestarios aprobados en sus respectRresupuestos
Institucionales.

2. La Clasificacibn Funcional Programatica: Agrupa losréditos
presupuestarios desagregados en funciones, pragramsabprogramas. A
través de ella se muestran las grandes lineas @énaque la Entidad

desarrolla en el cumplimiento de las funciones priiales del Estado y en
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el logro de sus Objetivos y Metas contempladasusnrespectivos Planes
Operativos Institucionales y Presupuestos Instnales durante el afio
fiscal.

3. La Clasificacion Economica: Agrupa los créditosspraiestarios por gasto
corriente, gasto de capital y servicio de la desdparandolos por Categoria
del Gasto, Grupo Genérico de Gastos, Modalidadplea#cion y Especifica
del Gasto.

4. La Clasificacion Geografica: Agrupa los créditoegupuestarios de acuerdo
al &mbito geografico donde esta prevista la dotapiésupuestal y la meta, a

nivel de Region, Departamento, Provincia y Distrito

2.2.11.El Desarrollo Humano Segun el Programa de las Naaes Unidas
para el Desarrollo

El Programa de las Naciones Unidad para el Desarddfine el desarrollo
humano como “el proceso de expandir las opciondasdpersonas” (Programa
de las Naciones Unidad para el Desarrollo, 199@).pEn 1990 el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mdbkel primer Informe
mundial de Desarrollo Humano, inspirado en losaj@bde Mabub ul Haq, éste
primer informe definié por primera vez una nuevsioi del desarrollo centrado
en las personas con la novedad en el andlisis eoaundicadores sociales y
no mas puramente econdmicos. El concepto de désdrmmano tomo a partir
de entonces una connotacion importante en los egbabbre pobreza,
desigualdad, medio ambiente, entre otros; intempo el desarrollo como un
proceso por el cual se deberian ampliar las opdddes de la personas para

tener una mejor calidad de vida.

Las tres oportunidades mas esenciales serian ladisttetar de una vida

prolongada y saludable, adquirir conocimientos neteacceso a los recursos
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necesarios para poder lograr un nivel de vida digiono se poseen estas
oportunidades esenciales, otras resultarian indbeges Asi, estas tres
dimensiones se hicieron representativas para constn indicador sensible a
aspectos mas humanos, mejor conocido como el imdid@esarrollo Humano
(IDH), que hoy en dia es utilizado como referemtdaetoma de decisiones y
gue incluso, podemos decir que ha desplazado alc®fb el indicador mas

reconocido en materia de bienestar humano y ddélsarro

Los informes intentaron en una primera etapa, mcdas ideas basicas del
“Ajuste estructural con rostro humano” un documeque defendia la necesidad
de una estabilizacion econdmica y de un ajustaictatal defendiendo la
proteccion de grupos vulnerables. Es decir, qua kagoblacion viese cubiertas
sus necesidades basicas de nutricion, salud y @dacanarcando asi el inicio

de una nueva etapa en la estrategia de desareolés dNaciones Unidas.

Sin embargo, a finales de los 80s una nueva na@bhienestar se manifiesta a
través del trabajo intelectual de Amartya Sen (argmas tarde se le otorga el
Premio Nobel en economia) y quien define creativdaenel desarrollo humano
como la expansién de capacidades que permite ersama ser y hacer lo que
ella valora y la libertad como el medio propiciagalcanzar dicho fin. A partir
de esta tesis, el “enfoque de capacidades humaeaka convertido en una
escuela de pensamiento que trabaja en el enrigeatortedrico y practico del
concepto de desarrollo humano desde diferentesenes (economista,
filosofica, ambiental, social, entre otras) intewta desplazar la vision
utilitarista de las teorias de necesidades bagitase basan sélo en la creaciéon

de bienes materiales para alcanzar el bienestar.
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indice de Desarrollo Humano (IDH)

Es la medicién de los logros promedio de un paigesidimensiones basicas
del desarrollo humano:

1. Una vida longeva y sana, medida por las espasate vida al nacer;

2. El conocimiento, medido por la tasa de analfabet adulto (con una
ponderacion de dos tercios) y la tasa de matriotdh combinada de primaria,
secundaria y terciaria (con una ponderacion derao;

3. Un nivel de vida decente, medido por el Produaterior Bruto per capita.

La esperanza de vida al nacers el promedio de afios que viviria un grupo de
personas nacidas el mismo afo si los movimientda &sa de mortalidad de la
region evaluada se mantienen constantes.

El indice o tasa de alfabetizaciones el porcentaje de la poblacion que sabe
leer o escribir después de determinada edad.

El PBI per céapita, es el Producto Bruto Interno (PBI) ponderado poriehero

de habitantes, se obtiene dividiendo el PBI eritrgimero de habitantes de una
region predeterminada.

Clasificacion del IDH que hace el PNUD

El PNUD clasifica los paises en tres grupos:

» Pais de desarrollo humano elevado (IBH8)

e Pais de desarrollo humano medio @BH < 0,8)

» Pais de desarrollo humano bajo (IDH < 0,5)

2.2.12. Inversion Social y Calidad de Gasto

El desarrollo humano consiste emalapliacion de las capacidadesntendidas
como la libertad de las personas para elegir lo efeetivamente puedan
disfrutar. Esta libertad incluye tanto la oportaddde vivir de la manera que

consideren valiosa, como su papel como agentesesie escoger liboremente
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entre tales oportunidades y de influir en su sadegara hacerla mas

plenamente humana, igualitaria y sostenible.

La calidad de vida de las personas se define amrtés de lo que la genesy
hace no necesariamente de lo diene El Estado es, pues, entendido como un

medio y no como un fin.

La desigualdad estructural, la desconexion entrsisgkma educativo y la
demanda del aparato productivo, la baja producdidiel trabajo y los
desiguales y todavia bajos niveles remunerativbsettor formal tienen directa
relacion con la pobreza. Influyen también la depacion y el subempleo, y el
centralismo econdmico. Hay muy pocas oportunidpaes desempefiarse en la
vida de acuerdo con las potencialidades humanaschcion de las personas vy,
en general, las maneras consideradas valiosaa pociedad y por las personas.
Hay que considerar cuatro dimensiones basicasesngrfamiliares precarios y
bajo la linea de pobreza, que no permiten accemteregularidad a bienes y
servicios bésicos; malas condiciones bésicas de, wigie exponen a las
personas a la desnutricion, a la discapacidadegumglad afectiva y afectan su
autoestima y desarrollo personal; reducidas opinhgles para desempenarse
adecuadamente debido a diversas discriminacior@selg, regional, étnica,
generacional); inseguridad por situaciones de naey otras; y exclusion de la
participacion individual y colectiva en las deliaeiones, elaboracién de planes,
presupuestos, reformas institucionales, etc. (GeNacional de Planeamiento

Estratégico, 2011, p. 86).

En términos multidimensionales, en el Peru serdjst la pobreza que resulta
de la carencia extrema y endémica de recursosdaeyvgue afecta a una gran

proporcion de familias campesinas, altoandinas yazémcas debido
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principalmente a lanposibilidad de acceder a servicios basicos déedly a
oportunidades de desarrollo personal y econdmieo,que siendo menos
extrema es menos endémica para las familias indiléd pero igualmente
cronica vista en su conjunto, y es mayoritaria enas rurales y urbanas con
ciertos servicios publicos y recursos mas adecugoms la actividad
econdmica; y la que podriamos caracterizar comoontagiamente “nueva’,
esto es, la resultante de las crisis econoOmicdsicadia geograficamente sobre
todo en las ciudades intermedias y grandes. Losepaixtremos y endémicos
tienen una alta proporcién de necesidades basitisfechas, no tienen
acceso al mercado de trabajo, a servicios socralgmsibilidades de hacer
escuchar sus demandas. En su mayoria habitan & rér@les alejadas de la
sierra y la selva, se comunican en los idiomas acerdares y son pobres
histéricos y generacionales. El nivel de exclusgdnmuy alto y son los mas
necesitados de apoyo, pero a la vez son los mislegifde atender para el
Estado y para la sociedad civil. Al analizar laidencia de la pobreza de
acuerdo con la lengua materna, se observa queafesta mas a las personas
gue tienen como lengua aprendida en su nifiez urgudenativa: quechua,

aimara o lenguas amazonicas.

En ese sentido, si hablamos de igualdad, hay cole gbivilegios y consagrar
los derechos de todos los individuos, cualesqusan sus origenes y
condiciones de género, nacionalidad, edad, taoitoetnia. Otra dimension se
refiere a la distribucidon de recursos en la sodedae permite que todos los
miembros ejerzan efectivamente sus derechos. (@ emacional de

Planeamiento Estratégico, 2011, p. 87).

La igualdad obliga a enfrentar el grado de proxadig distancia en la sociedad

en su conjunto, apuntando a reducir la distancige eJrupos sociales respecto
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del poder y la rigueza, o si se quiere, del aceesstrumentos que determinan
la capacidad de autorrealizacion. Uno de los ales desafios de los paises
de la regiodn consiste en generar sinergias posién#re crecimiento econdmico
y equidad social. La Comision EconOmica para Anzétiatina y el Caribe
(CEPAL) plante6 que la proteccion social no puededqr restringida a los
mecanismos contributivos en el mundo laboral. Bhgtesafio es pensar en la
solidaridad para la proteccién social de maneregial, vale decir, dentro y
fuera del mundo del trabajo, en sistemas que canbimecanismos

contributivos y no contributivos.

El principio de proteccién social que viene impletaado el Estado peruano
implica vincular distintos servicios, prestacioyggrogramas de apoyo a fin de
evitar duplicaciones, generar sinergias y pasaruleabanico disperso de
programas a un sistema integrado de proteccioma geblacion vulnerable. A
su vez, implica una mayor articulacion entre agepiablicos y privados, asi
como entre estos y los propios actores socialeselBreru, estas redes se
encuentran asociadas en los programas de trangBsemmonetarias
condicionadas (JUNTOS) y también en la Estratedgg&CER. La apuesta es
minimizar la permanencia en la pobreza de los lesgaon hijos menores
mediante la formacibn de capacidades humanas ena plkeansicion
demografica, cuyo desarrollo de cara al futuro iergude saltos poderosos en la

productividad del trabajo.

La red de proteccion social esta concebida y diaigi ayudar a los individuos,
familias y comunidades a manejar mejor el riesga, yrindar respaldo a los
pobres en el desarrollo de sus capacidades yrelaede sus derechos.58 Se

trata de ayudar a construir un entorno favorablie ysolucion a necesidades
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concretas de las personas en situacion de riesgoeguieren una atencién de

caracter temporal o de plazos mayores 0 permanentes

Las intervenciones compensatorias incrementarget$o y otros activos de las
familias mediante transferencias focalizadas, lase gq“se disefian
especificamente para sostener o aumentar el béerdstlos grupos pobres o
vulnerables en periodos de transicion econdémica. ddi que toda red de
proteccion social que pretenda desarrollar unadyesficiente de los riesgos
sociales debe cumplir dos funciones: una estruct@pabres) y otra
contraciclica (levemente pobres), para ayudar ézandos problemas que se
plantean con sentido de oportunidad y en formaagpr@a Asimismo, cabe
sefialar que se asume la proteccion social comd yr&ampolin” para captar
a la gente y capacitar a los pobres para una vathuptiva. (Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico, 2011, p. 88).

En los ultimos afos, la politica social en el Pkalevolucionado de ser
exclusivamente asistencialista hacia la lI6gicaaderédes de proteccion social
—que incluyen componentes de desarrollo productieneracion de ingresos,
desarrollo de capacidades y proteccion del capitahano—, priorizando los
primeros afios de vida y a la madre gestante. Laalgblitica social esta
articulada a los Obijetivos de Desarrollo del Mitepise reflejan en las Politicas
del Acuerdo Nacional referidas a la equidad y #i¢ia social. En el marco del
Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza, se pusoacha el Programa de
Apoyo Directo a los mas Pobres — JUNTOS como ugrproa de emergencia
bajo la figura de transferencias monetarias coadadas dirigidas a las familias
mas pobres rurales y urbanas, con el compromiamiario por parte de estas
de acceder a prestaciones de salud, educaciomtdatt orientadas a asegurar
la salud y nutricion preventiva materno infantl,dscolaridad sin desercion, asi

como el registro e identificacién.
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Igualmente, en el afio 2004 se aprobd la Estradagional de Desarrollo Rural
a fin de impulsar el desarrollo humano en este tambon criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, eggiid democratizacion de las
decisiones locales, teniendo en cuenta que estas @resentan una brecha
importante en materia de servicios basicos en cauijden con el avance que se

registra en el area urbana.

En el 2007 se aprobaron 12 Politicas Nacionalexrifaiias y se disefid la

Estrategia Nacional Crecer como una intervencidicudada de las entidades
publicas (a nivel de gobierno nacional, region&daal), las entidades privadas,
de la cooperacion internacional y la sociedad cju# directa o indirectamente
estan vinculadas a la lucha contra la pobreza gxakisiones. Esta estrategia
tiene como ejes el desarrollo de las capacidadesahas y el respeto de los
derechos humanos; la promocién de oportunidadepgoidades econémicas, y
una red de proteccién social; asimismo, constielyModulo Perl como una

herramienta de esta estrategia para el ambito arban

La reforma de los programas sociales busca redoginiveles de pobreza y
pobreza extrema que afectan especialmente a las zamales a través de la
integracion y fusion de estos, el replanteamiertcus focos y mediciones, el
drastico recorte de sus gastos administrativosnydeilizacion integral de todo
el aparato estatal en la lucha contra la pobrek®ldh de Reforma de los
Programas Sociales esta orientado a mejorar ldachii la eficiencia del gasto
social y reducir el nimero de programas de 85 &2 medida fue tomada en
vista de la desarticulacion entre los objetivogadms y los logros alcanzados,
el esquema de intervencion ineficiente y la ausedeisistemas de monitoreo y
evaluacion. La multidimensionalidad de los problemsaciales requiere de la

ejecucion de politicas integrales que comprendaiomes multisectoriales y
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estrategias especificas en las que se contempjetivob y metas nacionales,
priorizando la accién del Estado en aquellas zalgamayor incidencia de la

pobreza. (Centro Nacional de Planeamiento EstaiggD11, p. 89).

En la década de 1990, los programas sociales aelaleale serias deficiencias

N

y se tratd “de esfuerzos siempre insuficientesadadmagnitud del fenbmeno
de la pobreza, dadas las caracteristicas de laucoidth macroeconémica y la

ausencia de politicas sectoriales”.

Esto fue mas notorio en el ambito rural, justameddaade se concentra la
pobreza extrema. Por otro lado, los programas essutgjron sin coordinacion
entre los ministerios sociales, produciéndose nsicheces una serie de
superposiciones. Ademas, los criterios de focaliradueron basicamente
geograficos y clientelares, orientando los benafichacia los grupos de
poblacién con mayor capacidad de accion colective (con el tiempo se han
convertido en grupos de interés) y en desmedro ode nhas pobres y
desprotegidos, caracterizados precisamente por rmegenogrados de
organizacion. Entre 2001 y 2005 se han realiza@vasiesfuerzos por focalizar
y ampliar la cobertura de la lucha contra la padmmz beneficio de los quintiles
mas pobres. A ello se ha sumado el proceso derteacaacion, con el cual se
ha iniciado la transferencia de programas sociale®s municipios. Sin
embargo, no se ha logrado cubrir la totalidad de fEmilias en extrema

pobreza.

El Plan de Reforma de los Programas Sociales det@rdiversos factores que
limitaban la intervencion del gobierno en mater@cial, a saber: (i) la
asignacion presupuestal inercial y desconectadandeefectiva gestiéon por

resultados; (ii) la falta de un sistema de planeaioi que determine objetivos,
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metas y resultados de corto, mediano y largo pla@g; la elevada

desarticulacion de las intervenciones sociales), lavausencia de sistemas
efectivos de monitoreo y evaluacién; (v) los protds en la identificacion de
beneficiarios, entre otros. Para perfeccionar ehejray la calidad del gasto
social, se utilizaron instrumentos de focalizaciddividual y geogréafica mas
eficientes. Como resultado de ello, se han dadobicamimportantes en la
correspondencia entre lo que recibia del Estadwogar del quintil mas pobre y

uno del quintil mas rico tanto a nivel nacional coanivel rural y urbano.

La focalizacion de hogares es parte de los obgtpara mejorar la calidad del
gasto publico. En el 2004 se establecieron lo®rard y mecanismos para
mejorar la equidad y calidad en el gasto sociacglizarlo, dando prioridad a

la atencién de los mas pobres.

La mejora de la calidad del gasto social buscaalogk acceso de la poblacién
en pobreza a los beneficios que generan los pr@grasuciales. El rol del
SISFOH es establecer la relacion de los potenciadgeeficiarios, y el del
Registro Unico Regional de Beneficiarios (RURB) toaar la relacion de los
beneficiarios que efectivamente acceden a los anogs sociales. El sistema de
monitoreo y evaluacion del SISFOH es parte dekmsiat de seguimiento y
evaluacion de los programas sociales, dedicadealimiento del proceso de
identificacion y seleccion de los beneficiarios kaavaluacion de la reduccion
de los errores de focalizacion. (Centro NacionaPtineamiento Estratégico,

2011, p. 90).

Entre los indicadores de pobreza en el pais estdeetlesnutricion, que
constituye el resultado de mdltiples factores: mnéelades infecciosas

frecuentes, practicas inadecuadas de alimentadidgiene, ambiente insalubre,
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consumo insuficiente de alimentos nutritivos, eotres, todos ellos asociados
generalmente a la pobreza de la familia, su bajel reducativo, la escasa
inversion social, la falta de priorizacién en loamps mas vulnerables y el uso
ineficiente de los recursos del Estado. La desndiricronica no es solo un

problema de salud, es un indicador de desarrollpals.

El problema de la desnutricion crénica infantil hado lugar al disefio de
programas estratégicos presupuestales (PPE), ciorelaencion de diversos
sectores. En el marco del presupuesto por ressltadpecificamente bajo el
modelo de andlisis causal, se ha disefiado el Pnagraticulado Nutricional
(PAN), que ha definido como resultados inmediatostementar del 40% al
60% la practica del lavado de manos en madresfus mienores de 24 meses y
la lactancia materna exclusiva en nios menore§ peses; asimismo, como
resultado intermedio: reducir de 6 a 2 los episbdiouales de diarrea aguda en
nifios de 6 a 24 meses; y como resultado final:ciedl 16% la desnutricién

cronica en nifios menores de 5 anos al finalizad0#l.

Los programas sociales como JUNTOS condicionan tlasisferencias
monetarias a la realizacion de inversiones en aapitumano. La
responsabilidad social del Estado y su rol subsalieavolucra politicas de
promocién para la superacion de la pobreza extrame, impide que las
personas desarrollen sus capacidades plenament® @efjue no cuentan con
mecanismos de generacién de ingresos suficientesyso bajos niveles de
productividad e inadecuada insercién en el merdaloral. Lo importante es
valorar la utilidad del condicionamiento: por ejdmpa rentabilidad de enviar a
los nifios a la escuela en lugar de que trabajela m@ntabilidad del nifio
vacunado o nutrido frente a las enfermedades aofigiuno esta inmunizado y

bien alimentado.
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Un aspecto importante es la perspectiva de gérmemo eina accion afirmativa
para la equidad de género. Cabe sefialar que dwhptFiodo 2005-2009, el
programa JUNTOS ha representado anualmente cercal,8e puntos

porcentuales en la disminucion de la pobreza resaklecir, casi el 50% de la

reduccion de la pobreza rural fue por intervengidblica.

La politica social en el Perd comprende multiplesgpamas y estrategias de
intervencion para atender a diferentes grupos depdhblacion. Algunos

programas, como los de educacion y salud basioosds caracter universal,
mientras otros, como el Seguro Integral de Salosl,programas de empleo
temporal (urbano y rural) y los programas alimeagay nutricionales, pueden
estar focalizados en poblaciones que por razonesdéetcas no acceden a
dichos servicios. Diversos estudios han encontrapaves errores de
focalizacion en los programas sociales, lo cuafjexa adopcion urgente de
medidas para mejorar la identificacion y seleccide beneficiarios. La

focalizacion tiene por objeto mejorar el accesdodemas pobres y reducir las
filtraciones y la subcobertura (indicadores de ltedo) de los programas
sociales, asi como contribuir a mejorar la eficatgalos programas sociales
(indicadores de impacto) en la lucha contra la @odory el acceso universal a
los servicios basicos que provee el Estado en urcande igualdad de

oportunidades.

Los grupos vulnerables son aquellos sectores dpoldacion que por su
especial situacion de desventaja requieren de @yamatencion por parte del
Estado. Un sector importante de este grupo de @dblavulnerable es el
conformado por las personas con discapacidad, laaslex enfrentan
discriminacion, prejuicios y se ven afectadas porekistencia de barreras

arquitectonicas y urbanisticas que les impiden ldeagse en las ciudades asi
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como acceder a los servicios de transporte, algwémt y educacion. Al
respecto, el Censo 2007 Xl de Poblacién y VI deérigla indica que 10,81%
de los hogares entrevistados tienen miembros cguanal discapacidad o
limitacion. Estas barreras impiden su integraciooiad economica, laboral y

cultural. (Centro Nacional de Planeamiento Estiete@011, p. 91).

2.2.13. Inclusion social

Los cambios econdmicos, politicos y sociales quedtarrido a lo largo de la
historia en América Latina han dejado beneficiosigieales para distintos
sectores de la poblacién. Durante las dltimas dexzadmeérica Latina tuvo
avances significativos en términos de cobertur@gdrrcacion, indicadores de
salud (mortalidad infantil, por ejemplo), igualdael género y otros indicadores
relacionados con la calidad de vida (tasa de dretiEano, mayor acceso a agua
potable y saneamiento). Mas aun, en el periodo-2008 hubo un fuerte
crecimiento econémico que no se observaba desee di@ la década de 1960,
reduccion del desempleo, progresos importantes landisminucion de la
pobreza y hasta cierta mejora en los indicadoresdistribucién del ingreso.
Estas mejorias relativas deben contrastarse adurdarealidad de la region que
nos muestra la existencia de 180 millones de pgobv@smillones de indigentes

(CEPAL, 2010, p. 54)

¢, Qué se entiende por inclusion social?

Es el proceso que asegura que aquellos en riesgmblieeza y exclusion social
tengan las oportunidades y recursos necesariaspaaticipar completamente
en la vida econdmica, social y cultural disfrutawnch nivel de vida y bienestar

gue se considere normal en la sociedad en la tpsevélen.

Existe una serie de mecanismos institucionales galigicas que favorecen la
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inclusion social, tales como las politicas de emples de promocion al acceso
y la permanencia en los sistemas educativos gddsisqueda de proteccion
social universal ante la enfermedad y la vejeanfii&n contribuyen a lograr

sociedades mas cohesionadas la confianza endtsiGgiones estatales, una
mejor institucionalidad de la politica social ge€uce o elimina el clientelismo

politico y la corrupcion, el desarrollo del capsakial, la aceptacion de normas
de convivencia Yy la disposicién a participar epag®s de deliberacion y en

proyectos colectivos (CEPAL, 2007, p. 74)

Estos factores generan sociedades con un maydr deveohesion social, es
decir, sociedades donde se conjugan mecanisniasldsion social vinculados
con la equidad y con comportamientos y valoradgome las personas que

favorecen el sentido de pertenencia a un proyestain (CEPAL, 2007, p. 56).

2.2.14. Equidad
La equidad es un concepto que tiene distintas amegx y que refiere a
diversos enfoques tedricos sobre el tema de lipsiocial. Ello se evidencia

en la manera en que CEPAL la entiende:

La equidad mejora mediante avances en al menosdenos tres objetivos
siguientes. El primero es minimizar la proporci@mrsonas y hogares cuyas
condiciones de vida se ubican por debajo de lo lgusociedad considera
aceptable, tanto econdémica como social y politicaeeEl segundo es
promover el desarrollo de los talentos potenciaeléstentes en todos los grupos
de la sociedad, eliminando progresivamente los ilpgos y las
discriminaciones juridicamente establecidos, ashacda desigualdad de
oportunidades de cualquier tipo, incluyendo agaedsociadas al origen social,

étnico o geografico, o bien al sexo. El tercerdescar que ni el poder ni la
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rigueza, ni tampoco los frutos del progreso, seentien de tal manera que se
restrinja, para las generaciones futuras y presestieambito de libertad.

(CEPAL, 1992, p. 15)

Como se observa, la nocion de equidad tiene unacidceamplia, al menos en
los tres sentidos aqui mencionados que, simplficapodriamos denominar:
equidad como superacion de la pobreza, equidad cagonaldad de

oportunidades, equidad como reduccion de la ddsigdale resultados.

2.2.15. Programas Sociales

Desde el punto de vista de las politicas publieakidha contra la pobreza, los
programas sociales son estrategias de las quendispogobierno para aliviar
una situacion de carencia particular o fortale@acidades clave sobre una
poblacion determinada. Como estrategia de alivedose programas proveen
bienes, servicios o recursos a las familias masegoque de otro modo no
hubieran podido conseguirlos. Como estrategia ddalézimiento de
capacidades promueven, por ejemplo, la acumulad@mrapital humano, de
modo que los ciudadanos mejoren su desempefio egmndmsocial. Sin
embargo, ya sean de alivio de carencias o de dorntalento de capacidades,
estos programas siempre presentan dos restriccionpsrtantes en su
formulacién: alcance (resuelven un numero limitade problemas) y
temporalidad (actuan durante un tiempo determinaéo) ello, un programa
social por si solo no resuelve la pobreza: soldrituye con este objetivo en la
medida en que tenga sus objetivos claros y actimatesra articulada con el

resto de la politica econdmica y social.

Asi, cuando se analiza la calidad de la politiceiadonormalmente se hace

referencia a tres aspectos minimos: disefio, gegtaticulacion. Un disefio de
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calidad supone que para atender eficazmente lddepnas que un programa
social pretende resolver, los objetivos deben lsgox y los componentes (sea
de productos, servicios 0 acciones que ofreceagrama) deben contribuir al
logro de éstos. Una buena gestion descansa sebrprincipios: una operacion
eficiente, una adecuada focalizacion (que defineamiemos de entrada y salida
claros) y transparencia (que existan sistemas delicién de cuentas).
Finalmente, la articulacion define el modo en quegmmas con alcances y
temporalidad limitados logran coordinarse con ofrosgramas con similares
restricciones para producir politicas (de superad® la pobreza) coherentes e

integrales.

Los problemas de calidad de la politica social peana

Una forma de medir la calidad de la politica soemh partir de su impacto en
la mejora del nivel de vida de la poblacidon. Lasasas mediciones que se han
hecho revelan un impacto medio bastante limitadanedicadores como los
ingresos, tasa de pobreza, desigualdad o desduatridisimismo, la poca
evidencia concluyente referida a evaluaciones agrpmas particulares no
muestra impactos notoriamente positivos referidogas dimensiones de
bienestar que pretenden atender. Por ello, es mobaple que la contribucién
de la politica social en la reduccion de la pobeéa Gltima década haya sido,
en el mejor de los casos, marginal. Las razonegipieamente se citan para
sustentar este mal desempefio estan intimamenteiongldas con graves
desviaciones respecto a los aspectos minimos dedad¢ala mencionados

anteriormente.

En efecto, aunque con diferente énfasis, el coosales la literatura es
concluyente sobre el mal disefio de los programeiales, la deficiente gestion

y ausencia de articulacion de la politica socials lproblemas comunmente
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2.3.

mencionados son la falta de objetivos claros eustclconfusion en ellos al
momento de disefar los programas (lo que difiaylta las metas sean claras o
cuantificables); pobre calidad de los servicios resfaciones sociales de
tamafnos muy por debajo de lo necesario para gecemarios importantes en la
poblacién; presupuestos prociclicos, mal focalisago con filtraciones en
diferentes niveles de la operacion; ausencia derocedimiento de monitoreo,
evaluacion de impacto y rendicién de cuentas; pdajveles de capacitacion
de la burocracia publica nacional y local. Ademas$,0 condicionante
importante (y transversal a los tres aspectos anéxionados) es el reducido
presupuesto que se asigna a la lucha contra l&zebA pesar del incremento
en los ultimos afos (casi se ha duplicado entr0fl6 y el 2011), el
presupuesto social en el Perl permanece alredetiofosl del PBI, con una
fraccion muy pequefia de ese monto (alrededor d¢) 2edicada a programas
de lucha contra la pobreza. Estas cifras nos upbi@amace varios afios, en la

cola de la distribucién de América Latina.

Definicion de términos béasicos

2.3.1. Ciclo del proyecto

Es el periodo de tiempo en el que se desarrollarayecto que comprende las
fases de Preinversion, inversidn y post inversiom.fase de Preinversion
contempla los estudios de perfil y factibilidad.faae de inversion contempla el
expediente técnico detallado asi como la ejecudsbiproyecto. La fase de post
inversion comprende las evaluaciones de términoPdeyecto de Inversion

Pulblica y la evaluacion ex-post. (Sitio web Minigiele Economia y Finanzas).

2.3.2. Cooperacion técnica internacional
Es el medio por el cual se recibe, transfiere gtercambia recursos humanos,

bienes, servicios, capitales y tecnologia de flsent®perantes externas; cuyo
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objetivo es complementar y contribuir con los esfas nacionales para el
apoyo de programas y proyectos prioritarios, enoafen con las politicas y
planes nacionales, sectoriales, regionales y lsaidedesarrollo. En el Peru es
regulada por el Decreto Legislativo N° 719 y susdificatorias, Ley de
Cooperacién Técnica Internacional. (Sitio web dehidMerio de Economia y

Finanzas).

2.3.3. Estudio definitivo

Es el documento que permite definir a detalle farahtiva seleccionada en el
nivel de Preinversion y calificada como viable. &au elaboracion se deben
realizar estudios especializados que permitan ideh dimensionamiento a

detalle del proyecto, los costos unitarios por conemtes, especificaciones
técnicas para la ejecucion de obras o equipamiemdjdas de mitigaciéon de
impactos ambientales negativos, necesidades daapery mantenimiento, el

plan de implementacion, entre otros requerimientesisiderados como

necesarios de acuerdo a la tipologia del proye&n. proyectos de

infraestructura, a los estudios especializadoesalénomina de ingenieria de
detalle (topografia, estudios de suelos, etc.). tmstenidos de los estudios
definitivos varian con el tipo de proyecto y sotabkecidos de acuerdo con la
reglamentacion sectorial vigente y los requisitesiatados por la Unidad
Formuladora y/o Unidad Ejecutora del Proyecto.igSweb Ministerio de

Economia y Finanzas).

2.3.4. Expediente técnico detallado
Es el documento que contiene los estudios de iagande detalle con su
respectiva memoria descriptiva, bases, especifinasi técnicas y el

presupuesto definitivo. (Sitio web Ministerio de Bomia y Finanzas).
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2.3.5. Horizonte de evaluacién del proyecto

Es el periodo establecido para evaluar los bemsfigi costos atribuibles a un
determinado proyecto de inversion publica. En abgunasos, dicho periodo
podréa diferir de la vida atil del proyecto. (Sitieb Ministerio de Economia y

Finanzas).

2.3.6. Impacto econémico

Se entiende como el nivel de eficiencia economiel rdismo; es decir,
corresponde a una comparaciéon de la totalidad dectstos y beneficios
sociales resultantes del proyecto, independienttaderma en que ellos se
distribuyen entre los diferentes actores socia(8stio web Ministerio de

Economia y Finanzas).

2.3.7. Impacto social

Es aquella que mide los efectos del proyecto salypeblacion beneficiaria del
mismo. Estos efectos estan generalmente enunceaatiasés de los objetivos
mediatos e inmediatos del proyecto y su mediciguieze, la mayoria de las
veces, esfuerzos especiales de evaluacion, ya quehos de ellos solo
comienzan a tener expresion o vigencia bastamtgtielespués de finalizado el

proyecto. (Sitio web Ministerio de Economia y Finas).

2.3.8. Iindice de desarrollo humano

Es un indicador del desarrollo humano por paisyoetdo por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). &alen un indicador social
estadistico compuesto por tres parametros: vidm lgrsaludable, educaciéon y
nivel de vida digno (sitio web Programa de las Naes Unidas para el

Desarrollo — Peru).
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2.3.9. Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Es un método que define a los pobres como aquplesonas que tienen
carencias, privaciones o necesidades basicassiieshias, sobre todo en materia
de servicios publicos: vivienda, agua, drenaje,cadidn. Considera que la
pobreza es producto de la desigualdad en el consamel acceso de los
servicios publicos, etc. Este método utiliza coraeebinformativa a los censos
y a la encuesta permanente de hogares. Parteateisahr las necesidades que
se consideran basicas y luego fijar los umbralesmuois de satisfaccion en
términos de mercancias. Seran pobres los hoganevauos que no disponen
0 consumen todos o0 una combinacion de los bierseswcios. (Sitio web del

Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social NEODES)

2.3.10.Proyecto de inversion publica (PIP)

Es toda intervencidon limitada en el tiempo queiadiltotal o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliajona&, modernizar o recuperar
la capacidad productora de bienes o servicios; Tigneficios se generen
durante la vida util del proyecto y éstos sean peddientes de los de otros

proyectos.

2.3.11. Sistema Nacional de Inversion Publica
El Sistema Nacional de Inversion Publica es uresiat administrativo del
Estado que a través de un conjunto de principietpdos, procedimientos y

normas técnicas certifica la calidad de los Praygede Inversion Publica (PIP).

La Inversién Publica debe estar orientada a mejaraapacidad prestadora de
servicios publicos del Estado de forma que éstdwsiaden a los ciudadanos de
manera oportuna y eficaz. La mejora de la calidadlal inversion debe

orientarse a lograr que cada nuevo sol (S/.) imerproduzca el mayor
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2.4,

bienestar social. Esto se consigue con proyectetersbles, que operen y
brinden servicios a la comunidad ininterrumpidareefDirectiva General del

Sistema Nacional de Inversion Publica, glosaritédeainos)

2.3.12. Vida util del proyecto
Es el periodo durante el cual un proyecto de ingrrgublica (PIP) es capaz de
generar beneficios por encima de sus costos egper@directiva General del

Sistema Nacional de Inversion Publica, glosaritédainos).

Hipotesis

El proyecto de electrificacién ruralPtqueiio Sistema Eléctrico Asuncién
Cospan’, ha generado un impacto positivo en la situacamiosecondémica de
las familias del distrito La Asuncién, manifestasd@n una mejora del ingreso
per cépita, generacion de micro y pequefios negatiagor asistencia escolar,

mejora en la esperanza de vida.
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2.5. Variables

2.5.1. Operacionalizacion de variables

Cuadro N° 05: Operacionalizacién de Variables

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

UNIDAD DE MEDIDA

Ejecucion de la
electrificacion Rural
en el distrito de La
Asuncién - Cajamarcf

Cobertura del
proyecto de inversio
publica

N

* Familias beneficiarias

- Numero de familias conectada

Impacto Socio —
Econdmico en la
poblacion del distrito
de La Asuncién —

- Educacion * Tasas de analfabetismo
) o * Cobertura educativa
Disponibilidad de — Salud T —
servicios basicos asas de morbilidad
- Gasto Social * Soles invertidos seg(n
proyectos de inversion
- Necesidades Basicas o, de familias com
_ _ Insatisfechas disponibilidad de servicids
Necesidades sentidas basicos

de las familias

- indice de Desarroll
Humano

De

Esperanza de vida
Ingreso familiar per capita

Cajamarca

- Empresas constituidas
por sector

NUmero de empresas por sec|

or

Actividades
productivas

- Desempleo
Subempleo

% de personas desempleads
sub empleadas

- Niveles de Ingreso

Soles por familia

Modo de vida de las
familias

— Costumbres cotidiana
- Uso del servicio d
electrificacion

% de familias que hacen uso
servicio de energia eléctrica

del

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de Investigacion

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Por su finalidad: Es una investigacion aplicada, porque se caraater
por su interés en la utilizacion y consecuenciaictpras de los
conocimientos. Ademas con la presente investigasghusca conocer
cudl ha sido el impacto socioeconémico, para haaguar, construir y

modificar en post del bienestar de la poblaciéraded de estudio.

Por su Grado de Profundidad:Es una investigacion explicativa puesto
gue busca establecer el impacto socioecondmica d@glementacion
del proyecto de electrificacion rural mediante welacion causa-efecto

de las variables seleccionadas.

Por el método de contrastacionEs una Investigacion no experimental
transversal puesto que analizé los cambios dedsaables a través del

quinquenio de estudio 2006 — 2011.

3.2. Unidad de andlisis, universo y muestra

3.2.1.

Unidades de analisis y/o observacion

v' Familias beneficiarias con el proyecto de elecaifion rural en los
caserios de Pampas de Capan, Sapuc, Vista Alelgaeahi Alto del
distrito de La Asuncion — Cajamarca.

v' Empresas (MYPES) de la localidad
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3.2.2.

3.2.3.

Poblacién o Universo de Estudio
Es la poblacion de los caserios Pampas de Cappag,Sédista Alegre,

Chamani Alto, que para el afio 2011 asciende a i88iantes.

Determinacién de la Muestra
La muestra esta conformada por una parte de |dagmies de Pampas
de Capan, Sapuc, Vista Alegre, Chamani Alto, Ideales del ambito

de influencia del proyecto en estudio.

El ndmero de pobladores que conforman la muestta sbtiene de la

siguiente manera:

Dado que nuestra poblacion es finita, es deciocemos el total de la

poblacion aplicamos la siguiente formula:

N*Z:* *q
*

n = P
d2* (N -1) + 2

p*q
Dénde:

- n = NUumero de pobladores que conforman la muestra

. z : = 1.962 (si la seguridad es del 95%)

« p = proporcion esperada (en este caso 50% = 0.50)
+q=1-p (en este caso 1-0.50 = 0.50)

- d = precision (en este caso deseamos un 3%).

« N= Total de la poblacion

Reemplazando tenemos:

1885 *1962 2 *0.5* (1- 0.5)
0.032* (1885 —-1)+ 19622 *0.5* (1- 0.5)

n = 277 pobladores
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3.2.4. Método de Muestreo
La técnica de muestreo corresponde a un muestrebalmfistico
aleatorio simpleEl procedimiento empleado es el siguiente: 1) gmas
un nimero a cada individuo de la poblacion y Zpeés de algin medio
mecanico (numeros aleatorios generados por el adden se eligen
tantos sujetos como sea necesario para completamafio de muestra

requerido.

3.3. Métodos de investigacion
3.3.1. Método deductivo — inductivqg para la presente investigacion se parte

de las bases tedricas que sustentan el tema seladoi y a partir de
esta caracterizacion genérica, deducimos las eaistatas particulares
de la poblacion de los caserios Pampas de Cappag,Sédista Alegre,

Chamani Alto del distrito de La Asuncidn - Cajanaaf@osteriormente a
partir del andlisis de la situacion socioeconénueala muestra en
estudio, generalizaremos los efectos de la impléawem del proyecto

para toda la poblacion beneficiaria.

3.3.2. Método analitico — sintético ya que el tema en estudio se ha
desagregado como corresponde en el contenido leaipibases tedricas
sobre las cuales se sustenta el tema, aspectasigsngel distrito de La
Asuncion, caracterizacion de la poblacion en estuelvaluacion de la
importancia del desarrollo socio econdmico; y sodsta base, poder
establecer algunas conclusiones y recomendaciaies s impactos

socioeconomicos en la poblacion beneficiaria.
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3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.4.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para recopilar la informacién primaria se empledadécnica la encuesta que
fue aplicada a los beneficiarios del proyecto. Bitdcnica se complementd con
entrevistas a algunos pobladores (MYPES), lo caalpermitira determinar el

impacto socio economico en la poblacion. Mientra® gara recopilar la

informacion secundaria se empleara el fichaje debliografia especializada en
el tema seleccionado, el seguimiento documentabapaisis de informes de la

poblacién en estudio.

3.4.2. Técnicas de procesamiento y analisis de los datos
La informacion recopilada se tabuld en una hojacdkulo de Excel y
utilizando la estadistica descriptiva se ha elatmreuadros y graficos para

facilitar el analisis e interpretacion de los résdibs.

Luego de procesar la informacion, se seleccion@rdend, se jerarquizo los
resultados obtenidos, buscando identificar los otgsa socioecondmicos de
proyectos de electrificacion rural en la poblacd®t area de influencia de la

investigacion.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION DEL

DISTRITO DE LA ASUNCION

4.1. Marco histérico — referencial

4.1.1. Reseia historica

La Asuncion se cre6 como distrito el 2 de octulek 1916, contaba con tres
barrios, Batampampa, Comercio y judios. ElI comerce realizaba
principalmente con la ciudad de Chilete a travésudecamino de herradura.

(Plan de Desarrollo Concertado Asuncion 2010, 12).

Asuncion es un distrito ubicado al sur de la ciudadCajamarca, distante de
esta en 69 Km, su altitud es de 2250 m.s.n.m.tdimli sur con el distrito de
Cospan, al norte con los distritos de Magdalenaay 3uan, al este con el

distrito de Jesus y al oeste con la provincia det@oaza.

Figura N° 02: Mapa de los distritos de la provinciade Cajamarca
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El distrito de Asuncién ocupa una superficie de.28knf, que representa el
7.05 % de la provincia de Cajamarca; se encuentméoumado por un pueblo

(Asuncion, capital del distrito), 30 caserios yaentro Poblado Sapuc.

Figura N° 03: Mapa del distrito de la Asuncion
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4.1.2. Aspectos demograficos

4.1.2.1. Poblacioén total

Tabla N° 01: Poblacién total a nivel de distritos 2005

Lugar Poblacion
Absoluto %

Provincia Cajamarca 316,152 100.00
Distrito Cajamarca 188,363 59.58
Distrito Asuncion 9,065 3.72
Distrito Chetilla 4,005 1.27
Distrito Cospan 7,859 2.49
Distrito La Encafiada 23,076 7.30
Distrito Jesus 14,240 450
Distrito Llacanora 4,904 1.5p
Distrito Los Bafios del Inca 34,749 10.p9
Distrito Magdalena 9,191 2.91
Distrito Matara 3,752 1.19
Distrito Namora 9,464 2.99
Distrito San Juan 4,789 1.51

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion g Vidienda 2005
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Figura N° 04: Poblacion total a nivel distrital — 205
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Fuente: Elaboracion propia lease a datos del Cuadro N° 02

Tal como se aprecia en la tabla y gréafico antdaigroblacion del distrito de la
Asuncion es de 11,757 habitantes para el afio 20@bal representa el 3.72%
del total de la poblacién de la provincia de Cajaraaocupando el quinto lugar
en el ranking de mayor poblacién al nivel de distrien la provincia de

Cajamarca.

4.1.2.2. Poblacién por area

Tabla N° 02: Distrito de la Asuncion: poblacion urtana y rural — 2005

Area Poblacion
Absoluto %
Poblacién urbana 972 8.00
Poblacion rural 8,273 92.00
Poblaciéon Total 9,065 100.00

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Ruditay V de Vivienda 2005

Figura N° 05: Distribucién de la poblacion del digtito de la Asuncién por area

= Poblacion urbana OPoblacion rural

Fuente: Elaboracion propia en base a datos dédhla N° 02
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La poblacién del distrito de La Asuncion es emieargnte rural, ya que el 92%

del total esta ubicada en dicha area y sélo el&t# ubicado en el area urbana.

4.1.2.3. Densidad poblacional

Tabla N° 03: Densidad de poblacién por distritos 2005

Lugar Poblacion | SuperficieKm? Densidag

(1) (2) Hab/Km
Total Provincia 316,152 2980 106.09
Distrito Cajamarca 188,363 382.74 492.14
Distrito Asuncién 9,065 210.18 43.13
Distrito Chetilla 4,005 73.94 54.17
Distrito Cospan 7,859 558.79 14.06
Distrito La Encafiada 23,076 635.06 36.34
Distrito Jesus 14,240 267.78 53.18
Distrito Llacanora 4,905 49.42 99.25
Distrito Los Barios del Inca 34,749 276.40 125.72
Distrito Magdalena 9,191 215.38 42.67
Distrito Matara 3,752 59.74 62.81
Distrito Namora 9,466 180.69 52.39
Distrito San Juan 4,789 69.66 68.75

Fuente: (1) INEI — Censos Nacionales XI de Poblaci®fh ge Vivienda 2005
(2) INEI - Cajamarca Compendio Estadistico 2004

Figura N° 06: Densidad poblacional por distritos 2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de &bld N° 03

Como se aprecia en la tabla y grafico anteriorelasdiad poblacion del distrito
de La Asuncion es de aproximadamente 56 habitmatesada Krfy lo cual lo
coloca en el lugar sexto dentro de los distritos densos dentro de la provincia

de Cajamarca.

-109 -



4.1.2.4. Tasa de crecimiento de la poblacion
Para calcular la tasa de crecimiento de la pobtaa&h distrito se ha utilizado la

informacion de los Ultimos tres censos cuyos dsgagprecian a continuacion:

Tabla N° 04: Poblacién y Tasa Intercensal

Lugar Poblacion segun censo Tasa Intercensal (%)
1993 2005 2005-1993
Provincia Cajamarca 230,049 277,443 1.57
Distrito Asuncion 9,740 9,065 -0.60

Fuente: INEl —Censos Nacionales Poblacion y Vivier@i812005
*Elaboracion Propia

El distrito de La Asuncion muestra entre 1993 y20Ma tasa negativa de

crecimiento de 0.60% anual.

4.1.2.5. Caracteristicas de las viviendas acceso a servicios

Segun datos del Censo Nacional XI de Poblacion yl&/NVivienda 2007, el

distrito de La Asuncion cuenta con un total de 2,8®@iendas, de las cuales el
89% de ellas se encuentran ubicadas en el ardayrafanimero promedio de

personas por hogar en el distrito es de 4 personas.

Tabla N° 05: Porcentaje de viviendas con paredes deobe o

Tapia segun distrito —2005

Area Urbana | Area Rural | Total
Total Provincia 41.98 93.57| 65.86
Distrito Cajamarca 36.31 92.12| 47.86
Distrito Asunciéon 95.30 95.61| 95.58
Distrito Chetilla 98.0( 96.79| 96.92
Distrito Cospan 99.41 97.32| 97.52
Distrito La Encafiada 92.14 96.26| 96.05
Distrito Jesus 92.70 97.18 96.4
Distrito Llacanora 88.96 94.14| 93.47
Distrito Los Bafios del Inca 49.44 85.76| 73.65
Distrito Magdalena 93.1p 96.25| 95.19
Distrito Matara 89.30 98.32| 96.47
Distrito Namora 93.62 95.43| 95.12
Distrito San Juan 97.27 96.59| 96.72

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion y Videnda 2005
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Figura N° 07: Porcentaje de viviendas con paredesddobe o tapial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de lBIZ&° 05

El material predominante en las paredes de lasnias en el distrito en estudio
es el adobe o tapia, tal como se aprecia en la fagtafico anteriores, material
gue es el predominante en las viviendas del aned de los distritos de la

provincia de Cajamarca.

Tabla N° 06: Porcentaje de viviendas con piso deetra segun distrito — 2005

Area Area

Urbana Rural Total
Total Provincia 28.05 93.29 58.25
Distrito Cajamarca 22.81 90.48 36.80
Distrito Asuncion 74.16 98.80 96.19
Distrito Chetilla 96 98.64 98.35
Distrito Cospan 84.71 95.20 94.19
Distrito La Encafada 71.43 97.11 95.81
Distrito Jesus 71.83 96.89 92.53
Distrito Llacanora 67.53 91.35 88.28
Distrito Los Bafos del Incq 41.19 85.27 70.57
Distrito Magdalena 64.03 95.90 85.03
Distrito Matara 60.93 95.92 88.74
Distrito Namora 71.17 97.04 92.66
Distrito San Juan 72.27 96.26 91.58

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacién y Videnda 2005
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Figura N° 08: Porcentaje de viviendas con piso deetra
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de laIF&° 06

Respecto al piso de las viviendas en mayor proponeiedomina las viviendas

con piso de tierra, y en menor proporcion las de pie cemento sobre todo en

el area urbana.

Tabla N° 07: Caracteristicas de las viviendas resp® al abastecimiento

Agua por distritos — 2005

% Viviendas con agua de | % Viviendas con agua
red publica dentro de la de rio, acequia,
vivienda manantial, o similar
Area Area
Area Urbana| Area Rural Urbana Rural

Total Provincia 81.53 33.57 1.77 19.21
Distrito Cajamarca 83.24 41.82 1.57 14.17
Distrito Asuncién 44.3 9.97 0 11.21
Distrito Chetilla 8 221 0 22.22
Distrito Cospan 72.94 22.46 4.12 53.28
Distrito La Encafada 75 22.57 1.07 29.98
Distrito Jesus 85.91 54.74 2.61 13.33
Distrito Llacanora 77.92 23.44 0 2.69
Distrito Los Barios del 70.48 41.82 4,77 24.17
Distrito Magdalena 88.86 37.87 17.51 0.94
Distrito Matara 35.81 16.09 1.4 2.28
Distrito Namora 74.74 35.34 0.51 6.86
Distrito San Juan 82.73 22.8 2.27 21.04

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion g Vigienda 2005
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Figura N° 09: Caracteristicas de las viviendas reggto al abastecimiento agua
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de [aIF&° 07

En lo concerniente al abastecimiento de agua reeiapjue solo el 44.30% del
total de viviendas ubicadas en el area urbana asgtedten de agua proveniente
de la red publica ubicada dentro de la vivienda elearea rural el 11.21% de

viviendas se abastecen de agua del rio o manantigipalmente.

Tabla N° 08: Caracteristicas de las viviendas resp al servicio higiénico por

distritos — 2005

% Viviendas con servicio % Viviendas con servicio
higiénico conectado a red higiénico conectado a pozo
publica dentro de la vivienda ciego/ negro o letrina
Area Urbana | AreaRural | Area Urbana | Area Rural
Total Provincia 73.77 1.55 12.31 74.69
Distrito Cajamarca 77.49 2.24 9.49 81.64
Distrito Asunciéon 35.91 0.40 18.46 77.50
Distrito Chetilla 10.00 0.12 20.00 84.32
Distrito Cospan 35.29 0.19 49.41 53.13
Distrito La Encafiada 46.43 1.88 23.57 66.37
Distrito Jesus 63.83 0.62 29.22 81.40
Distrito Llacanora 48.70 5.76 37.66 77.04
Distrito Los Bafios del Inca 57.07 2.19 29.99 81.86
Distrito Magdalena 59.60 0.49 24.30 75.40
Distrito Matara 29.30 0.12 13.49 80.07
Distrito Namora 40.82 0.16 39.03 47.77
Distrito San Juan 65.91 0.33 10.00 67.95

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion y Videnda 2005
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Figura N° 10: Caracteristicas de las viviendas reggto al servicio higiénico
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Fuente: Elaboracién propia en base a datieda Tabla N° 08

En cuanto a las caracteristicas de los servicgiériicos de las viviendas que si
cuentan con el mismo, en el area urbana el 35.%t&«cenectado a red publica,
mientras que el 18.46% de viviendas esta conectgmizo ciego; mientras que

en el area rural el 77.50% de viviendas emplenetr

Tabla N° 09: Distrito de Asuncioén: caracteristicasgle las viviendas

respecto al servicio higiénico — 2005

Porcentaje de viviendas con Servicio Higiénico Contado a:
Red publica Red publica de Pozociegd  Rio
de desagiie| desagiie (fuera de la| Pozo . No
e o o negro/ | acequia
(de.nFro de | vivienda pero d_entro séptico letrina o canal cuenta
la vivienda) de la edificacion)
Total
100.00 4.17 5.95| 3.53 71.23 1.21] 13.90
Area urbana
100.00 35.91 34.56] 1.01 18.46 1.01 9.06
Area rural
100.00 0.40 2.55| 3.83 77.50 1.24| 14.48

Fuente: INEIl — Censos Nacionales X de Poblacién y Vidienda 2005
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Figura N° 11: Distrito de Asuncidn: Caracteristicasde las viviendas respecto al

servicio higiénico
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de lald&° 09

Referente al servicio higiénico es necesario rasajue el 13.90% de las
viviendas del distrito de La Asuncion no cuentan dacho servicio, lo cual es
un grave problema pues las personas que habitalasemismas se ven
obligadas a realizar sus necesidades fisioldgidasiremperie conllevando a
graves problemas de contaminacion y problemas died.s&i hacemos
distincién por area, en la zona urbana el porcemajviviendas que no cuentan

con servicio higiénico es de 9.06% mientras quel @nea rural es de 14.48%.

Tabla N° 10: Porcentaje de viviendas que cuentan e@lumbrado eléctrico,

segun distritos — 2005

Area Urbana | Area Rural | Total

Total Provincia 91.10 29.89 62.76
Distrito Cajamarca 92.73 42.35 82.31
Distrito Asuncién 84.56 27.08 31.54
Distrito Chetilla 86.00 56.30 59.56
Distrito Cospan 82.94 18.40 24.59
Distrito La Encafada 78.21 6.37 9.9p
Distrito Jesus 70.26 29.95 36.96
Distrito Llacanora 91.56 41.59 48.03
Distrito Los Bafios del Inca 83.53 44.92 57.80
Distrito Magdalena 83.89 12.16 36.63
Distrito Matara 80.00 49.94 56.11
Distrito Namora 81.12 4.99 17.88
Distrito San Juan 84.09 19.27 31.91

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de PobiagiV de Vivienda 2005
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Figura N° 12:
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Porcentaje de viviendas que cuentaron alumbrado eléctrico

En cuanto a la proporcion de las viviendas queetiesl servicio de energia

eléctrico dentro de su domicilio, es necesarioatestque en el distrito de La

Asuncion en el area urbana el 84.56% de viviendastan con dicho servicio,

pero en el area rural las viviendas que cuentan dicho servicio son el

27.08%.

Tabla N° 11: Porcentaje por tipo Alumbrado por vivienda segun distrito —

2005
Kerosene Petréleo /
Distrito Electricidad (mechero / gas Vela |Generador| Otro No tiene

lamparin) (lampara)
Cajamarca 80.66 6.54 0.13| 11.99 0.07 0.47 0.12
Asuncion 31.54 67.28 0.09| 0.99 0.00 0.09 0.00
Chetilla 22.54 65.23 0.36| 11.75 0.00 0.12 0.00
Cospan 15.82 82.18 0.41| 1.47 0.00 0.12 0.00
Encafiada 6.87 25.66 0.35| 65.59 1.00 0.53 0.00
Jesls 26.05 43.53 0.13| 30.20 0.00 0.10 0.00
Llacanora 47.49 20.45 0.20| 30.88 0.10 0.88 0.00
Los Bafios del Inca 54.63 16.72 0.30| 27.41 0.01 0.45 0.48
Magdalena 36.37 55.10 0.35| 7.48 0.05 0.55 0.10
Matara 19.04 17.74 0.30| 62.42 0.10 0.30 0.10
Namora 16.88 27.81 0.26| 54.31 0.16 0.58 0.00
San juan 30.31 53.40 0.35| 13.94 0.00 2.00 0.00

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion y Videnda 2005
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En cuanto al tipo de alumbrado por vivienda, seentasque el 67.28% utiliza
mecheros o lamparines de kerosene para alumbnamisetras que solo el
31.54% de viviendas utilizan electricidad para dtemse. Comparativamente
se aprecia que el distrito de la Asuncién ocupgu@ito lugar en proporcion de
viviendas que cuentan con electricidad de los diistitos de la provincia de

Cajamarca.

4.1.2.6. Necesidades basicas insatisfechas

Tabla N° 12: Porcentaje de hogares por nimero de oesidades basicas

insatisfechas segun distritos — 2005

Con al Con2 [Con |Con Con | Con Con

menos |0 mas [una |dos tres | cuatro | cinco

una NBI | NBI NBI | NBI NBI | NBI NBI
Cajamarca 238 43| 195 3.6/ 0.6 0.1 0.0
Asuncion 425 13.3| 29.3 9.1 3.2 0.9 0.1
Chetilla 56.71 24.6| 32.1| 17.3] 6.7 0.4 0.1
Cospan 52.0 15.9| 36.1| 11.5| 3.7 0.6 0.1
La Encafada 579 22.1| 35.7| 16.4| 5.0 0.6 0.1
Jesus 458 16.9| 29.0| 134, 3.0 0.4 0.0
Distrito Llacanora 42,2 10.8| 31.4 9.0/ 1.8 0.0 0.0
Distrito Los Bafios del Inca 336 8.9| 24.6 72| 15 0.2 0.0
Distrito Magdalena 430 14.3| 29.7| 12.0{ 2.0 0.3 0.0
Distrito Matara 36.3 9.2| 27.1 75 14 0.3 0.0
Distrito Namora 64.2 24.7| 39.6 17.9| 6.0 0.7 0.1
Distrito San Juan 416 12.8( 28.8/ 10.2| 2.3 0.4 0.0

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion y Vidienda 2005

El 29.3% de los hogares del distrito de la Asungiéncubren una necesidad
basica, el 9.1% de hogares no cubren dos necesidaggcas, el 3.2% no
cubren tres necesidades basicas, el 0.9% no cabati necesidades basicas y
el 0.1% de hogares no cubren cinco necesidadesabadt! distrito de La

Asuncién tiene una incidencia de pobreza extrerhd418%.

4.1.2.7. Desarrollo humano
Respecto al desarrollo de la poblacion del disttiégoLa Asuncion, se toma

como indicador base al indice de desarrollo hunedaloorado por el Programa
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD3ual toma en cuenta tres

aspectos basicos:

 La esperanza de vida al ngas el promedio de afios que viviria un grupo de
personas nacidas el mismo afio si los movimientda ¢@sa de mortalidad
de la regién evaluada se mantienen constantes.

+« El indice o tasa de alfabetizacion, es el porcerdajla poblacion que sabe
leer o escribir después de determinada edad.

« El PIB per capita, es el Producto Bruto Intern®IjPponderado por el
ndamero de habitantes, se obtiene dividiendo el &iBe el niumero de

habitantes de una regién predeterminada.

En cuanto a la clasificacién que hace el PNUD retspde los resultados de los
indices son los siguientes:

» Regién de desarrollo humano elevado (IB#8)

» Region de desarrollo humano medio (8IBH < 0,8)

» Regién de desarrollo humano bajo (IDH < 0,5)

Los resultados del IDH para los distritos en Cajamase aprecian en el

siguiente cuadro:

Tabla N° 13: indice de desarrollo humano segtn distos — 2005

Iégii;ﬁc?lli Esperanza de Alfabetismo Escolaridad Logro Ingreso familiar
Distritos Humano vida al nacer educativo per céapita

IDH ranking | afios| ranking | % |ranking | % |ranking | % | ranking xess ranking

Cajamarca 0.5867 540 | 72.1 268 | 89.2 688 83.8| 1,139 | 874 722 243.3 829
Asuncion 0.5065| 1,478 |66.4 | 1,123 75.0| 1,523 |725 | 1,660 |74.2 | 1,648 216.0 1,146
Chetilla 0.4666| 1,771 | 65.8| 1,206 60.7 | 1,813 69.3| 1,723 63.6| 1,810 208.1 1,229
Cospan 0.5034| 1,513 | 68.4 814 78.1| 1,405 52.8| 1,813 69.6 | 1,762 221.9 1,082
Encafiada 0.4778| 1,725 | 65.3| 1,282 69.3| 1,702 66.2 | 1,758 68.2| 1,785 198.7 1,332
Jesus 0.5025| 1,520 | 66.3| 1,135 81.2| 1,241 57.7| 1,807 73.4| 1,677 209.6 1,213
Llacanora 0.5132| 1,394 | 65.8| 1,212 80.7| 1,273 71.9| 1,668 77.8| 1,490 203.8 1,283
Los Bafios del Inca 0.5399 | 1,078 | 69.9 589 78.8| 1,365 78.1| 1,458 78.6 | 1,457 212.4 1,181
Magdalena 0.5276 | 1,234 | 68.4 822 79.2| 1,341 75.5| 1,563 77.9| 1,484 201.6 1,300
Matara 0.5286 | 1,216 | 67.2| 1,012 81.8| 1,202 75.6 | 1,560 79.8| 1,389 212.3 1,182
Namora 0.4990 | 1,553 | 66.3| 1,132 71.8| 1,641 72.7| 1,653 72.1| 1,707 213.9 1,163
San Juan 0.5487 | 963 70.1 555 80.4| 1,289 81.0| 1,310 80.6 | 1,332 218.3 1,117

Fuente: PNUD / Equipo para el Desarrollo Humano fohme de Desarrollo Humano Perd
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Como se aprecia en la tabla anterior, el distredadAsuncion ocupa el lugar
1478 a nivel de distrito del Perd, y tiene un ID&l @5065, lo cual lo califica

como una localidad con desarrollo humano medio.

4.1.3. Aspectos Sociales
4.1.3.1. Educacion
A continuaciébn se presenta informacién acerca dwlfabetismo, nivel

educativo, escolaridad y logro educativo en efitlistie La Asuncién:

Figura N° 13: Analfabetismo en el distrito de la Agncion — 2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a datosad&dbla N° 13

En el gréfico anterior se puede apreciar que élitdisle La Asuncion muestra
una tasa de analfabetismo muy elevada pues ocupard lugar de mayor tasa

de analfabetismo a nivel de los doce distritosaderbvincia de Cajamarca.
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Tabla N° 14: Nivel Educativo que aprobé — 2005

. L . . . . . . Superior | Superior | Superior | Superior
Oitte | 20| | e comion| oo | Comon| 1oUN | nom. | U’ | U
Cajamarcal 14.0 3.0 20.0 11.0 13.0 16.0 2.0 7.0 5.0 9.0
Asuncion | 26.0 2.0 420 170 9.0 40 0.0 1.0 0.0 0.0
Chetila | 35.0 2.0 500/ 80 4.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cospan | 25.0 2.0 420 220 5.0 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Encaada | 28.0 3.0 380/ 150 11.0 40 0.0 0.0 0.0 0.0
Jesis | 22.0 2.0 420 170 8.0 6.0 1.0 10 0.0 0.0
Llacanora | 20.0 4.0 39.0 19.0 9.0 7.0 1.0 1.0 0.0 0.0
'agflﬁ(‘;‘:"s 21.0 3.0 290  16.0 12.0 11.0 1.0 2.0 2.0 2.0
Magdalend 22.0 2.0 400| 150 11.0 7.0 1.0 1.0 1.0 0.0
Matara | 20.0 2.0 410 190 10.0 5.0 1.0 2.0 0.0 0.0
Namora | 27.0 3.0 420 160 8.0 3.0 0.0 1.0 0.0 0.0
San Juan | 20.0 4.0 380/ 180 11.0 6.0 1.0 10 0.0 1.0

Fuente: INEI — Censos Nacionales X de Poblacion y Videnda 2005

En cuanto al nivel de educacion alcanzado por llag@n en el distrito de La

Asuncién se aprecia que la mayor proporcion (42%hta con primaria completa, un

26% no cuenta con nivel educativo, un 17% cuentapzonaria completa, un 9%

cuenta con secundaria incompleta, un 4% cuenta ssmundaria completa y

solamente 1% cuenta con educacidn no universitarigleta.

Figura N° 14: Escolaridad en el Distrito de la Asunién — 2005
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Fuente: Elaboracion propia en baséatos de la Tabla N° 13

En el gréfico anterior se puede apreciar que dlitdisle La Asuncion muestra
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una baja proporcion de escolaridad pues ocupa b degar de menor
proporcién de escolaridad a nivel de los doce ithstrde la Provincia de

Cajamarca.

Figura N° 15: Logro Educativo en el distrito de laAsuncion — 2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a dateda Tabla N° 13

En el gréfico anterior se puede apreciar que dlitdisle La Asuncién muestra
una baja proporcién de logro educativo pues ocumexo lugar de menor

logro educativo a nivel de los doce distritos dBdavincia de Cajamarca.

4.1.3.2. Salud
A continuacion se recopila informacién acerca da$a bruta de natalidad, tasa
general de mortalidad, tasa de mortalidad infaptitiios con desnutricion

cronica y enfermedades diarreicas agudas en atalidé La Asuncion:
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Tabla N° 15: Tasa Bruta de Natalidad segun Distrite- 2005

Descripcién Tasa
Total Prov. 28.9
Distrito Cajamarca 26.1
Distrito Asuncién 28.6
Distrito Chetilla 41.5
Distrito Cospan 39.8
Distrito La Encafiada 27.7
Distrito Jesus 43.1
Distrito Llacanora 31.8
Distrito Los Bafios del Inca 25.9
Distrito Magdalena 35
Distrito Matara 245
Distrito Namora 32
Distrito San Juan 41.8

Fuente: Estudio de Linea Base de la Provincia dm@arca- ASPADERUC/SASE

En cuanto al indicador de natalidad, el distritdaldsuncién muestra una tasa
de 28.6, que es similar al de la provincia de Cajam lo que refleja esta tasa
es la frecuencia anual de nacimientos, que pad#sito Asuncion es de 28.6

nacimientos por cada mil habitantes.

Tabla N° 16: Tasa General de Mortalidad segun Disito — 2005

Localidad Tasa
Total Prov. 8.9
Distrito Cajamarca 8.1
Distrito Asuncion 9.9
Distrito Chetilla 10.7
Distrito Cospan 12.2
Distrito La Encafiada 7.2
Distrito Jesus 10.1
Distrito Llacanora 9.6
Distrito Los Bafios del Inca 9.2
Distrito Magdalena 10.3
Distrito Matara 11.6
Distrito Namora 14.0
Distrito San Juan 9.9

Fuente: Estudio de Linea Base de la Provincia dg@arca- ASPADERUC/SASE

La tasa de mortalidad expresa la frecuencia aneiaghaertes que se producen
en el &mbito geografico del pais. Para el disthtda Asuncion se estima en 9.9

muertes por cada mil habitantes. Segun los dawstr@dos en el afio 2005,
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Asuncion presenta una tasa mayor de defuncionesomparacion al total

provincial.

Tabla N° 17: Tasa de Mortalidad Infantil segun Distito — 2005

Localidades Hombres Mujeres Total
Total Provincia 46.0 35.2 40.7
Distrito Cajamarca 40.2 30.2 35.3
Distrito Asuncion 61.4 48.7 55.2
Distrito Chetilla 59.6 47.1 53.5
Distrito Cospan 47.6 36.6 42.2
Distrito La Encafiada 64.7 51.6 58.3
Distrito Jesus 449 34.3 39.7
Distrito Llacanora 43.6 33.1 38.5
Distrito Los Bafios del Inca 33.9 25.1 29.6
Distrito Magdalena 71.7 57.8 64.9
Distrito Matara 45.2 34.5 40.0
Distrito Namora 55.5 43.4 49.6
Distrito San Juan 39.5 29.7 34.7

Fuente: Estudio de Linea Base de la Provincia dgi@arca-ASPADERUC/SASE

Respecto a la tasa de mortalidad infantil, quesjeefla probabilidad de que un

nifio fallezca antes de cumplir un afio de edad)tasea comparacién a otros

distritos y al total provincial. Pues nos refle 2 muertes por cada mil nifios

nacidos vivos.

Tabla N° 18: Nifios con Desnutriciéon Crénica y Enfanedades Diarreicas Agudas

2003 - 2005
Localidades Total Nifio Encuestados| Total desnutridos crénicos %4 Tai Casos de EDA %
2003 | 2004 2005 2008 2004 2005 2003 2004 2005
Ascat 4 4 4 25 0 25 25 0 0
Asuncion 30 37 43 222 227 14 167 27 23.8
Catillambi 16 23 15 30.8 56.% 53.3 12|15 34.8 26.7
Catulla 21 14 17 41.2 50 52.9 238 50 17.6
Chamani Alto 20 26 27 70 53.8 69.2 2b 15.4 11.1
Chamani Bajo 16 15 17 43.8  46]7 23.5 6.3 0] 176
Chiquildo 12 10 8 40 50 37.5 25 2(] 25
Chirigual 14 12 13 50 16.7 15.4 286 16.7 0
Chuachi 8 28 24 12.5 429 45.8 25 35.7 4.2
Cochapampa 14 19 22 4219 36.8 23.8 21.4 0 4.6
Cruz de Huatun 1 9 14 0 444 28.6 100 11.1 2816
Huabal 13 19 12 455 474 33.3 Q 26.3 8.3
Llimbe 5 5 6 20 20 50 40 | 40 33.3
Continda...
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viene...

Lucma Palo Blanco 13 18 23.1 55.6 30.8 22.2
Marra 16 8 11 50 57.1 63.6 0 0 18.2
Matara 8 9 11 0 44 .4 20 25 444 9.1
Mollepata 8 19 21 40 36.8 42.9 5 211 0
Progreso 16 12 10 42.9 583 90 18.8 38.3 10
Rinconada 30 35 32 37.9 5( 36.7 20 17.1 6.3
San Miguel 14 14 11 64.3 50 36.4 143 214 0
Sausalito de Catulla 4 5 5( 40 50 0
Shirac 15 16 16 25 37.% 75 13|13 188 0
Succhabamba 7 6 7 4219 833 42.9 5v.1  16.7 1413
Vista Alegre 27 40 41 423 225 30.8 29.6 ]JO 24.4
C.S. Asuncién 31§ 397 405 40.7, 40.6 39.9 20.6 21.7| 13.6

Fuente: Centro de Salud Asuncion-2005

De la tabla anterior se muestra informacion respecta desnutricion y las
enfermedades diarreicas agudas de nifios segun madas del distrito de la
Asuncion; dicha informacién resultado de un estudalizado por el Centro de
Salud Asuncion, nos sefiala a la desnutricion cadbomno un grave problema
de salud infantil que debe ser prioritario en sol@ar, ya que los nifos
afectados ven vulneradas sus capacidades potendalenfrentar la pobreza
debido al impacto directo de dicho problema sohredssarrollo fisico y

educativo.

Otro problema de salud infantil que debe ser sohado son las enfermedades
diarreicas agudas, y que debido a la evacuaciG@udrge de deposiciones
anormalmente blandas o liquidas; porque contier&nagua de lo normal con
pérdidas de sales (electrolitos), ponen en riesgestado de hidratacién del

infante.

4.1.4. Actividades Econdmicas
A continuacion se presenta informacion acerca deadores de principales
cultivos (cosecha, produccion, rendimientos y @remi chacra) e Indicadores

Pecuarios en el distrito de La Asuncion:
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Tabla N° 19: Indicadores de principales cultivos @secha, produccion,

rendimientos y precio en chacra) — Distrito de La Auncidon — 2004-2005

2004 2005

Cultivo Cosechas| Produccion | Rendimiento (;:emo €N | cosechas| Produccién | Rendimiento Precio en

Has ™ Kg. X Ha acra S/ | "o ™ Kg. X Ha | chacra

x Kg. S/. x Kg.
Alfalfa 5.00 202.00 40,400.00 0.03 5.00 206.00 41,200.0Q 0.03
Arveja grano seco 224.00 188.10 839.73 1.58 188.00 140.40 746.81 1.80
Cafia de azucar 40.00{  3,200.00  80,000.00 0.03 40.00{ 3,200.00  80,000.0Q 0.03
Cebada grano 117.00 93.60 800.00 0.59 80.00 80.00 1,000.00 0.55
Chirimoya 401.00] 2,659.50 6,632.17 0.61 401.00f 1,514.50 3,776.81 0.60
Frijol grano seco 16.00 14.00 875.00 2.21
Lenteja grano secq 77.00 46.20 600.00 1.95 60.00 36.00 600.00 2.50
Maiz amarillo duro 60.00 214.00 3,566.67 0.63 45.00 135.00 3,000.00 0.56
Maiz amilaceo 215.00 172.00 800.00 1.00 218.00 246.40 1,130.28 0.88
Olluco 20.00 90.00 4,500.00 0.26 23.00 115.00 5,000.00 0.35
Palto 6.00 41.00 6,833.33 0.56 6.00 37.00 6,166.67| 0.94
Papa 258.00, 1,675.50 6,494.19 0.50 177.00 982.00 5,548.02 0.48
Pepino 1.00 10.00 10,000.00 0.50
Trigo 820.00 820.00 1,000.00 0.67 570.00 660.00 1,157.89 0.69
Vid 20.00 200.00 10,000.00 1.35 20.00 200.00 10,000.00 1.20

Fuente: Direccion Regional de Agricultura — Inforanan Estadistica Distrital

Los principales productos agricolas que se cultiean el distrito de La

Asuncion entre los afios 2004-2005, son: trigo, naa@laceo, arveja grano

seco, papa, hortalizas y frutales. También seveulpiastos para atender a la

ganaderia de leche, dedicada a la industria dsbogre diferentes variedades.

Tabla N° 20: Indicadores Pecuarios — Distrito de L&suncién — 2001-2005
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Especie Variable Unidad medida Afos
2001 2002 2003 2004 2005
Vacuno | Produccién Unidades (saca) 423.00 554.00 751.00 832.00| 635.00
Carne .M 60.10 80.14 107.79 118.62 92.19
Peso Prom. 142.08 144.66 143.53 142.57| 145.18
Produccién Vacas en ordefio | 10056.00 10128.00 10128.00 10204.00 8844.00
Leche .M 1555.70 1732.000 1627.000 1600.00 1446.00
Lt. Prom. X Vaca 5.16 5.70 5.35 5.23 5.45
Qvino Produccién Unidades (saca) 503.00 491.00 430.00 382.00] 584.00
Carne .M 7.04 6.86 6.01 5.31 8.14
Peso Prom. 14.00 13.97 13.98 13.90 13.94
Produccién A. Esquilados 2314.000 2315.000 2317.000 2510.00 2134.00
Lana .M 3.47 3.47 3.48 3.77 3.20
Kg. Prom. Lana X Oveja 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
Porcino | Produccién Unidades (saca) 57.00 124.00 154.00 131.00, 149.00
Carne T.M 2.27 4.92 6.16 5.08 5.92
Peso Prom. 39.75 39.68 40.00 38.78]  39.73
Continua...




viene...

Caprino | produccion Unidades (saca) 349.00 341.00 486.00 377.00] 554.00
Carne .M 4.53 4.40 6.29 4.84 7.19

Peso Prom. 12.99 12.90 12.94 12.84 12.98

Aves Produccién Unidades (saca) 3280.000 4399.000 3155.000 5070.00 4243.00
Carne .M 4.95 6.80 5.06 8.13 6.75

Peso Prom. 1.51 1.55 1.60 1.60 1.59

Huevos Gallinas Postura 4452.000 4452.00 4452.00 4258.00, 3780.00

.M 3.48 4.44 4.44 4.37 3.72

# Prom. Huevos X Gall. 15.63 19.95 19.95 20.53 19.68

Cuy Produccion Unidades (saca) 1234.000 2460.000 4388.00 5118.00, 3216.00
Carne T.M 0.95 1.93 3.37 4.32 2.51

Peso Prom. 0.77 0.78 0.77 0.84 0.78

Fuente: Direccion Regional de Agricultura — Inforanan Estadistica Distrital

En cuanto a la produccion pecuaria, el distritéAdencion se caracteriza por la
crianza de ganado vacuno para carne y para la goidaude leche, pues esté es
la materia prima para la obtencion de los derivddéictgos que alli se elaboran y

son orientados a los mercados de Cajamarca, oryjilima en donde son muy

apreciados por su distinguida calidad. De lo cuadegmos concluir que la

produccion promedio de la region Cajamarca es mutdigor a la produccion

del distrito de Asuncion.
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5.1.

CAPITULO V

DESCRIPCION DEL PROYECTO “PEQUENO SISTEMA ELECTRICO

COSPAN — ASUNCION”

Generalidades

El proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuaigresenta el codigo

SNIP: 85482 y pertenece al Programa de Inversionorsi@iento de la

Electrificacion Rural mediante la Aplicacion de Hos Concursables: Prog.48-

2005-SNIP, el cual tiene como objefivo

...proveer de manera eficiente y sostenible, eliser de electrificacion a la

poblacion rural. Entre los objetivos especificolsplegrama estan:

Establecer una estrategia eficiente de provisidrseleicio de electricidad,
que permita la participacion conjunta de la inv@rgrivada y publica de los
tres niveles de gobierno (Gobierno nacional, GoloidRegional y Gobierno
Local).

Inversién especifica en proyectos de oferta deliderde electricidad a
160,000 viviendas (aproximadamente 800,000 per¥onas

Plantear modificaciones al sistema regulatoricadeléctrificacion rural en el
Perd, con la finalidad de convertirla en una adédi sostenible.

Promover la generacion de energia eléctrica, mediahuso de energia
renovable hidraulica.

Implementacion de un programa piloto de usos pridchss.

El proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asafidciene como unidad

formuladora y ejecutora a:

* Ministerio de Energia y Minas: Informe Técnico N7-2005 EF/68.01
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Cuadro N° 06: Unidad Formuladora del proyecto

Sector: Energia y Minas
Pliego: Ministerio de Energia y Minas
Nombre: Direccion de Fondos Concursables de| la

Direccion General de Electrificacion Rural
DFC/DGER

Persona responsable de formular:  Ing. Carlos HR@man

Persona responsable de la unid&edro Glicerio Villa Durand
formuladora:

5.2.

5.3.

Cuadro N° 07: Unidad Ejecutora del proyecto

Sector: Energia y Minas
Pliego: Ministerio de Energia y Minas
Nombre: MEM-Direccion General de

Electrificacion Rural
Persona responsable de la Unidadhg. Pedro Villa Durand
Ejecutora:

Problema del proyecto de inversion publica

La poblacion de las localidades no cuenta conrelce de electricidad, razén
por la cual los habitantes se ven obligados aativelas y mecheros a base de
kerosene para su iluminacion; para sus pequefiasdelevisores usan pilas
y baterias y para cocinar se valen de lefia o carademas, no tienen la
oportunidad de desarrollar las actividades de psoductivos derivados de la
electricidad. Por las razones descritas es neoesdégrar a la poblacion al
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEINyapdograr que sus
pobladores puedan beneficiarse con la energia armgesto, disminuyendo sus

gastos en insumos y combustibles.

Objetivo del proyecto de inversion publica
El proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuiictiene como

objetivo: Proveer los servicios de electricidad5aCEntros Poblados del PSE
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5.4.

Cospan - Asuncion, desde el Sistema Eléctricodatexctado Nacional (SEIN),
a través de la Sub Estacion de Potencia Cajam&E&AJA 25 MVA,

22.9/13.2 kv, beneficiando a 4,487 pobladores, ¢iemgio con las normas de
calidad vigentes. Comprende: Lineas y Redes Paan 22.9/13.2 kV, asi
como Redes Secundarias trifasicas en 380/220 ‘¥oliomonofasicas en
440/220 Voltios, atendiendo a los distritos de @osp Asuncion. Este servicio
constituird el medio mas eficaz para que la pobiage integre y pueda

dedicarse a las actividades de usos productivigadies de la electricidad.

Beneficiarios del Proyecto
El proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuiictiene como

beneficiarios a 4,487 pobladores de las siguienteditlades:

Cuadro N° 08: Localidades beneficiarias del proyeot

Departamento | Provincia Distrito Localidad
Cajamarca Cajamarca Cospéan Casipe
Cajamarca Cajamarca Cospéan Cercado Cospéan
Cajamarca Cajamarca Cospéan El Cerro
Cajamarca Cajamarca Cospéan Chugur
Cajamarca Cajamarca Cospéan Ahijadero
Cajamarca Cajamarca Cospéan Chim Chim
Cajamarca Cajamarca Cospéan Cortaderas
Cajamarca Cajamarca Cospéan Falso Potrero
Cajamarca Cajamarca Cospéan Huariguro Alto
Cajamarca Cajamarca Cospan La Coronilla
Cajamarca Cajamarca Cospan Huariguro Bajo
Cajamarca Cajamarca Cospéan Rambran
Cajamarca Cajamarca Cospan El Rejo
Cajamarca Cajamarca Cospan Salagual
Cajamarca Cajamarca Cospéan Siguispampa
Cajamarca Cajamarca Cospéan Siracat
Cajamarca Cajamarca Cospéan Suimat
Cajamarca Cajamarca Cospéan Tayal
Cajamarca Cajamarca Cospéan Unién Casipe
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Chamani Alto
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Sapuc
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5.5.

5.6.

viene...

Cajamarca Cajamarca  Asuncion Vista Alegre
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Pachagén
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Sausalito

Cajamarca Cajamarca  Asuncion Pampas de Capan
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Chamani Bajo
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Suro

Cajamarca Cajamarca  Asuncion Nuevo Porvenir
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Chin Chin
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Sapali

Cajamarca Cajamarca  Asuncion Conga Cruz
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Sanjapampa
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Rinconada
Cajamarca Cajamarca  Asuncion Cercado de Asuncidn
Cajamarca Cajamarca  Asuncion San Miguel de Matarita

Fuente: Proyecto de Inversion Publica “PequefioeSist Eléctrico Cospan Asuncion”

Cabe indicar que el presente estudio de investigasblo analizara a las
localidades de Pampas de Capan, Sapuc, Vista Al€jramani Alto del
distrito de La Asuncion, por ser localidades comgigas en una misma zona

geografica y de caracteristicas socioecondmicaases.

Alternativas del proyecto de inversién publica

La energia eléctrica para la alimentacion del ptoy®SE Cospan - Asuncion,
provendra desde el Sistema Eléctrico Interconediaimonal (SEIN), a través
de la Sub Estacion de Potencia Cajamarca, SECAJM\2A, 22.9/13.2 KV.
Comprende: Lineas y Redes Primarias en 22.9/13.2 &V como Redes

Secundarias trifasicas en 380/220 Voltios y moncé&sen 440/220 Voltios.

Indicadores de evaluacion del proyecto

Los indicadores del proyecto estan determinadodgsocostos de inversion (a
precios privados y sociales), beneficios (a presmdales y privados) de los
cuales se determinan los indicadores de evaluasi@moecondémica: Valor

Actual Neto Social (VANS) y Tasa Interna de reto8uxial (TIRS).
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Tabla N° 21: Indicadores del proyecto

Monto de la Inversion | A precios de Mercado 4,800,512
Total (Nuevos Soles | A precio Social 4,034,043
Costo Beneficio (A Valor Actual Neto (Nuevos soles) 2,637,009
Precio Social) Tasa Interna Retorno (%) 19.12

El proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuaiigresenta un monto
de inversion total a precios de mercado de 4,8Q0mkEvos soles y un monto
de inversion a precios sociales de 4,034,043 nusvies. Ademas muestra que
el proyecto es rentable desde el punto de vistalsga que se tiene uvalor
Actual Neto Social (VANSEN términos sociales positivo de 2,637,009 nuevos
soles y una Tasa Interna de Retorno Social (TIRS)éeminos sociales de

19.12% superior a la tasa social de descuentoldél(a precios reales).

5.7. Indicadores de Proyecto viable — Ejecucion
Segun el ciclo del proyecto de un estudio de Peggidn, una vez declarado
viable dicho estudio se pasa a la siguiente fakeicle del proyecto (fase de
inversion, donde se elabor6 el expediente técnm@ fuego seguir con la
ejecucion fisica del proyecto, donde se obtuviemesultados comparativos

entre los dos estudios arrojando la siguiente mémion:

Tabla N° 22: Datos comparativos de la inversion esl Estudio de Preinversion -

Ejecucion
Descripcion Declaraciéon de viabilidad Expediente Teénico
1. intangibles de Preinversion 74,673.34 74,673.34
2. Costos de consultoria 540,426/.46 540,426.46
3. Proveedor de materiales 2,226,095.04 2,200,285.08
4. Contratista 991,925.67 1,373,700.67
5. Gastos pre operativos 188,878.30 188,878.3(
6. Capital de Trabajo Inicial 16,090.32 16,090.32
IGV 762,422.86 790,929.74
Total Inversién 4,800,512.00 5,184,983.92

Fuente: Estudio de Preinversion y Expediente To&cni
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Segun los datos que muestra la tabla anterior edepabservar que el expediente

técnico en relacion al estudio de Preinversionuiad® un incremento del 8% en la

inversion total.

Tabla N° 23: Datos comparativos de metas en el Estio de Preinversion -

Ejecucion
Componente Unidad_es de . — Meta - .

medida Declaratoria de viabilidad Expediente Técnico
Lineas primarias
Longitud de lineas primarias KM 73.8 96.94
Redes primarias
Numero de transformadores Und 35 84
Redes secundarias
Numero de localidades Loc 35 35
Longitud de redes secundariads Km 97 168
Conexiones domiciliarias
Conexiones domiciliarias Und 2429 2488
Poblacion beneficiada Und 10252 10499

Fuente: Estudio de Preinversion y Expediente Técnic

Segun los datos que muestra la tabla anterior edepabservar que el expediente

técnico en relacién al estudio de Preinversionufiad® modificaciones en la longitud

de las lineas primarias (de 73.8 a 96.94 km.), (gharo de transformadores se

increment6 de 35 a 84 unidades, conexiones doarieii de 2429 a 2488 unidades o

familias dando como resultado el incremento en ten@dn de la poblacion

beneficiada pasando de 10,252 a 10,499 pobladerexid la zona de influencia. Este

incremento de las metas explica de manera dirdctaceemento del costo de

inversion.

Tabla N° 24: Indicadores del proyecto en la fase daversion

Monto de la Inversion | A precios de Mercado 5,184,984.0
Total (Nuevos Soles | A precio Social 4,096,137.4
Costo Beneficio (A Valor Actual Neto (Nuevos soles) 2,134,009
Precio Social) Tasa Interna Retorno (%) 16.21

Fuente: registro banco de proyectos
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El proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan Asafigresenta un monto de
inversion total a precios de mercado en la fasekrsion de S/. 5,184,984 nuevos
soles y un monto de inversion a precios sociale$/det,096,137.4 nuevos soles.
Ademas muestra que el proyecto en la fase de idnesgyue siendo rentable desde el
punto de vista social, ya que se tiene \tador Actual Neto Social (VANS)en
términos sociales positivo de 2,134,009 nuevosssplena Tasa Interna de Retorno
Social (TIRS) en términos sociales de 16.21% saperila tasa social de descuento

del 11% (a precios reales).
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CAPITULO VI

IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROYECTO “PEQUENO SISTEM A

ELECTRICO COSPAN — ASUNCION” EN LA POBLACION DEL DI STRITO

DE ASUNCION

6.1. Evaluacién Ex Post — Impacto

6.1.1. Momentos de Evaluacion Ex Post de un PIP?

El ciclo de un proyecto en el SNIP estd compuesto3pfases, preinversion,

inversion y post inversion. Es en la fase de postrision en donde se realizara

la evaluacion ex post considerando 4 momentosuae@n de culminacion,

seguimiento ex post, evaluacion de resultadosudestie impacto, tal como se

puede apreciar en el siguiente gréfico.

Figura N° 16: El ciclo de un PIP y el proceso de aluacion

Evaluacion Seguimiento
Ex Ante Evaluacion

}

{ Evaluacion Ex Post }

Preinversion Inversion Post inversion
Culminacion
| Seguimiento
Ex Post

Evaluacion de
Resultados

—

Estudio de
Impactos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - DiiéncGeneral de Inversion Publica - Pautas Generalas la

evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversién Pabl2011
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6.1.2. Evaluaciéon de Culminacion

Sera realizada al finalizar la fase de inversion tmminos fisicos,

independientemente si se cuenta con la liquidad®mbras o el informe de

cierre del PIP, mientras la documentacion estéodibfe, la memoria de las
experiencias esté fresca y sea facil ubicar aneslucrados. La evaluacioén de
culminacién tiene como propositos:

i. El reflejo inmediato del proceso de ejecucion dBl para medir la eficiencia
de la misma, en términos de tiempos, costos y mgtabtener lecciones y
recomendaciones relacionadas con el planeamiegjgrycion de proyectos.

ii. Analizar las perspectivas de la sostenibilidadpidelecto, en términos de la
disponibilidad de los factores necesarios pargpkxraxion y mantenimiento
adecuado, que posibiliten la entrega oportuna deh bo servicio
determinado, concluyendo con las recomendaciongggmes incluida la

relacionada a la necesidad del seguimiento ex post.

Es una auto-evaluacion a cargo de la Unidad Ejezuttediante un proceso
participativo de todos los involucrados con el Ratg de Inversion Publica
(PIP), tanto en la fase de preinversion como afelaversion. Esta evaluacion
es obligatoria para todos los PIP. Dependiendonu@hto de inversion, se

aplicaran distintos contenidos para la evaluacion.

6.1.3. Seguimiento Ex Post

Cuando en la evaluacion de culminacién se condaygecesidad de realizar
acciones para asegurar la operacion y el manteminiadecuado de los
proyectos, la Unidad Ejecutora (UE) conducira, elalmoracion con la entidad
responsable de la operacion y mantenimiento, uocepmde seguimiento para

asegurar la implementacién de las recomendaciomedadevaluaciéon de
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culminacién. En caso de identificarse problemasesemendara o realizaré las

acciones necesarias.

El seguimiento ex post es particularmente impoetgrdra los proyectos que
seran transferidos a los operadores, como gobieoab, comunidades, y para
los proyectos parcialmente operados y mantenidas Ige usuarios. Este
seguimiento, se realizara entre uno y dos aflosudegge la terminacion de la
ejecucion del proyecto, siendo util que sea al mamoano después del inicio

de la operacion.

6.1.4. Evaluacion de Resultados

Es una evaluacion integral de un proyecto dondgtibean los cinco criterios;

pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostdidad y tiene como objetivo

servir a los dos propadsitos principales de la e@tn ex post del PIP;

- Retroalimentacion a través de las lecciones y reooiaciones para mejorar
la administracién y desemperio de la inversion pébli

— Transparencia del proceso y los resultados des&sion publica.

En la evaluacién de resultados el criterio de ingmsolo se aplicara sobre los

impactos directos, de manera parcial y dependiatelda disponibilidad de

datos, presupuesto y tiempo.

La evaluacion de resultados es realizada por ldddnhFormuladora a través de
un Evaluador Externo Independiente (EEI) mediaatenbdalidad de contrato
(consultoria), dentro del periodo de 3 a 5 afiopulssde iniciada la operacion
el proyecto (provision de bienes y servicios aldeseficiarios). Dependiendo
de la tipologia de PIP se establecen lineas de esrtfuncion al monto de

inversion para definir si es de caracter obligatorpor muestreo.
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6.1.5. Estudio de Impacto

Es un estudio centrado en algunos temas que pioparcinformacion para la
mejora de las estrategias y politicas para el d#karsocioecondémico. Se
aplica a proyectos con especial importancia, ergles se esperan efectos de

sinergia a mediano y largo plazo.

En este estudio se mide el impacto indirecto i filwaun PIP o un grupo de PIP
relacionados con una determinada politica paraizamadk contribucion a los

cambios generados.

6.2. Relaciones entre los Criterios y los Momentos de Evaluacion Ex Post
Conforme avanza el tiempo, los resultados del mtoyen sus diferentes fases
van evolucionando de acuerdo al modelo logico. loomtro diferentes
momentos de evaluacion ex post en el SNIP serdadés a cabo de acuerdo
con la evolucién de los resultados del proyectticapdo selectivamente los
diferentes criterios de evaluacién. El cuadro amtelustra la relacion entre los

cinco criterios de valuacion y los cuatro momemtesa evaluacion ex post.

Cuadro N° 09: Los momentos de la Evaluacién ex Pogtlos Criterios Aplicados

Criterios Evaluacion de Seguimiento Ex | Evaluacién de Estudio de

culminacién Post Resultados Impactos

Pertinencia X

Eficiencia X X

Eficacia X X

Impacto (X) Impactos X

Directos

Sostenibilidad (x) Evaluacion (x) Operacioén y X X

Actualizada Mantenimiento

Fuente: Pautas Generales para la evaluacion Ex BedProyectos de Inversién Publica

En la Evaluacion de Culminacién se aplicar4 el criterio de eficiencia,
preguntandonos que tan eficiente fue la converd#&los insumos en productos

(componentes). También se revisa las condicionesesagas para la
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6.3.

sostenibilidad del proyecto a efectos de identifieanecesidad o no de un

seguimiento al cumplimiento de éstas.

El Seguimiento Ex Postse enfocara en la operacion y mantenimiento, los

cuales son cruciales para la sostenibilidad.

En la Evaluacién de Resultadosse aplican los cinco criterios, dentro de los
cuales la evaluacion del impacto estara limitatbes &fectos directos en el corto
y mediano plazo, dependiendo de la disponibilidadiatos y recursos para el
estudio. En cuanto a la eficiencia, los resultadies la evaluacion de

culminacién seran utilizados si es que en el prioyse realiz6 esta evaluacion.
En el Estudio de Impacto se aplican los criterios de eficacia, impacto y
sostenibilidad; se enfocara principalmente en festes indirectos (impacto),

estableciendo las relacionales causales atribuablgsoyecto.

Perspectiva General de la Evaluacion Ex Post

A manera de resumen se presenta la siguiente fygiatala:

Figura N® 17: Perspectiva General de la Evaluacion Ex Poshel SNIP

Impactos
Impactos Indirectos
Impactos Directos

Propésito Estudio de
(Objetivo Central Evaluacion L,
de — Evaluacion p Impacto
| Operacién y Mantenimiento, Utilizaci Culminacién de :I
- ] Resultados [ _
Componente; )
Evaluacion
Ejecucior de |
Culminacién
Insumos

Fuente: Pautas Generales para la evaluacion Ex RimstProyectos de Inversion Publica — Ministerio de

Economia y Finanzas
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Cuadro N° 10: Descripcion y criterios de la Evaluaén Ex Post en el SNIP

Evaluacion de
culminacién

Seguimiento
Ex Post

Evaluaciéon de
Resultados

Estudio de
Impacto

Reflg o inmediato de
la ejecucion del PIP

Seguimiento de
cumplimientos de

Evaluacion integral
de los resultados

Analisis de impactos
directos e indirectos

y analisis condiciones que | a nivel de del
Descripcion | actualizado de aseguren la componentes, PIP o conjunto
sostenibilidad operacion y objetivo centrale | de PIP yde la
mantenimiento Impactos Directos | sostenibilidad
de la intervencion
A la culminacién 1-2 afios despuéq 3-5 afios después deDepende de las
Tiempo de la culminacion iniciada_ la caracteristic:?\s
operacion de PIP (mediano a
largo plazo)
Todos dependiendo| Seleccionados Dependiendo de la| Seleccionados
P del monto de segln la linea de corte por | (un PIP o un
Ambito de | . - . :
o inversion se recomendacion | tipo de PIP se grupo de PIP)
Aplicacion

aplicaran contenidos
ad hoc)

por la Evaluacion
de Culminacion

aplicara a todos o g
una muestra.

Competencia

UE

OPI

UF a través de
Evaluador Externo
Independiente(EEI

OPI a través de
Evaluador Externo
Independiente (EEI)

UF-OPI (de ser el UE - Operador | OPI que declaré Operador del
caso el Organo que | del servicio - la viabilidad (u servicio
Principales hgya_lldeclarado la Entida_desp otro Organo de
Involucrados viabilidad —Operador Organizaciones | ser el caso)- UE
del servicio, Con compromisos — Operador del
contratistas o para la operacion| servicio
proveedores y mantenimiento
Eficiencia y Sostenibilidad Pertinencia, Impactos y
sostenibilidad Eficiencia, Sostenibilidad

Criterios

Eficacia, Impactos

y Sostenibilidad

Fuente: Pautas Generales para la evaluacion Ex RimstProyectos de Inversion

Economia y Finanzas

6.4. Evaluacion de Impactos Directos

Publica — Ministerio de

En general, el impacto de un proyecto incluye Eslaios directos e indirectos,

tanto positivos como negativos, previstos y no igtes, que el proyecto

produce sobre los usuarios, asi como sobre lasaiones socioecondémicas y

ambientales del ambito de influencia del proyecto.

La evaluacion de resultados considera solo losdtopalirectos, incluyendo los

establecidos en la fase de pre inversion (finesctlis), asi como impactos

directos negativos y no previstos que han sidorgeloe por el proyecto. Estos
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impactos solo se estimaran de manera parcial, depeto de la disponibilidad

de informacion, presupuesto y tiempo.

Las tareas incluyen:

— ldentificacion de la amplia gama de cambios erukgrios, asi como sobre
las condiciones tanto socioecondémicas como amlbésnteelacionados con
el proyecto, incluyendo aquellos impactos o finegimalmente previstos
(preinversion).

— Verificacién de la causalidad entre estos cambiad groyecto, tratando,
tanto como sea posible, aislar los impactos dised& proyecto, de otros
factores.

— Descripcion de manera detallada del impacto dirdwciendo referencia a
informacion tanto cuantitativa como cualitativa edbitla en el trabajo de
campo y mediante otras fuentes.

La evaluacién de los impactos directos de un pitoyeequiere de un enfoque

para el estudio, la recoleccion de informacion ynétodo de analisis apropiado

y disefiado, debiendo tener en consideracion loesitgi

— Numero de beneficiarios y comunidades beneficiagad, conjunto de sus
caracteristicas.

- Disponibilidad de metas, linea de base, grupo déeao

- Intereses especificos que fueron identificados aitipacion tanto por la
Oficina de Programacion e Inversiones (OPI), ladddi Formuladora (UF),
la Unidad Ejecutora (UE) o el Evaluador Externo ejpeindiente (EEI).
Determinado con anticipacion en los términos deregicia.

— Tamafio del presupuesto.

El enfoque del estudio disefiado debe tener comm lrasipo o la combinacion

de diferentes tipos de comparaciones:

— Comparacion entre lo planificado / lo logrado.
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- Comparacion entre antes y después del proyecto

— Comparacion entre Con / Sin proyecto

- Comparacion de temas, basado en intereses espgaifiecno por ejemplo
urbano/rural, rico/pobre, etc.

La recopilacion de informacién y los métodos ddisisa son una combinacion

de meétodos cuantitativos tales como encuestas,e@®netc. y metodos

cualitativos como el desarrollo de entrevistadetas y observacion directa. El

objeto de la investigacion basicamente se centtasgpeneficiarios, pero de ser

necesario o apropiado, los no-beneficiarios puddeibién ser incluidos para

fines de la comparacion (grupos de Control). Laladide la muestra puede ser

el individuo, el hogar, el negocio, la comunidads.,edependiendo de la

naturaleza de los cambios esperados.

Las entrevistas, los talleres y la encuesta comédogficiarios no solo tienen el
propésito de evaluar el impacto directo, sino guekién pueden ser usados en
la aplicacion de los otros criterios de la evaléacEl contenido basico de dicha
entrevista/talleres/encuesta incluira:
— Grado de utilizacion del proyecto, propoésitos @rees para la utilizacion del
proyecto, razones para la no-utilizacién del mismo.
— Beneficio directo obtenido del proyecto. Ambitoxgension de tal beneficio.
— Nivel de Satisfaccion alcanzado con el proyecta (ps bienes y servicios
ofrecidos), razones de esta satisfaccion, si esefjymgoyecto cubrid las
necesidades basicas o no.
— Impactos directos del proyecto. Cambios ambientgle®cio-econdmicos
asociados al proyecto.
* Impactos directos esperados (fines directos)
* Impactos negativos.

» Otros impactos no previstos.
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— Participacion de los beneficiarios, grado y calidiedla participacién en la
planificaciéon, implementacion, operacion y mantaaimto del proyecto.
Efectividad del entrenamiento o capacitacion pagaekiciarios, etc. (si es

aplicable).

6.4.1. Impactos Directos Previstos

¢ Hasta qué punto los impactos directos previstssfifhes directos o cambios

favorables y previstos producidos directamente pbrproyecto) fueron

alcanzados?

¢, Como y hasta qué punto el proyecto contribuydestos cambios? ¢Hasta qué

punto podemos atribuir estos cambios al proyecto?

¢, Qué sera necesario para poder maximizar los iogpduoectos previstos?

» Por cada fin directo, identificar y analizar elaalce de los cambios después
del proyecto y examinar la relacion causal conishm. La contribucién del
proyecto para los cambios identificados, asi comoadntribucion de otros
factores para los cambios debe ser clarificada nbas& en evidencia
concreta.

» Realizar una comparacion con el planteamientoralgie los fines directos,
si es que las metas estuvieran disponibles enwaliesie preinversion.

* Identificar los factores que impiden el logro de fmes directos, tomar en
cuenta la necesidad de formular recomendacionesniaar las posibles

medidas a tomar con el fin de maximizar el logréoddfines directos.

El impacto directo de un proyecto de electrificaaidral generalmente se puede
describir como sigue (Agencia de Cooperacion l@tgonal de Japon 2012, 0O-
96):

Beneficio del uso de artefactos eléctricos domésig

- Posesién y uso de aparatos eléctricos domésticos
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= Numero promedio de la posesion de aparatos eléstriomésticos
» Tiempo promedio (horas) del uso de aparatos etéstdomésticos
» Propésito del uso de aparatos eléctricos domésticos
- Varios efectos favorables del uso de los artefaetestronicos en la casa,
por ejemplo;
= El aumento de horas de actividad gracias a la ilanidn por las noches,
= Una mayor eficiencia del trabajo domeéstico y ureagizaje mas eficiente
por parte de los nifios
= Mejoramiento de comunicacion con el exterior meiael uso de la
television, la radio y los teléfonos celulares
Impacto del actividades econémicas
- Mejora de las pequefias negocios existentes a tiayés
= Ampliacion del horario de produccion / servicios
= Nuevos productos, nuevos servicios
» Mejora de la calidad de los productos y servicios
» Mejora de la eficiencia de produccion
— Nuevas actividades economicas debido a la eletaidc{Nuevas actividades
econdmicas en la zona de influencia que son pasid®bido al acceso a la
electricidad.)
Otros impactos directos favorables
- Gastos familiares de energia: gasto familiares kttrizidad, velas,
lamparas, etc. que destinan mensualmente.
— Cambios favorables en la comunidad:
= Reduccién de robos y otros delitos por el alumbraddico
= Mejores servicios publicos para la educacion, adtnacion y la atencion

Médica.
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6.4.2. Impactos Directos Negativos e Impactos Directos Nerevistos

¢, Qué impactos directos negativos tiene el proyegkl?proyecto ha tomado

algun tipo de medida con el fin de minimizar logpaotos negativos? ¢Qué es

necesario para minimizar los efectos negativos?

¢ Existe algun impacto directo positivo no-previsgfué tendria que hacerse

para maximizar estos efectos positivos?

» Con relacién a los impactos negativos y los impadioectos no previstos,
los siguientes aspectos necesitan considerarseypafaicacion:

— Compensacion y reubicacion de la poblacion afeqiad&| proyecto:
Planes y resultados actuales para la compensaciarulgicacion,
incluyendo el nimero de poblacién afectada (derglgmanera) por el
proyecto, procesos y montos de la compensaciomlicones del area de
reubicacién. Recabar las opiniones de la poblacfectada por el
proyecto en cuanto al proceso y resultado del gmde compensacion y
reubicaciéon. Analice cOmo es que sus vidas cambiarconsecuencia de

impactos identificables.

— Impacto ambiental:
Contaminacién y degradacion del medioambiente coamsecuencia de la
ejecucion y operacion. Si estuviese disponible,iseevel estudio de
evaluacion del impacto ambiental, y verifique si taedidas propuestas para
contrarrestarlo fueron implementadas y si exisggiralimpacto no previsto
en el medio ambiente. También debe observarseigiesen impactos en
recursos histoérico culturales.

— Impactos locales socioecondmicos en el area deeiméia del proyecto.
Cambios socioeconomicos (favorables o desfavorpbdeso por ejemplo:
» Generacion de empleo a corto y largo plazo porajgzto.

» Impactos socioecondémicos de la afluencia de trdbegas de otras zonas.
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6.5.

» Incremento de la actividad comercial y de servigi@sa atender a la
poblacién migrante a consecuencia del proyecto.
» Uso publico del camino y campamento del proyecto.

» Conflictos sociales generados en relacion al ptoyec

Identifique y describa los principales impactos ales, sus causas Yy
magnitud. Recabe las opiniones de los residentege® y analice cdmo es

gue su vida cambid como consecuencia de los impattatificados.

 En caso de que se identifiqguen impactos negativogstigue las causas
detalladamente, con el fin de plantear alguna naegdra mitigarlos.

Considerar acciones posibles a fin de maximizamhpsctos positivos.

Con relacion a los impactos directos negativos yprevistos, los siguientes
aspectos necesitan atencion en el sector energia:

- Compensacion para servidumbre

- Impacto medioambiental

- Conflictos sociales generados ampliados o en deiaali proyecto

— Riesgo de electrocutarse por mal uso de la eletddc

Cobertura del proyecto de inversiéon publica

Para el desarrollo del presente capitulo se hizadib como insumos basicos al
Diagnostico de la Situacion Actual del Proyecto difio Sistema Eléctrico
Cospan Asuncion” y la encuesta socioeconomicaagdi@ 277 familias de la
localidades de Pampas de Capan, Sapuc, Vista Ale@kamani Alto en el

distrito La Asuncion.
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A continuacion se presenta informacién del accdsgeavicio de energia

eléctrica en la poblacion de estudio al inicioaejecucion del proyecto:

Tabla N° 25: Cobertura en el servicio de energidéxtrica — 2005

, % de viviendas que cuentan
Localidades Lo
con energia eléctrica

Pampas de Capan 0

Sapuc 0

Vista Alegre 0

Chamani Alto 0

Total 0

Fuente: Diagnéstico de l&auscion actuabel proyecto
“Pequefio SisteRléctrico Cospan Asuncion”
En el Diagnostico de la situacion actual del préyet®equeiio Sistema
Eléctrico Cospan Asuncién” se describe que laslitmdes de Pampas de
Capan, Sapuc, Vista Alegre y Chamani Alto no camabon el servicio de
energia eléctricacObertura nulg, por lo que se ven obligados a utilizar velas y
mecheros a base de kerosene para su iluminaci@anaysps pequefos radios y

televisores usaban pilas y baterias.

A continuacion se presenta informacion del accesargcteristicas del servicio

de energia eléctrica en la poblacion de estud20H1 :

Tabla N° 26: Cobertura del servicio de energia eléeca- 2011

Posee energia eléctrica: Familias %
Si 215 77.62%
No 62 22.38%
Total 277 100.00%

Fuente: Encuesta socioeconomica aghca las localidades en estudio
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Figura N° 18: Cobertura del servicio de energia ebérica -2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos deallda N° 25

Se aprecia en la tabla y figura anterior que acteate la poblacion de las
localidades en estudio cuenta con una cobertursedeicio de energia eléctrico

de 77.62%, mientras que un 22.38% aun no accemd@ servicio.

Tabla N° 27: Disponibilidad semanal del servicio denergia eléctrica-2011

¢,Cuantos dias a la semana -
¢ . L Familias %
dispone de energia eléctrica?
Menos de 3 0 0.00%
De3ab 52 24.19%
De5a7 163 75.81%
Total 215/ 100.00%

Fuente: Encuesta socioecondraficada a las localidades en estudio

En cuanto a la disponibilidad del servicio de efemgéctrica por semana se
observa que el 75.81% cuenta con el servicio eéntgedias de la semana,
mientras que el 24.19% de los encuestados que ndispdel servicio solo

cuenta con energia eléctrica entre tres y cincoalla semana.

Tabla N° 28: Disponibilidad diaria del servicio deenergia eléctrica-2011

¢Cuantas hora}s por dl'_a dispone Familias %
de energia eléctrica?

Menos de 1 hora 0 0.00%
De 1 a 6 horas 2 0.93%
De 6 a 12 horas 6 2.79%
De 12 a 18 Horas 16 7.44%
De 18 a 24 Horas 191 88.84%
Total 215/ 100.00%

Fuente: Encuesta socioecon6mica aplicada a laslidades en estudio

- 147 -



6.6.

Figura N° 19: Disponibilidad diaria del servicio deenergia eléctrica-2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos deallda N° 27

En cuanto a la disponibilidad del servicio de efeesdéctrica segun horas en el

dia se aprecia que el 88.84% dispone del servitie@ 48 y 24 horas al dia, el

7.44% dispone del servicio entre 12 y 18 hora2.#% dispone entre 6 a 12

horas y un 0.93% dispone del servicio alrededdr dehoras al dia.

Disponibilidad de servicios basicos

6.6.1. Educacioén

La tasa de analfabetismes la proporcion de las personas de 15 afios yjugas

no saben leer ni escribir, con respecto a la pabiade 15 afios y mas.

Tabla N° 29: Tasa de analfabetismo en el distritoelLa Asuncion

- %
Descripcion 2005(a) 2009(b)
Hombre 12.86 12.2
Mujer 21.97 37.8
Total 23.62 2522

Fuente: (a) Informe Final del Estudio de Linea Bdsda Provincia de Cajamarca, 2005
(b) Plan de desarrollo Concertado del Distrite La Asuncion - 2011
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Segun la tabla anterior se puede observar quesk da analfabetismo se

incrementd entre los afios 2005 — 2009, a pesamuéexjsten programas de

analfabetismo promovidas por el sector educaciimipalmente.

Tabla N° 30: Poblacion con Educacion Secundaria Cqaplteta en el distrito de La

Asuncion

% Poblacién con Educ.

% Poblacién con Educ.

% Poblacién con Educ.

Lugar secundaria completa secundaria completa secundaria completa
2003 2007 2011
Prov. Cajamarca 43.35 47.86 47.85
Dist. Asuncién 21.13 21.20 21.2

Fuente: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrdilomano —Informes de Desarrollo Humano

De la tabla anterior se puede indicar que casi @eece invariable la

proporcion de personas con secundaria completd disteto de La Asuncion

en el periodo 2003-2011. Sin embargo al compasd&ios apreciamos que la

proporcion de personas con secundaria completd disteto de La Asuncion

estd muy por debajo de la proporcion a nivel daréaincia de Cajamarca pues

en el 2011 la proporcion de personas con secunciamaleta en la provincia de

Cajamarca fue de 47.85% y en el distrito de la@suarfue solo de 21.2%.

Tabla N° 31: Aflos de Educacion de la poblacion déaios y mas en el distrito

de La Asuncion

Afios de educacion de I

Afos de educacion de 14

Afos de educacién de la

Lugar poblacion de 25y mas| poblacion de 25y mas| poblacion de 25y mas
(2003) (2007) (2011)
Prov. Cajamarca 6.66 7.48 7.81
Dist. Asuncién 3.34 3.53 3.81

Fuente: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrdilomano —Informes de Desarrollo Humano

En la tabla anterior se aprecia una tendenciaesreride los afios de educacion

de la poblacion de 25 afios y mas en el distrith.alésuncion pues pasa de

3.34 afos en el 2003 a 3.81 afios en el 2011, sivargm al comparar

apreciamos que los afios de educacion de la poblaigd distrito de La
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asunciéon esta muy por debajo de los afios de educque posee la poblacion

de la provincia de Cajamarca.

6.6.2. Salud

» Tasas de morbilidad

Es la cantidad de individuos que son consideradfesraos o que son victimas
de enfermedad en un espacio y tiempo determinadasmorbilidad es,
entonces, un dato estadistico de altisima impdegrara poder comprender la
evolucion y avance o retroceso de alguna enfermemkidtambién como las

razones de su surgimiento y las posibles soluciones

Tabla N° 32: Diez Primeras Causas de Morbilidad ddDistrito de La Asuncién

Causas %
2005(a) 2011(b)
Infeccidn vias respiratorias agudas 324 35.9
Otras enfermedades Infecciosas y parasitarias 6.0 7.0
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 5.0 6.5
Enfermedades del sistema osteo muscular 55 5.8
Enfermedades infecciosas intestinales 5.2 5.8
Enfermedades de otras partes del apto digestivo 5.0 5.3
Enfermedades del aparato urinario 4.0 4.9
Enfermedades cavidad bucal, glandulas salivales 5.0 4.7
Enfermedades del sistema nervioso 4.0 3.2
Trastornos del 0jo y sus anexos 2.2 2.6
Otras causas 25.7 18.4

Fuente: (a) Informe Final del Estudio de Linea Besda Provincia de Cajamarca, 2005
(b) Oficina de Estadistica e Informatic®egion Salud Cajamarca 2011

Las principales causas de atencidbn en los conmdtoexternos de los
establecimientos de Salud del distrito de La asumen el afio 2005 fueron las
infecciones agudas de las vias respiratorias quganan el primer lugar con un
32.4%, en segundo lugar se registraron otras estlades infecciosas y
parasitarias con el 6.0%, en tercer lugar las prddades del sistema osteo
muscular con el 5.5% y en cuarto lugarfermedades infecciosas intestinales

con el 5.2%.
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Las principales causas de atencion en los conmdtoexternos de los
establecimientos de Salud del distrito de La agumen el afio 2011 fueron las
infecciones agudas de las vias respiratorias qugaoan el primer lugar con un
35.9%, en segundo lugar se registraron otras eatlades infecciosas y
parasitarias con el 7.0%, en tercer lugar las erddades de la piel y tejido

subcutaneo con el 6.5%.

De lo anteriormente indicado se sefiala que deiéaspdincipales enfermedades
en el distrito de La Asuncion siguen con mayor glencia las enfermedades

respiratorias agudas y enfermedades infecciosasagiparias.

6.6.3. Gasto Social

El Gasto Social es aquel que ejecuta el Estadontade a formar las

capacidades basicas de las personas y hace posibleposterior

perfeccionamiento y explotacion. Estas capacidades indispensables para

lograr una vida digna, sana, prolongada, creatpeoguctiva.

El Gasto Social constituye el instrumento de gastidas importante para
coadyuvar al logro de la igualdad de oportunidayless merecen los peruanos,
principalmente aquellos que se encuentran en sivide pobreza y extrema
pobreza, esto significa acceso universal y oportuservicios de buena calidad,
prioritariamente del orden siguiente:

Nutricion, (complementacién alimentaria) para familias e aksgo, sobre
todo en niflos menores de 5 afos (de 0 a 3 afioafyesgestantes y lactantes,
enfermos de TBC y otras patologias transmisibles.

Salud Basica esencialmente preventiva) y atencidén de baja tajidad.

Educacion Preescolar para nifios de 3 a 5 afiosampainy secundaria, con
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énfasis en el proceso de articulacion inicialimpria.

Justicia, que asegure los derechos fundamentales de lasnpsry que estas
tengan acceso a formas adecuadas de prevenirgia@usus conflictos.
Prevision Social para la poblacion que por la edad ha dejado tejaay para
todos los cesantes y jubilados.

Vivienda decorosapara los hogares que residen en habitacionesdnadas,
hacinadas y que carecen de servicios basicos.

Inversién Social,en aras de eliminar el déficit de consumo de laslias y

mejorar la infraestructura socioecondémica de laggale pobreza extrema en

apoyo a la produccién.

En este contexto, el marco de la politica socihlgdbierno se plantea como
objetivo fundamental, la reduccion de los nivelesddsnutricion de la nifiez y
el mejoramiento de los niveles de alimentacion tyicion de la poblacidon en

extrema pobreza.

Tabla N° 33: Presupuesto de inversion del Distritde La Asuncion 2006 — 2011

AROS Presupuesto Institucional Presupu_gsto Institucional
de Apertura — PIA Modificado — PIM

2006 s.d s.d
2007 s.d s.d
2008 3,637,336 7,698,457
2009 3,869,426 11,216,777
2010 2,723,754 11,844,827
2011 4,437,253 7,751,887

Fuente: Transparencia Econdmica - Consulta Amiigab
s.d: no se dispone de datos
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Figura N° 20: Presupuesto de inversion del Distritale La Asuncion 2008 — 2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos d€édala N° 32

De la tabla y figura anterior se indica que dewkeb Presupuesto Institucional
de Apertura — PIA, la Municipalidad Distrital de Lesuncion durante el afio
2008 y 2009 se ha mostrado un incremento del 6.88% el afio 2010 ha

disminuido en un 29.61% y luego aumenta en un 82.64 el afio 2011.

En cuanto al presupuesto Institucional modificadBIM se ha presentado un
incremento durante los afios 2008 — 2010, presesgéndna disminucién de

34.55% para el afio 2011.
6.7. Necesidades sentidas
Sea analiza el acceso de la poblacion del areaftlencia a los servicios

basicos de agua potable, desagiie, comunicacigreso per capita.

Tabla N° 34: Acceso al servicio de agua potable 605

_ Viviendas Cuentan con agua| No cuentan con
Localidades potable agua potable
Abs. % | Abs. % Abs. %
Pampas de Capan 104 100,00 68 65.38 36 34.62
Sapuc 69 100.00 38 55.07 31 44.93
Vista Alegre 168 | 100.0p 98 58.33 70 41.67
Chamani Alto 97 100.00 42 43.30 55 56.70
Total 438 | 100.00 246 56.16 192 43.84
Fuente: Diagnéstico de la Situacion acta proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan

Asuncion”
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En el diagnostico de la situacion actual del estut#i Preinversion objeto de
estudio, el area de influencia contaba con un 86.8& viviendas con agua

potable y un 43.84% no disponian de dicho servicio.

Tabla N° 35: Acceso al servicio de agua potable-2D1

Posee agua potable: Familias %
Si 228 82.31%
No 49 17.69%
Total 277 100.00%

Fuente: Encuesta socioeconémflicada a las localidades en estudio

Como se observa en la tabla anterior el 82.31%slehcuestados posee agua

potable, mientras que el 17.69% no cuenta con diehacio.

Tabla N° 36: Acceso al servicio de desague — 2005

Viviendas cuenta con | no cuentr:.l. con
Localidades desagiie desagiie
Abs. % |Abs. | % Abs. | %
Pampas de Capan 104 100.00 O 0.00] 104| 100.00
Sapuc 69 100.00 69| 100.00 0 0.00
Vista Alegre 168 | 100.00 O 0.00f 168| 100.00
Chamani Alto 97 100.00 O 0.00 97| 100.00
Total 438 | 100.00 69| 15.75 369| 84.25
Fuente: Diagnostico de la Situacién actual proyecto “Pequefio Sistema Eléctrico Cospan

Asuncién”

Al inicio de ejecucion del proyecto solo el 15.78% la poblacion del area de
influencia, especificamente solo el Centro Pobl&dpuc, mientras que en el
resto de localidades del area de influencia lagmdh en mayor proporcién

contaba con letrinas tipo hoyo seco para real&Zzdeposicion de excretas.
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Tabla N° 37: Acceso al servicio de desagiie-2011

Posee red de desagiie| Familias %
Si 58 20.94%
No 219 79.06%
Total 277| 100.00%

Fuente: Encuesta socioecon6mica aplicada a laslidades en estudio

En cuanto al acceso al servicio de desagle seiapyee el 79.6% no cuenta

con red de desagiie y solo el 20.94 cuenta conerdéshguie.

Tabla N° 38: Tipo de Sistema de saneamiento basi2641

Descripcion Familias %
Hoyo seco 148 67.58%
Pozo séptico 30 17.81%
Arrastre hidraulico 4 1.83%
Otros 28 12.79%
Total 219| 100.00%

Fuente: Encuesta socioecondmica apécadas localidades en estudio

Las familias que cuentan con red de desagiie enrnpagporcion, 67.58%
cuentan con letrina tipo hoyo seco, el 17.81% @remon pozo séptico, el
1.83% cuentan con letrina con arrastre hidraulgio, embargo existe un

12.79% que aun no cuenta con dicho servicio.

Tabla N° 39: indice de Desarrollo Humano del disttio de la Asuncion

2003 2007 2011
o indice de Desarrollo indice de Desarrollo indice de Desarrollo
Distrito
Humano Humano Humano
IDH ranking IDH ranking IDH ranking
Asuncion 0.191% 1554 0.1835 1578 0.2156 1530

Fuente: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrdilamano —Informes de Desarrollo Humano

De la tabla anterior se observa que la poblacidndtrito de Asuncion ha
mejorado el indicador de desarrollo humano pugsasado de 0.1915 del 2003
a 0.2156 en el 2011, sin embargo cabe resaltanqesar de este aumento el

distrito sigue con la categoria de distrito cdesarrollo humano bajp
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principalmente por los bajos indicadores en prdparade poblacion con
educacion secundaria completa y afios de educaeitmgbblacion de 25 afios

y mas que para el 2011 son de 21.20% y 3.81 aBpsatvamente.

Tabla N° 40: Ingreso familiar per capita del distrto de La Asuncién

Ingreso familiar per Ingreso familiar per Ingreso familiar per
Lugar capita 2003 capita 2007 cépita 2011
N.S. mes | ranking N.S. mes| ranking N.S. mes ranking
Prov. Cajamarca 219.3 98 290 52 592.2 37
Distrito Asuncion 201.8 1170 157.3 1257 204.9 1350

Fuente: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrdlomano —Informes de Desarrollo Humano

Tal como se aprecia en el cuadro anterior el imgfamiliar per cépita en el

distrito de la Asuncién casi permanece invarialsiFecel afio 2003 y 2011, ha
guedado rezagado en comparacion de otros dighites a nivel de ranking otros
distritos han mejorado en este indicador mientrees Asuncion ha retrocedido
pasando del puesto 1170 en el 2003 al 1350 edldl. Ademas si comparamos
los 204.9 nuevos soles que perciben las personakdesirito de Asuncion en el
2011 esta muy por debajo de los 592.2 nuevos d diela provincia de

Cajamarca.

6.8. Actividades productivas
En la zona de estudio analizamos la generacidredecios durante el periodo

de estudio (2006-2011), para ello se recopilé farimacion de la siguiente

tabla:
Tabla N° 41: MYPES en la zona de Estudio
Descripcion MYPES 2005* MYPES 2011** Variacién %

Carpinteria 7 11 57%
Bodegas 13 17 31%
Producciéon de Lacteos 4 5 25%
Produccién de Harinas 2 3 50%
Otros 15 19 27%
Total 41 55

Fuente: Elaboracion propia
* Diagnéstico de la Situacion actual del proyetPequefio Sistema Eléctrico Cospan Asuncion”
** Informe anual Area de Desarrollo Econémico — Ntipalidad Distrital de Asuncion
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De la tabla anterior se aprecia que el rubro deit@ria se ha incrementado en
un 57%, en cuanto al negocio en las bodegas sechamentado en un 31%,
referente a las MYPES de produccion de lacteossednementado en un 25%,
en cuanto a las MYPES de produccion de harinasasimdiementado en un
50% y en otros negocios se tiene un incremento/ég, por lo que se puede
indicar que con la ejecucién y puesta en marchguslecto ha generado un

impacto significado en los diferentes rubros deooexs de la zona de estudio.

Tabla N° 42: Uso del servicio de energia eléctrica

El servicio de Energia

eléctrica lo utiliza para: | Familias %

Alumbrado doméstico 173 80.47%
Carpinteria 7 3.26%
Tienda comercial 12 5.58%
Industria de Lacteos 4 1.86%
Industria de Harinas 3 1.40%
Otros 16 7.44%
Total 215/ 100.00%

Fuente: Encuesta socioecorémplicada a las localidades en estudio

Figura N° 21: Uso del servicio de energia eléctrica
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En cuanto al uso de las familias que cuentan csmrgicio de energia eléctrica
se observa que en mayor proporcion, el 80.47%zah energia basicamente
para uso domeéstico, un 5.58% lo utiliza para saddecomercial, un 3.26%
utiliza la energia eléctrica para su taller de icéepia, un 1.86% para

produccion de lacteos y un 1.40% para la transfadmaie granos en harinas.

Tabla N° 43: Negocios en el area de estudio

Cuenta con negocio] Familias %
Si 42 15.16%
No 235 84.84%
Total 277 100.00%

Fuente: Encuesta socioecondmica aplicada a laslidades en estudio

De la tabla anterior se indica que solamente €l6P5.de los encuestados en la
zona de estudio cuentan con negocio, mientras 084.84% no cuentan con

negocio.

Tabla N° 44: Percepcion en la mejora del negocio

Mi negocio ha mejorado desde que
tengo conexidn eléctrica Familias %
De acuerdo 28 66.67%)
En desacuerdo 13 30.95%
No sabe 1 2.38%
42 100.00%

Fuente: Encuesta socioeconédraflicada a las localidades en estudio

Figura N° 22: Percepcion en la mejora del negocio
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Fuente: Elaboracién propia en baseatod de la Tabla N° 43
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De la tabla y figura anterior se aprecia que laangarte de la poblacion del
area de influencia (66.67%) estan de acuerdo en @uesistema de

electrificacion rural ha contribuido a mejorar aliea las diferentes actividades
de la poblacion, pero un alto porcentaje del 30.9%ta poblacion no esta de
acuerdo en que el proyecto de electrificacion Hegreeficiado en el desarrollo

de sus actividades.

Tabla N° 45: Percepcion en la mejora de los ingresalel negocio

Con electricidad ha
mejorado los ingresos de
mi negocia Familias %
De acuerdo 27 64.29%
En desacuerdo 12 28.57%
No sabe 3 7.14%
Total 42| 100.00%

Fuente: Encuesta socioeconédrafgicada a las localidades en estudio

Figura N° 23: Percepcion en la mejora de los ingres del negocio
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Fuente: Elaboracion propia en baseatod de la Tabla N° 44

De la tabla y figura anterior se observa que laanggarte de la poblaciéon del
area de influencia (66.29%) estan de acuerdo en @uesistema de
electrificacion rural ha contribuido a mejorar los/eles de ingreso de las

familias debido a las diferentes actividades qumlalacion realiza, pero un alto
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porcentaje del 28.57% de la poblacién no esta derdo en que el proyecto de
electrificacion haya beneficiado en el desarrol® siis actividades y como

consecuencia de ello haya contribuido a mejoramgussos familiares.

Tabla N° 46: Percepcion del mayor tiempo de atenaiddel negocio

El uso de electricidad me
ha permitido mantener

abierto mi negocio

durante mas horas: Familias %
De acuerdo 34 80.95%
En desacuerdo 6 14.29%
No sabe 2 4.76%
Total 42 100.00%

Fuente: Encuesta socioeconéralicada a las localidades en estudio

Figura N° 24: Percepcion del mayor tiempo de aten@n del negocio
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Fuente: Elaboracién propia en baseatod de la Tabla N° 45

De la tabla y figura anterior se aprecia que laangarte de la poblacion del
area de influencia (80.95%) estan de acuerdo en @uesistema de

electrificacion rural ha contribuido a mantener pormayor periodo de tiempo
abierto los diferentes negocios de las familiagrdmnyendo de esta manera a

generar mayores ingresos de la poblacion, pero4du20% de la poblacién no
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estd de acuerdo en que el proyecto de electrifindeaya permitido mantener

por mayor tiempo los negocios abiertos.

Tabla N° 47: Percepcion de la contribucion de la ettricidad a la expansion del

negocio
La electricidad ha
contribuido a la
expansion de mi negocig: Familias %
De acuerdo 31 73.81%
En desacuerdo 9 21.43%
No sabe 2 4.76%
Total 42| 100.00%

Fuente: Encuesta soctw®mica aplicada a las localidades en estudio

Figura N° 25: Percepcion de la contribucion de lalectricidad a la expansion del

negocio
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Fuente: Elaboracion propia en baseatod de la Tabla N° 46

De la tabla y figura anterior se indica que la nigyarte de la poblacion del
area de influencia (73.81%) estdn de acuerdo en @ussistema de
electrificacion rural ha permitido expandir los eléntes negocios que las
familias del area de influencia del proyecto realizpero un 21.43% de la
poblaciébn no estd de acuerdo en que el proyectel@etrificacion haya

permitido expandir los negocios de la poblacion.
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6.9. Disponibilidad y uso de aparatos electrodomésticos
Orientado a analizar las diferentes caracteristicgsla poblacion tiene como
formas de vida de desarrollar sus actividades ieoés$ dentro del area de

influencia.

Tabla N° 48: Posesion de aparatos electro doméstico

Qué aparato eléctrico domeéstico
tiene en su vivienda: Familias %
Radio 81 37.67%
Televisor 36 16.74%
Equipo de sonido 22 10.23%
Refrigerador 10 4.65%
Congelador 2 0.93%
Licuadora 38 17.67%
Motor Eléctrico 3 1.40%
Ventilador 1 0.47%
Computadora 16 7.44%
Otros 6 2.79%

Fuente: Encuesta soctm®mica aplicada a las localidades en estudio

De la tabla anterior se indica que la poblacioruaotente dispone en su
mayoria con una radio (37.67%), seguido las famijae disponen licuadora y
televisor con un 17.67% y 16.74 respectivamenigylide por las familias que
disponen de equipo de sonido con el 10.23%, fasniqae disponen de
computadora con el 7.44% vy luego se tiene a ladiésngue cuentan con una
refrigeradora con el 4.65%; comparando con loscaudbres que muestra el
proyecto de inversion publica del sistema de efamecion rural, antes de la
implementacion del proyecto la poblaciéon solameasdataba con una radio
(79%) que funcionaba con pilas y algunas famili@%o)( contaban con un

televisor que su funcionamiento lo realizaban eésale bateria.
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Tabla N° 49: Tiempo promedio del uso de aparatosédtrico domésticos

Horas de uso de los aparatos
eléctricos domésticos Familias %
Menos de Una hora 27 12.56%
De 1 a 3 horas 104 48.37%
De 3 a 5 horas 75 34.88%
De 5a 7 horas 6 2.79%
Mas de 7 horas 3 1.40%
Total 215/ 100.00%

Fuente: Encuesta soctw®mica aplicada a las localidades en estudio

Figura N° 26: Tiempo promedio del uso de aparatosléctrico domésticos
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Fuente: Elaboracién propia en baseatod de la Tabla N° 49

De la tabla y figura anterior se aprecia que lasilfas disponen o hacen uso
entre 1 y tres horas de diarias del servicio degéaeléctrica (48.37%) para el
desarrollo de sus diferentes actividades ya seaéskicas o productivas, un
34.88% de las familias hacen uso entre 3 y 5 hdieagas y un 12.56% de las

familias hacen uso menos de una hora diaria deks®de energia eléctrica.

Ademas debemos indicar que las familias en promeaien uso 3 horas al dia

para aparatos electrodomesticos.
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CONCLUSIONES

v' El distrito de La Asuncion al aflo 2005 muestra daglientes caracteristicas
socio economicas:

» En el area rural del distrito, el 11.21% de viviende abastecen de agua
del rio o manantial y el 77.50% emplea letrina® tifpyo seco ventilado
para sus servicios higiénicos.

> Respecto a la energia eléctrica, el 84.56% dendag de la zona urbana
cuentan con el servicio; sin embargo, en el areal tas viviendas que
cuentan con dicho servicio representan el 27.08Up®el lugar 1478 a
nivel de distritos, y tiene un IDH de 0.5065, lcakio califica como una
localidad con desarrollo humano medio.

» En cuanto a educacion, se aprecia que el 42% deblacion cuenta con
primaria completa, el 26% no cuenta con nivel etiucael 9% cuenta con
secundaria incompleta, el 4% cuenta con secundanmpleta y 1% cuenta

con educacion no universitaria completa.

v' En la ejecucion del proyecto “Pequefio Sistema Etéc€ospan Asuncién”, los
costos de inversion se han incrementado en 8%lacide al costo del estudio
de Preinversion declarado viable, explicado funddaalmente por el
incremento de metas, lo que ha traido como coneezuka disminucion de los
indicadores de rentabilidad social, pues el VANSeskice de S/.2,637,009 a
2,134,009 y la TIRS se reduce de 19.21 a 16.21.

v' Con la ejecucién del proyecto en estudio se log eobertura del servicio de
energia eléctrica 77.62%; y en el area beneficladafamilias en promedio

hacen uso 3 horas al dia para aparatos electrotlooses
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El proyecto en estudio generd impacto positivoosnsiguientes aspectos socio-

economicos:

> El ingreso familiar percapita cambié de S/. 157e80el afio 2007 a S/.
204.90 en el afio 2011.

» Se generd un mayor incremento en la generacionlB¥ ES de 41 en el afio
2005 a 55 en el afio 2011.

» Se mejor6 el nivel de ingresos de los negociosne®dl29% debido a que la
poblacion dispone de un mayor tiempo de atenciduublico y los negocios
se han expandido en un 73.81%

» La disponibilidad del servicio de electrificacioha permitido que la
poblacion en edad escolar permita desarrollar atgas$ y estudiar mayor
tiempo.

» Se ha mejorado la calidad del servicio de telecacagiones con la telefonia
celular, internet, radio y television, promovienad desarrollo en la

educacion y comunicacién social de la poblacion.

Con el sistema de electrificacion, se genera emnalg actividades comerciales
(produccidon de lacteos) disminucion de costos delymcion debido a que
anteriormente se tenia que trasladar las mateniasap a ciudades de
Cajamarca o la Costa para su transformacion; acarde se tienen MYPES,
gue transforman sus productos en la zona del pi@yacmenores costos,

ademas de utilizar la mano de obra de la zona gederempleo.
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SUGERENCIAS

» La intervencidon con proyectos de inversion pubéoalos diferentes sectores
sociales deben ser de manera integral donde efitiarie se le facilite todas
las herramientas necesarias para operar y manteheservicio en

funcionamiento Optimo y sin interrupciones.

» Para garantizar la sostenibilidad de los proyed®$nversion Publica, tanto
en la fase de inversion como post inversion, se damlucrar a la poblacion
para que puedan asumir compromisos en el adecuaddomamiento del

servicio del cual hacen uso.

» Ante la ejecucién de un proyecto de electrificagidral es necesario que en la
zona de estudio se desarrollen proyectos que nmejagecapacidades de la
poblacion para el desarrollo de actividades prodast que permitan
aprovechar la disponibilidad de energia y por éeder un mejor impacto en

la calidad de vida.
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APENDICE 01

ENCUESTA SOCIOECONOMICA
Objetivo: La presente encuesta tiene por objetivo identifloarimpactos que ha
generado el Proyecto de Inversion Publieaguefio Sistema Eléctrico
Cospéan — Asuncionen la poblacion beneficiaria.

A. INFORMACION BASICA DE LA LOCALIDAD

Persona Entrevistada (jefe del hogar): Padre M3adre ( ) otro

B. INFORMACION SOBRE LA VIVIENDA

1. Uso: Sélo vivienda ( ) Vivienda yatctividad productiva asociada ( )
Especificar:
2. Tiempo que viven en la casa............ ano(s) ............ meses

3. Tenencia de la vivienda
Propia ()
Alquilada ()

4. Material predominante en la casa

Adobe ()
Madera ()
Material noble ()
Quincha ()
Estera ()
OO
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5. Posee energia eléctrica Si( ) No( ) H@upaga al mes? S/. .........

6. Posee agua potable Si( )No() pudaga al mes? S/. .........
7. Posee desague Si() No () ¢, Cydaga al mes? S/. .........
8. Sistema de saneamiento basico

Hoyo seco ()

Pozo séptico ()

Arrastre hidraulico ()
Otro ()
9. Teléfono Si( )No() ¢Cuanto paga a¢m@/. .........

C. INFORMACION SOBRE EL SERVICIO DE ENERGIA ELEC TRICA
10. ¢Cuéantos dias a la semana dispone de enkgiaca?
Menosde3 ( )
De3ab5 ()
De5a7 ()

11. ¢Cuéntas horas por dia dispone de energfac@c
Menos de 1 hora (

De 1 a 6 horas (

De 6 a 12 horas (

De 12 a 18 Horas (

(

N N’ N N

De 18 a 24 Horas
12. ¢Paga usted por el servicio de energia?:
Si ()

No ( ) Siessi, pasar ala pregunta 14.

13. Sies no, ¢Por qué?:

Luego ir a la pregunta N° 19

-173 -



14. Si es si, el consumo de energia facturadd étiimo mes fue: (solicitar el
altimo recibo)
Cantidad Facturada (wth) y el pago fue S/. habitualmente

cuanto paga al mes S/.

15. Cree usted que lo que paga por el servicendegia es:

Bajo ()
Justo ()
Elevado ()

16. La cantidad de energia que recibe es:
Suficiente ()

Insuficiente ()

17. ¢El servicio de energia eléctrica lo utiliaaap
Alumbrado doméstico ( )
Carpinteria ()
Tienda ()
Industria de lacteos ( )
Industria de molinos ( )

Otros ( ) Especificar:

18. ¢ Esta usted satisfecho con el servicio degater ¢ Como lo calificaria?

Bueno ()
Malo ()
Regular ()

D. POSESION Y USO DE APARATOS ELECTRICOS DOMESTICOS
19. Qué aparatos eléctricos domésticos tiene givianda
Radio ()

Televisor ()
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Equipo de sonido ()

Refrigerador ()
Congelador ()
Licuadora ()
Motor Eléctrico ()
Ventilador ()
Computadora ()
OlIOS. e

20. Tiempo promedio (horas) del uso de aparatatriglés domésticos

Menos de Una hora ()

De 1 a 3 horas ()
De 3 a 5 horas ()
De 5 a 7 horas ()
Mas de 7 horas ()

21. Propésito del uso de aparatos eléctricos dacnést

Tareas de la Casa ()
Ver TV ()
Escuchar radio/CD ()
Hablar entre la Familia ()
Trabajar ()

Hacer las tareas del Colegio ( )

22. Cuenta con actividad econdémica (negocio)
Si ()

No () Silarespuesta es Sl pasar a la prag2it
23. La electricidad me ayuda a operar mi negocifmena eficiente
De acuerdo ()

En Desacuerdo ()
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No Sabe ()

24. El negocio ha mejorado desde que tengo unxigoneléctrica porque cuento

con mejor informacion via radio o TV.

De acuerdo ()
En Desacuerdo ()
No Sabe ()

25. Con electricidad, puedo alcanzar mejores imgres mi negocio

De acuerdo ()
En Desacuerdo ()
No Sabe ()

26. El uso de la electricidad me ha permitido nragt@bierto mi negocio durante

mas horas

De acuerdo ()
En Desacuerdo ()
No Sabe ()

27. El uso de un teléfono celular me ha permitiolaseguir mas clientes y mejores

ingresos en mi negocio

De acuerdo ()
En Desacuerdo ()
No Sabe ()

28. La electricidad ha contribuido a la expansiénrd negocio

De acuerdo ()
En Desacuerdo ()
No Sabe ()
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