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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se determind los factores que limitaron la ejecucion
presupuestaria en la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, durante el periodo 2007 -
2012, con la finalidad de disefiar estrategias de mejora que contribuya de manera efectiva al

crecimiento econémico del distrito.

La investigacion fue de campo y documental con un nivel descriptivo. Una vez culminado el
estudio se lleg6 a la conclusion que la Municipalidad distrital carece de un equipo técnico
calificado que se encargue de elaborar una cartera de proyectos y gestionar proyectos de
impacto, existe una inadecuada e inoportuna ejecucion de los procesos y procedimientos
administrativos, encontrandose lentitud en la elaboracion de los términos de referencia, y
algunas deficiencias relacionadas a la calidad de ejecucion y a la eficacia, a ello se suma la

alta actitud burocrética que tiene el personal que labora en la entidad.

Durante el periodo de estudio en la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, existio
incapacidad en la ejecucién del presupuesto con relacion al presupuesto asignado, lo que ha
dificultado contribuir de manera adecuada con el crecimiento econémico distrital, siendo la
ejecuciéon promedio durante el periodo de estudio de 58.4%. Asimismo, en promedio en el
sector agropecuario se ejecutd un presupuesto de 8.7%, lo que ha repercutido lentamente en el
crecimiento econdémico del distrito. Por esta razon se debe tomar en cuenta las
recomendaciones planteadas en esta tesis, con el fin de fortalecer las debilidades encontradas

en esta investigacion.
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ABSTRACT

In this work of investigation one determined the factors that limited the budgetary execution
in the Municipality Distrital de Jose Manuel Quiroz, during the period 2007 - 2012, with the
purpose of designing strategies of improvement that he contributes in an effective way to the

economic growth of the district.

The investigation was of field and documentary with a descriptive level. Once reached the
study came near to the conclusion that the Municipality distrital lacks a technical qualified
equipment that takes charge elaborating a project portfolio and managing projects of impact,
there exists an inadequate and inopportune execution of the processes and administrative
procedures, being slowness in the production of the terms of reference, and some deficiencies
related to the quality of execution and to the efficiency, to it there adds the high bureaucratic

attitude that has the personnel that works in the entity.

During the period of study in the Municipality Distrital de Jose Manuel Quiroz, existed
disability in the execution of the budget with relation to the assigned budget, which it has
impeded to contribute of way adapted with the economic growth distrital, being the average
execution during the period of study of 58.4 %. Likewise, in average in the agricultural sector
there was executed a budget of 8.7 %, which has reverberated slowly in the economic growth
of the district. For this reason it is necessary to to bear in mind the recommendations raised in

this thesis, in order strengthen the weaknesses found in this investigation.

Xiv



INTRODUCCION

A nivel de gobierno, regional y local, no se cumple adecuadamente con la ejecucion del
presupuesto que es asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, debido a multiples
factores como son: falta de equipos técnicos calificados, inadecuados e inoportunos
procedimientos administrativos, exceso de normatividad presupuestaria, falta de carteras de
proyectos, falta de voluntad politica, entre otros factores. Es por ello que el presente estudio
de investigacion se ha seleccionado debido a la incapacidad que existe en los gobiernos

locales, para ejecutar el presupuesto asignado por el MEF.

En el presente estudio se determina los factores que limitaron la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz de la provincia de San Marcos,
departamento de Cajamarca y su incidencia en el crecimiento economico distrital, para el
periodo 2007-2012, elaborado sobre la base del seguimiento fisico, financiero y presupuestal
por la Unidad de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria y la Unidad de Formulacion y
Ejecucidn de los Proyectos de Inversion.

La investigacion es de campo y documental con un nivel descriptivo y se estructura de la
siguiente manera: Introduccion, CAPITULO I, Planteamiento Metodoldgico, en la que se
incluye la formulacion del problema, justificacion, limitaciones, objetivos, el marco tedrico, el
mismo que abarca (antecedentes de la investigacion, bases tedricas y marco conceptual), la
hipétesis, la determinacion de las variables, el tipo de investigacion, la poblacion y la muestra,
las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos; en el CAPITULO II, se describi6 el
diagndstico institucional y ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital José Manuel
Quiroz durante el periodo de estudio; en el CAPITULO llI, se analizo y evaluo la ejecucion
presupuestaria y su contribucién en el crecimiento econdémico del distrito; en el CAPITULO
IV, se analizaron los factores que limitaron la ejecucion presupuestaria y las estrategias que
contribuyan al crecimiento econdmico del distrito, finalmente se incluyen las conclusiones y

recomendaciones.



CAPITULO1

1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

De acuerdo a los datos comparativos emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas en torno a la asignacién y ejecucion del presupuesto de la Municipalidad
Distrital José Manuel Quiroz de los Ultimos afios, se muestra que: en el afio 2007 el
MEEF asign6 la suma de S/. 2°023,789 a la Municipalidad, la misma que s6lo ejecutd
S/. 1°369,268.52, quedando un saldo presupuestal no ejecutado de S/. 654,520.48; en
el afio 2008 el MEF asigno S/. 2°031,222 a la Municipalidad, la misma que solo
ejecutd S/. 1°779,629 quedando un saldo presupuestal no ejecutado de S/.
251,593.00.

En el afio 2009 la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz recibié del MEF S/.
2°203,079 como presupuesto, la misma que solo ejecutd S/. 1°664,037 del total del
presupuesto asignado, quedando un saldo presupuestal no ejecutado de S/. 539,042;
en el afio 2010 el MEF asigno de presupuesto a la Municipalidad Distrital la suma de
S/.4°107,831, de los cuales s6lo gasto S/. 1’843,973, quedando un saldo presupuestal
no ejecutado de S/. 2°263, 858, es decir, la Municipalidad Distrital en dicho afio

ejecutd menos del 50% del total del presupuesto asignado.

En el afio 2011 el MEF asignd de presupuesto a la Municipalidad distrital José
Manuel Quiroz S/. 4°310,152, de los cuales solo gastd S/. 1°655,874, quedando un
saldo presupuestal no ejecutado de S/. 2°654,278; en el afio 2012 la Municipalidad
distrital recibié de presupuesto por parte del MEF la suma de S/. 5°356,470, de los
cuales solo gastd S/. 2°437,412, quedando un saldo presupuestal no ejecutado de S/.

2°959,058.1

1 Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Fecha de Consulta: 20-01-2013.



1.2.

Esta informacion, corresponde al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y a la
ejecucion del gasto en sus tres etapas: compromiso, devengado y girado, del rubro
“actividades y proyectos”; y nos da a entender que durante el periodo de estudio la
Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz de la provincia de San Marcos,
departamento de Cajamarca, no ha tenido una adecuada ejecucion presupuestaria en
relacion al presupuesto asignado, ya que en promedio solo ha gastado el 58% durante
el periodo de estudio. En relacion al rubro “Solo proyectos”, la Municipalidad
Distrital José Manuel Quiroz ha gastado el 52%, y dentro las posibles razones se
encuentra, la falta de un equipo técnico, la ausencia de una cartera de proyectos, la
lentitud que existe en la elaboracion de perfiles y expedientes técnicos, la no
incorporacion de proyectos en el presupuesto institucional de apertura, la lentitud que
existe en los procesos y procedimientos administrativos, la falta de tecnologias de

informacidn, la actitud burocratica del personal, entre otros factores.

Es decir, durante el periodo de estudio existi6 incapacidad en la ejecucion del
presupuesto con relacion al presupuesto asignado, lo que no ha permitido cumplir
con las metas presupuestarias y contribuir de manera adecuada con el crecimiento

econdmico distrital.

En tal sentido, surge la necesidad de determinar los factores que limitaron la
ejecucidn presupuestaria de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, a efectos
de determinar el comportamiento de los recursos asignados y los ejecutados,

haciendo énfasis del efecto que se ha tenido en el crecimiento econdémico del distrito.
SELECCION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA
El presente estudio de investigacion se ha seleccionado debido a la incapacidad que

existe en los gobiernos locales, para ejecutar el presupuesto asignado por el

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).



La investigacion se desarrollara en la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz,
provincia de San Marcos, departamento de Cajamarca, durante el periodo 2007-2012,
especificamente el estudio estara relacionado a los factores que limitaron la ejecucion

presupuestaria y su incidencia en el crecimiento econdémico distrital.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cudles fueron los factores que limitaron la ejecucién presupuestaria de la
Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz durante el periodo 2007 -2012, y qué
estrategias se pueden disefiar para mejorar una adecuada ejecucion, a fin de

contribuir de manera efectiva al crecimiento econdmico del distrito?

1.3.1. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢Cudles son factores que limitaron la ejecucion presupuestaria y cémo ha

repercutido en el crecimiento econémico del distrito?

¢ Qué sectores econdmicos se han priorizado para ejecutar el presupuesto y como
ha incidido en el crecimiento econémico del distrito durante el periodo de
estudio?

¢Qué estrategias se pueden disefiar que permitan coadyuvar con una adecuada
ejecucion presupuestaria, a fin de contribuir al proceso de crecimiento

econodmico del distrito?

1.4. JUSTIFICACION

1.4.1. Trascendencia Teorica
El presente trabajo de investigacion se justifica porque aporta elementos que
permitira identificar los factores que limitan la ejecucion presupuestaria de un

gobierno local, y ayudaran a explicar la incapacidad que tiene las entidades



publicas en ejecutar su presupuesto y como repercute en el crecimiento
econémico, asimismo, los resultados pueden ser comparados con otras entidades

que tiene idénticas limitaciones.

1.4.2. Trascendencia Practica
Esta investigacion también se justifica porque ayudara a resolver el problema
relacionado a la incapacidad que tiene la Municipalidad Distrital de José Manuel
Quiroz en ejecutar el presupuesto, y servird como instrumento para que otras
entidades publicas mejoren su ejecucion y prioricen la ejecucién del presupuesto

en los sectores en los cuales se contribuye con el crecimiento econémico.

1.4.3. Trascendencia Metodoldgica
Con la presente investigacion se puede crear un instrumento modelo relacionado
a las estrategias que mejoren la ejecucion presupuestaria para ser utilizado en

otras instituciones publicas que tiene la misma problematica.

1.5. LIMITACIONES

El presente trabajo de investigacion presenta algunos inconvenientes relacionados al
acceso oportuno, ordenado y sistematizado de la informacion presupuestaria ya que
la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz no cuenta con un archivo fisico,?

ordenado, sistematizado, menos con archivo electrénico.

La falta de cooperacion de los entrevistados de la Municipalidad Distrital José
Manuel Quiroz al suministrar informacion fidedigna que identifique los factores que

limitaron una adecuada ejecucién presupuestaria.

2 Cabe indicar que la cifras que publica el MEF, son proporcionados automaticamente por el SIAF (Sistema de
Informacion Financiera Presupuestal) en sus diferentes fases, compromiso, devengado y girado.



1.6. OBJETIVOS

1.6.1.

1.6.2.

Objetivo Principal

Determinar los factores que limitaron la ejecucién presupuestaria en la
Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, durante el periodo 2007 - 2012, con
la finalidad de disefiar estrategias de mejora que contribuya de manera efectiva

al crecimiento econémico del distrito.

Objetivos Especificos
Evaluar los factores que limitaron la ejecucion presupuestaria de la

Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, durante el periodo 2007-2012.

Analizar los sectores econOmicos priorizados en los cuales se ejecutd el

presupuesto de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz.

Proponer estrategias que permitan coadyuvar con una adecuada ejecucion
presupuestaria en la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, a fin de que las

estrategias contribuyan al proceso de crecimiento econémico del distrito.

1.7. MARCO TEORICO

1.7.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, no se han realizado
investigaciones anteriores respecto a los factores que limitan la ejecucion del
presupuesto; pero si se han realizado estudios generales a nivel internacional y
nacional que servird de gran ayuda para desarrollar el presente trabajo de

investigacion.

Campos, C. (2003). Los procesos de control interno en el departamento de

ejecucion presupuestal de una institucion del Estado. Tesis Para optar el Grado


http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE

Académico de Magister en Contabilidad en la Universidad Nacional Federico
Villareal, con mencion en: Auditoria Superior. En este trabajo se describe el
proceso, procedimientos, técnicas y practicas de control interno previo y
concurrente que aplican los directivos, funcionarios y trabajadores de una
institucion del Estado. Este trabajo facilita la comprension de la ejecucion
presupuestal y la forma como un buen control interno puede facilitar la

eficiencia, economia y efectividad de las transacciones institucionales.

Galvez, M. (1972). La evolucion del presupuesto publico en el Per( y las
mejoras a introducirse. Tesis para optar el grado de Contador Publico en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En este trabajo el autor destaca
los procedimientos de cada una de las fases del presupuesto y especialmente se
destaca la propuesta de mejoras para que la aprobacién, programacion,

ejecucién y evaluacion se lleve de la mejor manera.

Guzman, I. (2002). Realiz6 su trabajo de investigacion el cual se refiere a un
Analisis a los procesos Administrativos Relativos a la ejecuciéon Financiera del
presupuesto de gastos del Instituto Nacional de investigaciones Agricolas del
Estado Monagas (I.N.I.A) donde luego de revisar los documentos contables e
indagar sobre el desarrollo de las actividades en cuanto al presupuesto asignado
a dicha institucion logré llegar a las siguientes conclusiones: Existen
comprobantes del afio anterior que aun estan pendientes. Ello conlleva a que
algunas cuentas todavia presenten saldo. Las partidas especificas del programa
01 (Coordinacion y Direccién), muestran sobregiro. También se encontrd con
que en la elaboracion de del presupuesto, no se toma en cuenta la ejecucion de

los afios anteriores, a fin de efectuar los prondsticos de los recursos necesarios.

Martinez, Y. (2002). Anélisis de la ejecucion del presupuesto de gastos del
organismo regional de desarrollo comunal de Maturin, Monagas para el primer
trimestre del afio 2002, en el cual concluyd; que especificamente en el

departamento de administracion no existe una adecuada distribucion de los
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cargos, esto debido a que no existe un manual de normas y procedimientos;
frecuentemente el personal estd desempefiando diferentes actividades. Por otro
lado, se realizaron traslados entre la misma partida para cubrir gastos que en
oportunidades son insuficientes. Ademas, las compras que se realizan en el

organismo se llevan de una forma manual.

Ramos, R. (2000). Realiz6 una investigacion titulada: Analisis de la ejecucion
del presupuesto de gastos en la Direccion de Administracién de la Contraloria
General del Estado Monagas para el primer trimestre del afio 2000. Concluy6
que: la ejecucion del presupuesto de gastos en la Direccion de Administracion de
la Contraloria General del Estado para el | trimestre del afio 2000 es deficiente,
ya que la actual estructura de las normas legales relativas a la materia,
permiti6 que se hayan producido practicas o manejo inadecuado del

presupuesto que produjo el desvio del mismo y no se distribuy6é adecuadamente.

Los autores citados anteriormente en sus estudios realizados nos indican que
diferentes factores influyen en la ejecucion presupuestaria, dentro de ellas se
encuentran la estructura de las normas legales que han permitido un manejo
inadecuado del presupuesto, los procesos, procedimientos, técnicas y practicas
de control interno previo y concurrente que aplican los directivos, funcionarios y
trabajadores de una institucién del Estado, también influye en la ejecucion
presupuestaria. Asimismo, se hace mencion el control interno que facilita la
ejecucion presupuestaria en mejores condiciones de eficiencia y eficacia. De
igual manera la falta de un manual de normas y procedimientos y las actividades

maultiples que realiza el personal limitan una adecuada ejecucién presupuestaria.


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml

1.7.2. BASES TEORICAS

1.7.2.1. Resefa Historica del Presupuesto

El hombre ha presupuestado desde la mas remota antigiiedad; desde el
momento mismo en que se inicia en la vida de la relacion y competencia

econdmica y administrativa.

El Presupuesto como herramienta de planificacion y control tanto en sus
fundamentos tedricos como en su aplicacion practica; tuvo su origen en el
sector gubernamental aproximadamente a finales del siglo XVIII, época en
la cual se presentaba al Parlamento Britanico los planes de gastos que se
efectuarian en el reino y se daban pautas sobre su posible ejecucion y
control. Parece que fueron los ingleses quienes dieron mayor impulso y
perfeccionaron las actividades presupuestarias; pues desde hace méas de un
siglo adoptaron el sistema de presupuesto para el control de los ingresos y

gastos del Estado.

En 1820 Francia adopta el sistema en el sector gubernamental y en 1821 lo
hace Estados Unidos, siempre como elemento de control de gasto publico
advirtiendo la necesidad de un grupo de funcionarios dedicados a la tarea de

presupuestar para el buen funcionamiento de las actividades del gobierno.

Entre los afios de 1912 a 1925, y especialmente después de la primera
Guerra Mundial, el sector privado se dio cuenta que podia utilizar
ventajosamente el presupuesto para controlar los gastos efectuados, solo
aquellos necesarios para poder asi obtener rendimiento en un ciclo de

operacion determinado.®

3 Gonzalez, W. (2005). Aanalisis de la ejecucion del presupuesto de gastos de la C.A. sistema eléctrico de Monagas y
Delta Amacuro (SEMDA). Maturin.



1.7.2.2.

1.7.2.3.

Definicion del Presupuesto

Burbano J. (1995). Define como "el conjunto coordinado de previsiones que
permiten conocer con anticipacion algunos resultados considerados basicos
por el jefe de la empresa”. Al hablar de previsiones se hace referencia a la
serie de decisiones que en forma anticipada debe tomar el "jefe de la

empresa" para alcanzar los resultados propuestos.

Gbmez F. (1994). Es una representacion en términos contabilisticos de las
actividades a realizar por una organizacién; para alcanzar determinadas
metas, y que sirve como instrumento de planificacion, de coordinacion y de

control de funciones.

Segun la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411,
Articulo 8°. El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado
que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su
Plan Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por
cada una de las entidades que forman parte del sector publico y refleja los
ingresos que financian dichos gastos.

Objetivos del Presupuesto

Gomez F. (1994), mencionada en la Tesis: “Andlisis de la ejecucion del
presupuesto de gastos de la C.A. sistema eléctrico de Monagas y Delta
Amacuro (SEMDA).” Propone que los objetivos del presupuesto son:

v’ Sefialar con antelacién las metas a alcanzar por la empresa, a saber:

estado de pérdidas y ganancias y balance general presupuestado.
v Coordinar las actividades y propender a la colaboracion de todos.
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v Centralizar el control, mediante la delegacién de autoridad y asignacion
de responsabilidades.

v" Permitir verificar los resultados obtenidos sobre la marcha advirtiendo a
tiempo las desviaciones del objetivo propuesto.

v Muestra los éxitos alcanzados y las posibles fallas con antelacion.

1.7.2.4. Enfoques sobre el Presupuesto
A. El Presupuesto como Herramienta de Gobierno*

En el pasado, cuando se hablaba de reformas presupuestarias, se lo hacia
muchas veces desde una perspectiva maximalista, que buscaba una reforma
completa y radical de los procesos presupuestarios hacia esquemas
novedosos, como el presupuesto base cero, que parecian prometer lo que,
hoy, sabemos imposible: resolver técnicamente un problema que es
esencialmente politico. Los presupuestos no son la politica, pero la expresan
en uno de sus aspectos fundamentales: la asignacion de recursos. Los
presupuestos, sin embargo, son también la expresion de una realidad
institucional que sélo se construye lentamente, y cuya estabilidad depende,

en buena medida, de esa misma lentitud.

La frustracion que muchas veces se siente en el gobierno, por las
dificultades de modificar la asignacion de los recursos por la via del
presupuesto, de manera que exprese mejor las prioridades politicas del
momento, no es sino el reflejo de este doble caracter del presupuesto: parte
prioridad politica, parte rutina institucional. Solo entendiendo este doble
caracter se comprende que, salvo en procesos de ruptura institucional, las
transformaciones efectivas del presupuesto seran siempre incrementales,
siempre graduales. Y estas reformas dependeran no sélo de qué tan

adecuado técnicamente sea el proceso presupuestario —aunque €so es

4 Leonardo, G. (2005). Funcién de coordinacién de planes y politicas. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social ILPES. CEPAL.
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importante— sino del equilibrio de fuerzas que predomine en el gobierno y
en la sociedad, y de la capacidad que tengan esas fuerzas para traducir sus

intereses en decisiones que afecten la asignacién de los recursos publicos.

En ese sentido, y desde la Optica de avanzar hacia una coordinacion
estratégica que sea capaz de administrar los recursos publicos con una
visién de conjunto y largo plazo, un buen esquema de programacion
presupuestaria supone la capacidad de explicitar, discutir y acordar las
prioridades a nivel del gobierno como tal, es decir trascendiendo las
prioridades sectoriales y definiendo las prioridades del gobierno en su
conjunto. Estas prioridades, a su vez, deben definirse de tal forma que
respondan de manera razonable a la propia evolucion de los acuerdos
politicos y al modo en que éstos reflejen las preferencias sociales
propiamente dichas. Finalmente, como todo instrumento de asignacion de
recursos sociales —y en especial cuando estos recursos se asocian a
“politicas”— el proceso presupuestario debe satisfacer dos condiciones
fundamentales: la de generar incentivos para la accion individual y

colectiva, y la de producir resultados.

Tradicionalmente, el manejo de los recursos publicos se ha centrado en la
administracion de los insumos. Asi, se sabe por lo general con cuanto
financiamiento se cuenta en determinada institucion o para determinado
programa; se sabe con cuantos y con cuales recursos humanos se cuenta, y
de cuéntos recursos fisicos y de qué tipo se dispone. Es necesario llevar la
administracion de los recursos hacia una planificacion de los productos:
cuantas escuelas, cuantos kildbmetros de carreteras, cuantas lineas
telefénicas, cuantos pacientes atendidos, qué cobertura escolar, en fin,
cuantos bienes y servicios publicos seran producidos y distribuidos con esos
recursos, con qué calidad y a qué costo, y con qué costo de oportunidad. Sin
embargo, habria que ir ain mas lejos: de la administracion de los insumos y

los productos es necesario pasar a una verdadera evaluacion de los
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resultados, determinando el impacto que estos productos y esos recursos
tuvieron sobre los usuarios mismos, y sobre el publico en general. Mas aun,
es necesario saber cual fue su impacto en términos de los objetivos de
mediano y largo plazo de las politicas que les dieron origen: ¢Cuénto
aprendieron los nifios que fueron a las nuevas escuelas? ¢Son
suficientemente transitadas las carreteras construidas? ¢Los pacientes
tratados recibieron una buena atencion médica? ;Estan satisfechos los
usuarios con la atencién y los bienes y servicios publicos recibidos?

¢Avanza la sociedad en la direccion planteada, gracias a estos resultados?

No es facil pasar de la administracion de los insumos a la de los productos.
Y es aln mas dificil avanzar hacia un esquema de politicas publicas
orientado a los resultados, en especial si comprendemos que el margen de
accion de los politicos, y de los gobiernos, puede ser amplio en lo que
concierne a los insumos, y ser aun significativo en lo tocante a los
productos, pero siempre es ambiguo en términos de los resultados sociales,
en cuya configuracion incide multiplicidad de actores y procesos. Aun asi,
la sociedad demanda resultados, y la asignacién de los recursos que se
refleja en el presupuesto publico s6lo tiene sentido —como proceso—
cuando se la juzga desde el angulo de tales resultados.

La ejecucion del presupuesto, estd en funcion de una adecuada
programacion y priorizacion del gasto, es por ello que en el afio 2008,
mediante la Ley N° Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2008-, Capitulo IV, incorpor6 los elementos basicos para la
introduccién del Presupuesto por Resultados en el Per(, estableciendo una
ruta para su progresiva implementacion en todas las entidades de la
administracion publica peruana y en todos los niveles de gobierno, la misma
que tiene por objetivo: “Lograr que el proceso de gestion presupuestaria se

desarrolle segin los principios y métodos del enfoque por resultados
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contribuyendo a construir un Estado eficaz, capaz de generar mayores

niveles de bienestar en la poblacion”.

Es decir, esta herramienta de gestion sirve para mejorar la calidad en la
ejecucion del gasto y no se esté gastando por gastar, ya que los diferentes
niveles de gobierno mayormente gastan su presupuesto en gasto corriente,
recursos que no contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion, es
decir, no existia recursos para hacer proyectos basicos, es por ello que el
presupuesto por resultados nos da a entender que se tiene en gastar, teniendo
claro cuéles son los productos y el impacto que tendra en la poblacion, pero
para ello se tiene que mejorar las decisiones politicas de toman las
autoridades.

. Asignacion y Ejecucion Presupuestaria

El presupuesto se caracteriza por un alto grado de inercia que se traduce en
fuertes restricciones presupuestarias. En efecto, existe una alta proporcion
de gastos “heredados”, es decir un componente inercial que toma como base
el presupuesto del afio anterior, con lo que se arrastra las mismas politicas y
errores de asignacion del pasado. Mas aun, el componente inercial toma el
presupuesto del afio anterior y lo premia o castiga en funcién del porcentaje
ejecutado y no de las razones que explican ese porcentaje de ejecucion. Esta

practica deja poco margen para maniobrar nuevas acciones y/o programas.

» Los criterios de asignacion y ejecucion de recursos no son congruentes
con planes nacionales o sectoriales de desarrollo. No revelan
prioridades nacionales ni sectoriales: se asignan por inercia y
predominan criterios politicos referidos al discurso presidencial y al

“plan” del gobierno en turno.
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» El manejo presupuestario no responde a un proceso serio de
planificacion. Por ejemplo, la asignacion y ejecucion de recursos
publicos:

- durante la formulacion-aprobacion: en la etapa inicial los
responsables piden un monto sobrestimado de recursos
anticipando que al final se les recortard y que con esto podran
quedar en su nivel realmente previsto.

- durante la ejecucidn: se priorizan los que tienen endeudamiento
externo y despriorizan a los que no lo tiene, se “premia” a quienes
ejecutaron una proporcion mayor de su presupuesto del afio
anterior, etc.

> La ejecucion presupuestaria toma en cuenta la calendarizacion y la
proporcidn de recursos ejecutados en el ejercicio anterior (resultantes de
la evaluacion de metas fisicas de ejecucion) privilegiando asi précticas
de “gastar todo”: de lo contrario los recursos no utilizados regresan a la
DNPP y lo més probable es que se pierdan y no se reprogramen. Esto
junto a la inexistencia de evaluaciones sobre la calidad del gasto,
redunda en un gasto publico ineficiente e improductivo, como también
en proyectos de baja calidad.

» Ausencia de criterios solidos en la asignacion y ejecucion de recursos
que son cada vez mas limitados frente a las crecientes demandas de la
poblacion. En efecto, no existe fundamento técnico y las asignaciones
presupuestarias no se corresponden con resultados.

» La pre-inversion es lo primero que se corta, lo que potencia la
posibilidad de utilizar recursos publicos en proyectos no eficientes ni
productivos.

> EIl decreto de urgencia en muchas ocasiones detiene las inversiones
programadas en los gobiernos regionales y locales.

» El mismo decreto establece normas de austeridad para el sector publico

central, sin embargo, cubre solamente una parte del sector porque
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exenta de su aplicacion a 31 programas y a los pliegos con los que se

suscriben los convenios de gestion.

C. Ineficiencia, Baja Calidad e Improductividad del Gasto Publico

Los gastos improductivos explican la brecha entre el nivel de gasto actual y
un nivel de gasto menor que produce el mismo beneficio social, pero con la
maxima eficacia en cuanto a costos. Este tipo de gastos surge basicamente
debido a la existencia de corrupcion, asimetrias del proceso politico,’
inadecuado control presupuestario, falta de personal capacitado,

incertidumbre, etc.

La conceptualizacién y estimacion cuantitativa -0 al menos cualitativa- de
los gastos improductivos de un programa constituyen un importante marco
de referencia para la evaluacion y redisefio de politicas y programas de gasto
publico. Sin embargo, debe mantenerse en perspectiva que no basta
identificar los gastos improductivos para eliminarlos. Existen una serie de
consideraciones politicas y arreglos institucionales que, en algunos casos,
explican su origen y que al mismo tiempo, constituyen la principal barrera

para reducirlos.

Ello explica, por ejemplo, la existencia de transferencias a empresas
publicas deficitarias, la implementacion de cortes presupuestarios para
gastos en material educativo o de salud manteniendo altos niveles de sobre-
empleo publico, la existencia de actividades cuasifiscales del Banco Central,
etc. En este tipo de situaciones, para que las propuestas de reduccion de
gastos improductivos sean mas viables politicamente, deben ir acompafiadas

de una cuidadosa identificacion de los ganadores y perdedores de la

5 Existen factores politicos que explican el crecimiento de los gastos improductivos con fines de lograr mayor apoyo
politico o electoral. Generalmente se realizan bajo la forma de subsidios generalizados, incentivos a la inversion,
transferencias a empresas publicas, etc.
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reasignacion del gasto publico, y complementadas por un adecuado esquema

de compensacion.

Si bien las implicancias de politica de diversas partidas y programas de
gasto publico dependen de caracteristicas particulares, es posible hacer
algunas generalizaciones a manera de ilustrar fuentes de ineficiencias y de

gastos improductivos en los organismos y programas publicos:

v' Empleo y remuneraciones: El sobre-empleo y el deterioro del salario real
han sido importantes fuentes de ineficiencia y baja productividad. De
hecho derivan en inadecuadas brechas salariales, baja motivacion laboral,
creciente numero de personal poco capacitado, baja productividad

marginal del trabajo y hasta corrupcion.

v’ Subsidios y transferencias: frecuentemente no logran cumplir sus
objetivos® eficientemente, son inequitativos, carecen de transparencia y
hasta generan externalidades negativas. Por ejemplo, los subsidios
generalizados constituyen un mecanismo ineficiente de mejorar los
estandares de consumo de los mas pobres. En otros casos, como los de
algunos subsidios a alimentos, existe el potencial de desincentivar la

produccién doméstica y de afectar negativamente el balance externo.

v" Proyectos de inversién publica: Aungue viables econdémicamente y
aparentemente eficientes, pueden resultar ineficientes debido, por
ejemplo, a una inadecuada y/o costosa implementacion, una mala
coordinacion con otros proyectos complementarios (por ejemplo, la
construccion de carreteras a nuevas zonas industriales que no llegan a

desarrollarse), falta de personal capacitado para su operacion o

® Tales como corregir fallas de mercado, explotar economias de escala en la produccion, redistribuir el ingreso y aliviar

la pobreza.
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inadecuado mantenimiento (como frecuentemente sucede en el caso de

infraestructura).

v" Educacién y salud: Se considera que son de por si relativamente
eficientes debido a las externalidades positivas que generan sobre el
bienestar de la sociedad y sus miembros individuales. Sin embargo, la
mala aplicacion de algunos instrumentos genera significativas
ineficiencias deteriorando, ademas, la calidad y/o distorsionando la
asignacién de recursos. Por ejemplo, existen subsidios a la educacion
superior que demandan grandes montos de recursos en detrimento de
otras é&reas educativas (especialmente relevante cuando existe un
importante nivel de analfabetismo, como en el Pert). También es el caso,
cuando los costos de administracidn y/o remuneraciones son tan altos que
no permiten destinar los recursos necesarios para financiar una provisién
de bienes y servicios de calidad (mantenimiento de infraestructura,

material educativo, medicinas, etc.).

v Gasto militar: pueden surgir grandes ineficiencias debidas, por ejemplo,
a un excesivo nivel de gasto o un cambio significativo en la relacion

entre el gasto en remuneraciones y el resto de gastos militares.

Si bien es cierto que se gasta el presupuesto en decisiones que no contribuye
con generar bienestar a la poblacion, mayormente se da por la falta de
capital humano en la administracion publica, y la falta de control por los
Organos competentes, pero para tener un capital humano productivo, el
Estado tiene que mejorar las remuneraciones, ello evitaria en algunos casos
la corrupcion, ya que si no se cuenta con este elemento valioso para la
administracion publica, el Estado pierde mas de lo que espera, asi como
también pierde la poblacion que no es beneficiada con ningun proyecto.
Asimismo, se ha visto que en muchos gobiernos en los tres niveles por

decision politica se contrata mas personal, sobredimensionando su
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capacidad, ello hace que se incremente los gastos corrientes y no se tenga

una brecha adecuada para los proyectos de inversion.

1.7.2.5. Aspectos de Caracter Legal

La gestion y ejecucion del presupuesto en el sector publico: gobiernos
locales y regionales se realiza en observancia a las disposiciones contenidas
en la Constitucion Politica del Estado, Ley de Gestion Presupuestaria del
Estado, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley Organica de Municipalidades, Ley de Presupuesto del
Sector Publico, Ley Organica del Sistema Nacional de Control, Directivas
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, los lineamientos o
Directivas emitidas por la Contraloria General de la Republica y las normas

internas de los gobiernos regionales y locales, entre otros.

A. Constitucion Politica del Estado

En relacion del Presupuesto sefiala que: “La administracién econdmica
y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos. Su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia, de

necesidades béasicas y de descentralizacion...” (Articulo 77°).

El presidente de la Repulblica envia al Congreso, el Proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio.
En la misma fecha, envia también los Proyectos de Ley de
Endeudamiento y de Equilibrio Financiero. “El proyecto presupuestal
debe estar efectivamente equilibrado. No puede aprobarse el presupuesto

sin partida destinada al servicio de la deuda publica” (Articulo 78°).
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B. Ley Orgéanica de Municipalidades- Ley N° 27972

Articulo 1°.- Gobiernos Locales: los gobiernos locales son entidades,
bésicas de la organizacion del Estado y canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, la
poblacion y la organizacion.

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobiernos promotores del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.’

Articulo 53°.- Presupuesto de los Gobiernos Locales®

Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales
como instrumentos de administracién y gestién, los cuales se formulan,
aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia, y en concordancia
con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El

presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion.

Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el
articulo 197° de la Constitucidn, regulan la participacion vecinal en la
formulacién de los presupuestos participativos. El presupuesto municipal
debe sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos y egresos y estar
aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que establece la

normatividad sobre la materia.

7 Concordancia: Constitucion Politica del Peru, art. 188° y la Ley N° 27783, art. 40°
8 Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.
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Para efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos

presupuestarios cuyo titular es el alcalde respectivo.®

C. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion
La Ley General es de alcance a las siguientes entidades: Las entidades
del gobierno general, comprendidas por los niveles de gobierno nacional,

gobierno regional y gobierno local.

Articulo 3.- La Direccion Nacional del Presupuesto Publico

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico, como la mas alta
autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, mantiene
relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en la entidad publica y ejerce sus funciones y
responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Marco de la

Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112.

Articulo 4.- Atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto
Publico
Son atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico
(DNPP):

a. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del
proceso presupuestario;

b. Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico;

c. Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

9 Concordancia: Constitucion Politica del Perd, art. 197°
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Regular la programacion mensual del presupuesto de ingresos y
gastos;

Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica
presupuestaria; y,

Emitir opinion autorizada en materia presupuestal de manera

exclusiva y excluyente en el sector pablico.

Articulo 33.- Ejecucidon del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:

a) Compromiso

b) Devengado

c) Pago

Articulo 34.- Compromiso

34.1.

34.2.

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del
cumplimiento de los trdmites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los
créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del

crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos

dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el
presupuesto para el afio fiscal, sin exceder el monto aprobado en
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los calendarios de compromisos, las acciones que contravengan lo

antes establecido, generan las responsabilidades correspondientes.

Articulo 35.- Devengado

35.1. El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto
institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente

cadena de gasto.

35.2. El devengado es regulado en forma especifica por las normas del

Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 36.- Pago

36.1. El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar

pago de obligaciones no devengadas.

36.2. El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema

Nacional de Tesoreria.

Articulo 55.- Ejecucion?®

55.1. Los gobiernos regionales, gobiernos locales, sus organismos publicos
descentralizados y sus empresas se sujetan a las disposiciones de
ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley del Presupuesto del

Sector Publico, en la parte que les sean aplicables, y a las Directivas

10 Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411.
Capitulo V. Evaluacion Presupuestaria.
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que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico.

Articulo 56.- Evaluacion

56.1. La evaluacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales, sus
organismos publicos descentralizados y sus empresas, sobre los
resultados de la gestion presupuestaria, se sujetan a lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
conforme a las disposiciones que, para tal efecto, se emitan y las

coordinaciones que se efectlien segin corresponda.

56.2. Las evaluaciones a que se refiere el presente articulo se presentan a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de la Republica, a
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y al titular del sector al
que pertenece la entidad, dentro de los cinco (5) dias calendario

siguientes de vencido el plazo para su elaboracion.

1.7.2.6. Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N° 005-2010-EF/76.01

Articulo 16°.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto del cumplir las metas del pliego
presupuestario, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en sus
respectivos presupuestos institucionales, tomando en cuenta el principio de
legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley
corresponde atender a cada entidad puablica, asi como los principios
constitucionales de programacién y equilibrio presupuestario reconocidos en

los articulos 77°y 78° de la Constitucion Politica del Peru.
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El proceso de ejecucion del gasto publico estd compuesto por dos etapas,
una preparatoria y otra propiamente de ejecucion del gasto publico,

conforme al siguiente esquema:

Cuadro 01

Etapas de la ejecucion del gasto publico

Preparatoria para la ejecucion o Ejecucion
©
-
E Certificacidn Compromiso Devengado Phes
o del gasto P 9 Girado
3
g . .
I Acto de administradon Con cargo al Constatadon de Giro delosreaursos
2 en €l quese constata crédito queel bieno publicos para
n que existen ‘0_“'“1"505 presupuestario y servicio se ha atender d gasto
% presupuestarios para hasta por el realizado comprometido y
@ atender las monto de la devengado
4 obliga(iuons durante & obligadén total
£ ano fiscal dentro dé afio

fiscal

Directiva N° 009-2008-EF/76.01 modificada por la Resolucidn Directoral N° 023-2012-EF/50.01

1.7.2.7.

Organismos Integrantes del Sistema
Son integrantes del sistema de presupuesto: ElI Pleno y el Consejo
Directivo del Congreso, la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y las

Oficinas de Presupuesto o la que haga sus veces, los titulares de las

entidades del sector publico y pliegos presupuestarios.

El Pleno y el Consejo Directivo del Congreso

El Pleno es la méaxima autoridad del congreso integrado por los

25




congresistas, en el se debaten y votan todos los asuntos y se realizan los
actos que prevén las normas constitucionales y reglamentos. EI Consejo
Directivo del Congreso tiene la competencia de aprobar la ley anual del
presupuesto y sus modificaciones y la Cuenta General de la Republica,
antes de su presentacion al Pleno del Congreso. La comision de presupuesto
del Congreso canaliza la aprobacion, ejecucion y la Cuenta General de la

Republica.

Es la més alta autoridad técnico normativo, en materia de presupuesto y

tiene las atribuciones siguientes:

v Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del

proceso presupuestario en todas sus fases.

v Elaborar el anteproyecto de la ley anual de presupuesto y emitir las

normas complementarias.

v Efectuar la programacion global de ingresos y gastos, teniendo en
cuenta el programa econémico del gobierno y las magnitudes e
indicadores econdmicos financieros proporcionadas por las

autoridades competentes del sector publico.

v Emite opinion en materia presupuestal y absolver consultas, etc.

b. Titulares de las Entidades del Sector Publico
Es la mas alta autoridad ejecutiva en materia presupuestal es responsable
en forma solidaria con el Consejo, el Directorio u Organismo
Colegiado que cuenta el sector publico, segun sea el caso.

c. Pliegos Presupuestarios

Constituyen las entidades del sector publico a las que se les aprueba una

asignacion en el presupuesto anual, para el cumplimiento de las
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1.7.2.8.

actividades y proyectos de las unidades ejecutoras a su cargo, de acuerdo
a los objetivos institucionales determinados para un afio fiscal. El titular
del pliego es responsable de las funciones, programas, sub programas,
actividades y proyectos a su cargo, que conlleven al logro de los objetivos

y de las metas establecidas en los presupuestos institucionales (Articulo 8°).

Las Oficinas de Presupuesto o las que Hacen sus Veces

Mantienen relacion técnico - funcional con la Direccion Nacional de
Presupuesto Puablico. Tienen la responsabilidad de la programacion,
formulacién, control, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la
entidad, sujetandose a los objetivos institucionales establecidos por el
titular del pliego para cada afio fiscal, a las asignaciones
presupuestarias aprobadas en la ley anual de presupuesto y a las
disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico,
para cuyo efecto realizan la coordinacion, recopilacion y remision de

la informacion que genere el proceso presupuestario del pliego.

Teorias y Enfoques sobre Crecimiento Econémico

Definicion de Crecimiento Econdmico

Kutznets (1966, 1) realizd una definicion simple de crecimiento econémico
sefialando que «es un incremento sostenido del producto per cépita o por
trabajador». Asi pues, desde este planteamiento, seria un aumento del valor
de los bienes y servicios producidos por una economia durante un periodo

de tiempo.
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B. Teoria Clasica del Crecimiento Econémico

La teoria del crecimiento ha experimentado una importante evolucion desde
sus inicios. En términos generales, dentro de este &mbito se suelen incluir un
conjunto muy amplio de aportaciones que comprenden desde los escritos de
la escuela clasica —especialmente A. Smith, T. R. Malthus y D. Ricardo—

hasta las aportaciones de J. M. Keynes y la de J. A. Schumpeter.

En general, los autores clasicos trataron de analizar de forma sistematica y
rigurosa cuales son los factores que potencian el crecimiento y el
enriquecimiento econdmico (O Brian, 1989 y Gaffard, 1997, entre otros).
En concreto, A. Smith (1776) afirma que la riqueza de las naciones depende
esencialmente de dos factores: por un lado, de la distribucion que se realice
del factor trabajo entre las actividades productivas e improductivas, y, por
otro lado, del grado de eficacia de la actividad productiva (progreso
técnico). Pero a su vez estos dos factores se ven influenciados por otros que
tienen gran importancia en el proceso: la divisidbn del trabajo
(especializacidn), la tendencia al intercambio, el tamafio de los mercados
(uso del dinero y el comercio internacional), y, finalmente, la acumulacién
de capital, que en Gltima instancia se considera el elemento esencial que

favorece el crecimiento de un pais.

Ahora bien, Smith también indica que existe una serie de perturbaciones en
los factores que pueden generar efectos negativos como, por ejemplo, la
fatiga que ocasiona la tarea rutinaria derivada de la division del trabajo.
También pueden existir situaciones que ocasionen la falta de paz social, tan
necesaria para que se produzca la inversion necesaria para el crecimiento,
como por ejemplo las revoluciones. Por ello, concede una gran relevancia al
papel que desempefia la educacion para evitar estas perturbaciones
indeseables.
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Ahora bien, a pesar de ello, Smith sefiala que todas las naciones, gracias al
desarrollo econdémico que experimenten, alcanzaran un estado estacionario,
ya que las oportunidades de inversién se van agotando y con ello el
crecimiento. La llegada a este estado estacionario solo puede retrasarse con
la apertura de nuevos mercados y con la aparicion de innovaciones que
creen nuevas posibilidades de inversion. Pero hay que tener en cuenta
también que las leyes e instituciones existentes en el pais, en la medida en
que éstas dificulten el comercio y reduzcan el campo de oportunidades de
inversion, pueden acelerar o retardar la consecucion de este estado
estacionario. Por su parte, David Ricardo (1817) también se referiria a dicho
estado estacionario, indicando que se conseguiria gracias a la existencia de
los rendimientos decrecientes y que se podria evitar a través de un aumento

del capital y de la implantacién del progreso técnico.

Para T. R. Malthus (1820), los factores que afectan negativamente al
crecimiento econdémico son el exceso de ahorro, un consumo escaso y la
dindmica de la poblacién. Desde su perspectiva, el crecimiento econémico
necesita una demanda adicional. Pero para ello no es suficiente una mayor
inversion, sino que es conveniente que esa mayor demanda venga
acompariada de un incremento de la oferta. De acuerdo con Malthus, la
causa de que se llegue al estado estacionario esta en la propia dindmica de la

poblacién que crea rendimientos decrecientes.

Por lo que se refiere a la aportacion de Keynes a la teoria del crecimiento
econdémico, hay que destacar que, desde su punto de vista, son dos las
variables a considerar. Por un lado, en su Teoria General (Keynes, 1936)
concede gran importancia al animal spirit, ya que afecta a las decisiones de
inversion y a traveés de esta al crecimiento; y, por otro lado, al ahorro, ya que
va a afectar a la riqueza en funcién de lo que haga el individuo con él. Para
que sea beneficioso a la sociedad, el ahorro tiene que venir acompafiado de

una nueva inversion (Keynes, 1930, 1932). En un articulo posterior
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(Keynes, 1937), indicaba que las alteraciones producidas en la poblacion, en
la tecnologia, en la distribucién de la renta y, por consiguiente, en el ahorro,

afectaban al crecimiento econémico.

Para finalizar con las aportaciones que hemos denominado clasicas, vamos a
referirnos a la de Schumpeter (1911). En su modelo, las innovaciones son
las que principalmente van a propiciar el crecimiento econdémico, ya que a
través de ellas se produce la acumulacion. En este proceso, el empresario
desempefia un papel esencial, al ser quien va a introducir dichas
innovaciones en el proceso productivo. Por ello, en su teoria del
crecimiento, la ciencia y la tecnologia juegan un papel preponderante. En
concreto, Schumpeter supone que la economia puede encontrarse en dos
posibles fases o estados. El primero de ellos es el estado estacionario, donde
la economia no crece, y que se caracteriza por presentar un determinado
estado tecnoldgico y por la repeticion de los mismos procesos productivos.
La segunda fase, que seria la del crecimiento, se alcanza gracias a la
introduccion de ciertos cambios —que denomina innovaciones— en el

proceso productivo.

. La Teoria Moderna del Crecimiento Econémico

En términos generales, las aportaciones que se incluyen en este grupo se
caracterizan por mostrar un mayor grado de formalizacion y de analisis
empirico que las teorias clasicas, debido fundamentalmente, tanto a los
avances realizados en el ambito econométrico como a la importante mejora
de la informacion estadistica, que han permitido considerar un mayor
nimero de paises, y también incorporar un nimero mas elevado de
variables, no solo cuantitativas sino también cualitativas. Hay que sefalar
que gran parte de las aportaciones suponen una mejora y/o modernizacion
de las aportaciones clasicas, siendo el punto de partida las aportaciones de
Harrod (1939, 48) y de Domar (1946, 1947).
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Como caracteristica fundamental, puede destacarse que estos modelos nacen
del objetivo comun de dinamizar el andlisis economico de Keynes (Galindo
y Malgesini, 1994, paginas 24-26). En concreto, dicho modelo trata de
expresar las condiciones que deben cumplirse en una economia de mercado
para que se genere el volumen de demanda agregada necesario para
mantener una situacion de crecimiento sostenido, equilibrado y de pleno
empleo. Se trata, por tanto, de un analisis en el que el nivel de produccién y

su crecimiento vendrén determinados por la demanda.

. Los Modelos Neoclasicos de Crecimiento Exdgeno

Estos modelos parten de las aportaciones de Solow (1956) y Swan (1956),
en los que se introduce una funcion de produccion con rendimientos
constantes a escala y decrecientes para cada uno de los factores productivos,
junto al supuesto de mercados perfectamente competitivos, lo cual conduce
a la economia a una situacion de equilibrio sostenido a largo plazo con

pleno empleo.

Esta situacion de equilibrio se corresponde con tasas nulas de crecimiento
de la renta per cépita. Este ultimo resultado, junto a la necesidad de explicar
las tasas de crecimiento positivas que se observan empiricamente en las
distintas economias, justifican la introduccion del progreso tecnoldgico
como el factor exdgeno que determina la existencia de tasas de crecimiento
positivas a largo plazo de la renta per capita. Es precisamente debido a esta
necesidad de introducir mejoras técnicas generalizadas y exogenas, por lo

gue a estos modelos se les denomina de crecimiento exdgeno.

De acuerdo con lo que acabamos de indicar, el decisor politico tiene escaso
margen de maniobra para tratar de afectar al crecimiento economico

mediante las medidas que disefie para ello.
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E. La Teoria del Crecimiento Endogeno

Tras algunos afios de olvido, en la década de los ochenta el analisis del
crecimiento econdmico vuelve a ser objeto de interés para los economistas.
Una de las razones principales fue que las predicciones del modelo
neoclasico no se cumplian. En efecto, se observaba, por ejemplo, la ausencia
de convergencia en los niveles de renta entre las distintas economias a nivel
mundial, es méas, aparecia una divergencia en los niveles de renta per capita,
esto es, las tasas de crecimiento anuales medias variaban de forma
importante entre los distintos paises, siendo considerablemente mas
elevadas para los paises industrializados. Esta circunstancia no podia ser
explicada satisfactoriamente por el comportamiento del progreso
tecnoldgico tal como sostenia la aportacion neoclasica (Agénor, 2000, pag.
392).

Ademas de la critica que acabamos de indicar respecto a los modelos
neoclasicos, algunos autores afirman que éstos tampoco proporcionaban
conclusiones satisfactorias para explicar el fenédmeno del crecimiento

basandose en tres razones (Lecaillon et al., 1995 y Artus, 1993):

1. Resulta muy dificil admitir que el esfuerzo inversor, los procesos de
investigacion y desarrollo (1+D), el gasto publico o la fiscalidad no
tengan ningun efecto a largo plazo sobre la tasa de crecimiento.

2. Los modelos neoclasicos no permiten conocer las causas por las cuales
las tasas de crecimiento son diferentes entre los paises.

3. No se explica de una forma convincente por qué no se producen
movimientos de capital de los paises ricos hacia los pobres, en los
cuales la productividad marginal del capital es mayor y, por tanto, de
acuerdo con las hipotesis neoclésicas, dichos flujos deberian ser

mayores.
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Debido basicamente a estas criticas, a mediados de los ochenta surgen
nuevos modelos que, alejandose del supuesto de rendimientos decrecientes
para los factores acumulables, tratan de encontrar una explicacion endégena
al proceso de crecimiento. Los modelos de crecimiento enddgeno
introducen, en definitiva, la posibilidad de alcanzar un equilibrio dinamico
con tasas de crecimiento positivas que ahora no estaran explicadas por el

crecimiento exdgeno de la productividad global.

Por el contrario, se afirma que el proceso de crecimiento sostenido es un
fendmeno endogeno a la propia dinamica de la economia, y de esta
circunstancia se deriva la denominacion de esta nueva corriente (Barro y
Sala-i-Martin, 1995, pag. 38).

En funcién de lo que acabamos de indicar, comprobamos que la diferencia
fundamental de estos modelos de crecimiento enddgeno respecto a los
modelos neoclasicos- exdgenos se encuentra en el supuesto que se
introduzca sobre los rendimientos de los factores acumulables en la funcion
de produccién. En efecto, el supuesto de rendimientos no decrecientes para
el factor capital es el que permite explicar de manera endégena soluciones
de equilibrio dindmico con crecimiento de la renta per cépita positivo. La
principal contribuciéon de los modelos de crecimiento enddgeno es la de
aportar y justificar las distintas situaciones en las que pueden aparecer tales
rendimientos para el factor capital, constituyendo asi un paso adelante en la

busqueda de los determinantes del crecimiento.

Dentro de esta teoria del crecimiento enddgeno se incluye una gran cantidad
de aportaciones que, junto a la pretendida novedad de los temas tratados,
recogen un andlisis exhaustivo desde el punto de vista matematico y
empirico —gracias a los avances en los medios para procesar los datos y a la

mejora que han experimentado en los Ultimos afios las fuentes estadisticas.
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En la presente tesis no se ha seleccionado una teoria especifica, ya que lo
que se desea estudiar son los factores que limitaron la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, Provincia
de San Marcos, Departamento de Cajamarca, y su Incidencia en el
Crecimiento Economico Distrital: 2007-2012, por lo que solo se tendra en
cuenta la definicion simple realizada por Kutznets (1966, 1) sefialando que
«€s un incremento sostenido del producto per capita o por trabajador», es
decir, se analizard 2 variables (produccion e ingresos) y se evaluara si la
ejecucion presupuestaria ha contribuido con el crecimiento de la produccion

y con el incremento del nivel de ingresos.

1.7.2.9. Anadlisis de la Asignacién y Ejecucion del Presupuesto

A continuacién, analizaremos la asignacion y ejecucién del presupuesto por

niveles de gobierno, a nivel de gobierno central, regional y local.

a. Por Niveles de Gobierno

El presupuesto publico 2012 fue de 95,535 millones de soles, de los cuales
el 68.1% corresponde al gobierno nacional, los gobiernos regionales
participan del 15.4% y los gobiernos locales del 16.5%. La disminucién en
el peso relativo del gobierno nacional se explica principalmente por el
importante crecimiento del presupuesto de los gobiernos locales que segun
el grafico N° 01 ha crecido en 2.5% durante el periodo de estudio. No
debemos olvidar que en los ultimos cinco afios el mayor incremento
presupuestal relativo se dio el periodo 2009-2010, donde se dio un
incremento de 24.6% del presupuesto del gobierno nacional, en desmedro
del presupuesto de los gobiernos locales en 20.4%.' Asimismo, durante el

periodo de estudio (2007-2012) el presupuesto promedio asignado al

11 Grupo Propuesta Ciudadana, 2012. “Analisis general del gasto del presupuesto del sector piiblico”.
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gobierno central representa el 69% del total del presupuesto, mientras que
los gobiernos regionales representan el 16% y los gobiernos locales el 15%,
es decir, en los Gltimos afios el presupuesto mayormente se ha incrementado
para los gobiernos locales, mientras que para los gobiernos regionales se ha

mantenido constante.

Gréfico 01

Participacion en el presupuesto de apertura por
nivel de gobierno, 2007-2012

mGobierno
Local

M Gobierno
Regional

M Gobierno
Macional

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico Afio Fiscal 2012
Elaboracion Propia

b. Presupuesto Publico de Apertura y Modificado, 2007-2012

El presupuesto de apertura en el afio 2007, a nivel nacional fue de S/.
57°955, 949,043; de los cuales el 69.2% fue destinado al Gobierno
Nacional, el 16.5% al Gobierno Regional, mientras que el 15.3% fue
destinado al Gobierno Local. Para el afio 2008, el presupuesto publico de
apertura a nivel nacional fue de 71°050,000; de los cuales, para el Gobierno
Nacional fue de 48°459,000; y representa el 68% del presupuesto nacional,
mientras que a nivel regional el presupuesto de apertura representd el 16%
del presupuesto total, y a nivel de gobiernos locales, el presupuesto publico
de apertura representé el 15% del presupuesto total.
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Para el afio 2012, el presupuesto publico total de apertura fue de

95°535,000, de los cuales, la transferencia al gobierno nacional fue de

68.4%, mientras que a nivel regional el presupuesto de apertura represento

el 16.5% del presupuesto total, a nivel de gobiernos locales, el presupuesto

publico de apertura representa el 15% del presupuesto total.*?

El siguiente cuadro nos da a entender que el presupuesto institucional

modificado durante el periodo de estudio se incrementd en 55,673°204, 282.

Tabla 01. Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado de los
Tres Niveles de Gobierno, 2007-2012
(Millones de nuevos soles)

Nivel de
Gobierno| Presupuesto Gobierno Gobierno Gobierno Total
I Afios Nacional Regional Local
PIA 40,954,397,383 6,633,334,450 10,368,217,210 57,955,949,043
2007 PIM 46,030,920,370 11,128,292,091 14,158,383,333 71,317,595,794
PIA 48,204,512,196 10,881,556,746 11,709,121,769 70,795,190,711
2008 PIM 54,558,064,111 19,873,462,326 16,354,971,748 90,786,498,185
PIA 47,402,194,703 12,437,666,169 12,515,637,012 72,355,497,884
2009 PIM 54,751,738,425 23,736,075,129 18,681,824,513 97,169,638,067
PIA 58,953,779,648 9,896,879,038 13,006,620,011 81,857,278,697
2010 PIM 63,601,413,166 22,887,410,089 19,926,537,859 | 106,415,361,114
PIA 62,593,785,792 12,027,557,096 13,839,277,025 88,460,619,913
2out PIM 68,653,272,986 24,842,045,214 21,139,871,538 | 114,635,189,738
PIA 64,972,875,130 15,772,459,019 14,789,300,997 95,534,635,146
2012 PIM 67,259,197,842 31,507,307,746 23,614,005,482 | 122,380,511,070

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) amigable — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion Propia

12 pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta Amigable. Fecha de consulta: 05/08/2013.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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c. Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado de las Provincias
de Cajamarca 2007-2012

En la tabla N° 02 se puede apreciar el presupuesto institucional de apertura-
PIA y el presupuesto institucional modificado- PIM de las provincias de
Cajamarca, para el periodo de estudio, dando a entender que al iniciar el afio
fiscal el PIA presupuestado siempre sera inferior y en algunas provincias
50% menos que el presupuesto modificado. Asimismo, se evalla el periodo
de estudio a nivel de todas las provincias (total), el PIM se incremento
anualmente en 22.3%, con un incremento del afio 2007 al 2008, en el que se

incremento en 40%.13

13 pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta Amigable. Fecha de consulta: 10/08/2013.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Tabla 02.

Presupuesto Institucional de Apertura y modificado de las provincias de Cajamarca, 2007-2012
(En millones de nuevos soles)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Provincia
PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM
CAJAMARCA | 166,644,199 | 336,631,538 | 169,929,593 | 410,355,686 | 154,305,653 | 387,971,041 | 127,408,589 | 483,823,141 | 188,460,273 | 458,248,055 | 285,817,362 | 559,914,801
CAJABAMBA | 7,035,857 | 13,175,949 | 21,658,206 | 33,281,536 | 20,263,408 | 29,864,111 | 15,513,148 | 38,816,468 | 24,757,039 | 53,976,727 | 36,160,373 | 67,826,354
CELENDIN 9,280,926 | 12,941,004 | 33,045,435 | 42,438,161 | 31,264,640 | 50,232,053 | 28,767,544 | 63,351,801 | 32,239,407 | 67,735,103 | 42,382,252 | 132,106,094
CHOTA 26,016,213 | 39,904,672 | 49,709,605 | 68,090,439 | 39,451,698 | 75,085,328 | 34,908,568 | 101,156,377 | 59,868,468 | 134,538,422 | 81,906,161 | 163,925,130
CONTUMAZA| 3,903,666 | 6,076,196 | 12,053,857 | 20,895,283 | 10,848,330 | 21,717,332 | 9,799,454 | 23,860,580 | 14,176,652 | 33,581,945 | 16,740,308 | 54,806,034
CUTERVO 15,236,636 | 24,032,608 | 43,937,592 | 64,491,000 | 36,522,073 | 79,320,913 | 29,722,861 | 131,020,818 | 54,518,014 | 127,290,993 | 73,501,993 | 190,367,518
HUALGAYOC| 24,514,761 | 38,913,604 | 28,324,945 | 46,792,206 | 26,257,886 | 61,118,173 | 22,458,019 | 105,893,291 | 52,644,073 | 147,395,335 | 113,368,040 | 198,245,900
JAEN 19,421,093 | 24,886,349 | 49,869,010 | 76,981,921 | 45,438,497 | 88,292,580 | 38,930,983 | 104,004,683 | 61,267,956 | 132,550,811 | 87,066,296 | 196,571,191
SAN IGNACIO| 10,396,827 | 14,591,199 | 39,659,369 | 59,838,894 | 37,620,116 | 62,580,853 | 28,253,793 | 89,505,340 | 47,397,563 | 110,140,580 | 68,781,334 | 140,910,292
SAN MARCOS| 5,928,509 | 9,637,225 | 17,754,752 | 25,189,263 | 15,334,128 | 27,295,945 | 13,493,182 | 32,871,140 | 17,842,322 | 40,176,886 | 23,809,040 | 48,260,872
SAN MIGUEL | 4,833,932 | 7,383,367 | 19,973,916 | 26,845,633 | 14,814,399 | 29,933,495 | 13,068,080 | 38,794,525 | 25,164,724 | 66,907,641 | 33,281,939 | 113,162,259
SAN PABLO 8,819,008 9,608,279 7,907,588 | 10,986,395 | 6,882,481 | 12,866,452 | 6,832,852 16,769,642 | 10,617,797 | 19,560,059 | 12,587,559 | 28,310,436
SANTA CRUZ| 5,068,342 6,877,127 | 15,673,496 | 19,921,570 | 12,994,171 | 23,557,456 | 11,788,686 | 58,067,785 | 21,860,196 | 71,732,060 | 30,073,200 | 166,839,515
TOTAL 307,099,969 | 544,659,117 | 509,497,364 | 906,107,987 | 451,997,480 | 949,835,732 | 380,945,759 | 1,287,935,591 | 610,814,484 | 1,463,834,617 | 905,475,857 | 2,061,246,396

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable

Elaboracion Propia
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d. Representacion Porcentual del Presupuesto Institucional Modificado de

las Provincias de Cajamarca, 2007- 2012

En la tabla N° 03 se realiza un analisis del presupuesto institucional
modificado- PIM y se observa que en promedio la provincia de Cajamarca
representa el 41% del total del presupuesto, le sigue en importancia cuatro
provincias como son: Chota, Cutervo, Hualgayoc y Jaén, representando el
8% del total del presupuesto, es decir, la sumatoria de las cuatro provincias
reciben de presupuesto en menor proporcion que la provincia de Cajamarca.
Las provincias que reciben menos presupuesto son: San Pablo y Contumaza

con un presupuesto promedio de 1% y 2% respectivamente.

Las Provincias que en los ultimos afios se ha incrementado el presupuesto
para el periodo de estudio son: La provincia de Hualgayoc, Jaén, Celendin y
Santa Cruz, mientras que las provincias de Cajamarca la asignaciéon de
presupuesto ha disminuido representando para el afio 2007 el 62% y para el
afio 2012 el 27%, mientras que las otras provincias, su presupuesto no ha

variado significativamente o se ha mantenido constante.*

14 pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta amigable. Fecha de consulta 10/09/2013.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Tabla 03. Porcentaje del Presupuesto Institucional Modificado- PIM
a nivel de las Provincias de Cajamarca, 2007-2012

Provincia

2007

2008

2009

2010

2011

2012

PIM

PIM

PIM

PIM

PIM

PIM

PROMEDIO

CAJAMARCA

62%

45%

41%

38%

31%

27%

41%

CAJABAMBA

2%

4%

3%

3%

4%

3%

3%

CELENDIN

2%

5%

5%

5%

5%

6%

5%

CHOTA

7%

8%

8%

8%

9%

8%

8%

CONTUMAZA

1%

2%

2%

2%

2%

3%

2%

CUTERVO

4%

7%

8%

10%

9%

9%

8%

HUALGAYOC

7%

5%

6%

8%

10%

10%

8%

JAEN

5%

8%

9%

8%

9%

10%

8%

SAN IGNACIO

3%

7%

7%

7%

8%

7%

6%

SAN MARCOS

2%

3%

3%

3%

3%

2%

3%

SAN MIGUEL

1%

3%

3%

3%

5%

5%

3%

SAN PABLO

2%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

SANTA CRUZ

1%

2%

2%

5%

5%

8%

4%

TOTAL

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable

Elaboracion Propia

e.

Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado de los Distritos de

la Provincia de San Marcos

En la tabla N° 04 se puede apreciar el presupuesto institucional de apertura-

PIA y el presupuesto institucional modificado- PIM de los distritos de la

provincia de San Marcos, y concluimos que algunos distritos como José

Galvez, José Manuel Quiroz y José Sabogal, durante el periodo de estudio el

MEF les increment6 el presupuesto en un 100%, mientras que los demas

distritos su presupuesto asignado durante el periodo de estudio se ha

mantenido constante, en ocasiones han sido menores como es el caso de la

Municipalidad Distrital Gregorio Pita, tal como se detalla a continuacion.
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Tabla 04. Presupuesto Institucional de Apertura y modificado de los
distritos de la Provincia de San Marcos, 2008-2012
(En millones de nuevos soles)

2008 2009 2010 2011 2012
Distrito
PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM
San Marcos-
) 6,602,934 | 8744740 | 6,561,159 | 10,579,322| 5,610,037 | 12,713,001| 6,671,730 | 18,821,929] 9,042,767 | 20,566,202
Pedro Galvez
Chancay 1,205,525 | 1,788,236 909,203 | 1,379,725| 783,683 | 1,313,773| 1,316,117 1,754,935| 1,379,629 | 2,744,408
Eduardo
] 860,561 1,037,566 602,292 961,737 560,718 | 1,876,118| 957,816 | 1,478,335| 992,219 1,643,857
Villanueva
Gregorio Pitd 2,351,506 | 4,595,599 | 1,953,185 | 5,899,991 | 1,766,428 | 3,587,699 2,254,153| 3,822,240 3,251,633 | 4,463,355
Ichocén 931,926 1,254,563 597,307 987,425 558,021 | 2,249,223 1,054,626 2,057,252 871,899 1,267,495
José Manuel
) 1,421,749 | 2,031,222 | 1,181,739 | 2,203,079 1,050,582 | 4,107,831| 1,320,433| 4,310,152| 1,898,173 | 5,356,470
Quiroz
José Sabogal| 4380551 | 5737,337 | 3,529,243 | 5,284,666 | 3,163,713 7,023,495| 4,267,447 7,932,043 6,372,720 | 12,219,085
TOTAL 17,754,752 25,189,263 15,334,128 | 27,295,945| 13,493,182| 32,871,140 17,842,322| 40,176,886 23,809,040| 48,260,872

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable
Elaboracion Propia

f.

Representacion Porcentual del Presupuesto de los Distritos de la

Provincia de San Marcos

En la tabla N° 05 se realiza un analisis del presupuesto institucional
modificado- PIM y se observa que, durante el periodo de estudio, en
promedio la Municipalidad distrital de San Marcos- Pedro Galvez
representa el 40% del total del presupuesto, le sigue en importancia el
distrito de José Sabogal, con el 22%, el distrito de Chancay e Ichocan
representan el 5%, mientras que un menor presupuesto es asignado a la
Municipalidad Distrital de Eduardo Villanueva con un 4%. La
Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz recibe en promedio el 10%
del total del presupuesto asignado a los distritos de San Marcos durante el

periodo de estudio.
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Tabla 05. Porcentaje del Presupuesto Institucional Modificado- PIM
de los distritos de San Marcos, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Distrito PROMEDIO
PIM PIM PIM PIM PIM
San Marcos- Pedro
Galvez 35% 39% 39% 47% 43% 40%
Chancay 7% 5% 4% 4% 6% 5%
Eduardo Villanueva 4% 4% 6% 4% 3% 4%
Gregorio Pita 18% 22% 11% 10% 9% 14%
Ichocén 5% 4% 7% 5% 3% 5%
José Manuel Quiroz 8% 8% 12% 11% 11% 10%
José Sabogal 23% 19% 21% 20% 25% 22%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable
Elaboracion Propia

g. Ejecucién Presupuestaria de los Tres Niveles de Gobierno, 2007- 2012

La ejecucion presupuestaria promedio del Gobierno Nacional durante el
periodo de estudio es de 86.4%, con una ejecucion menor el afio 2008 con
81.3%, le sigue en importancia los Gobiernos Regionales, con una ejecucion
promedio de 81.5% durante el periodo de estudio, mientras que los
Gobiernos Locales en promedio ejecutaron el 68.8%, con una ejecucion

mayor en el afio 2010 con 77.7%.
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Tabla 06. Ejecucion Presupuestaria de los Tres Niveles de Gobierno,
2007-2012, Nacional, Regional y Local
(Millones de nuevos soles)

Nivel d 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ivel de
. Ejecucion| Ejecucion | Ejecucion| Ejecucion| Ejecucion| Ejecucion| Promedio
Gobierno

% % % % % %
GOBIERNO

86.1 81.3 89.5 85.2 86.7 89.6 86.4
NACIONAL
GOBIERNOS

61.6 66.0 66.7 7.7 68.0 73.0 68.8
LOCALES
GOBIERNOS

81.7 76.7 78.8 814 81.7 89.2 81.5
REGIONALES

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) amigable — Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracion Propia

h. Ejecucion Presupuestaria de las Provincias de Cajamarca

Durante el periodo de estudio la Municipalidad que mas ejecutd el
presupuesto en promedio fue la Municipalidad Provincial de Contumaza con
un 80.7%, le sigue en importancia la Municipalidad Provincial de San
Ignacio con 79.7%, contintan las Municipalidades Provinciales de Celendin
y 77.2%

Municipalidades que ejecutaron en menor proporcion el presupuesto fueron

y Jaén con 77.6% respectivamente. Mientras que las
las Municipalidades Provinciales de Santa Cruz y Hualgayoc, con 44.2% vy
47.9% respectivamente. Asimismo, indicamos que en promedio todas las
Municipalidad Provinciales de Cajamarca ejecutaron 69.2% del total de su

presupuesto.
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Tabla 07

. Ejecucion Presupuestaria de las Provincias de Cajamarca,

2007-2012

orovincia 2(32)7 2008 2009 2010 2011 2012 PROMEDIO
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
CAJAMARCA 39.4 49.3 50.3 57.8 55.4 64.6 55.5
CAJABAMBA 55.9 80.1 80.5 74.6 67.0 67.5 73.9
CELENDIN 80.4 81.4 72.3 83.7 65.5 70.8 4.7
CHOTA 72.0 72.3 77.0 78.8 78.8 81.2 77.6
CONTUMAZA 80.2 67.2 83.0 84.8 83.4 84.9 80.7
CUTERVO 56.3 74.0 71.9 85.7 59.8 69.4 72.2
HUALGAYOC 50.1 53.0 47.8 48.1 38.2 52.2 47.9
JAEN 87.9 76.6 76.4 84.4 76.0 72.6 77.2
SAN IGNACIO 90.5 76.7 70.5 84.2 80.1 86.9 79.7
SAN MARCOS 71.0 81.1 77.3 76.4 62.6 70.8 73.6
SAN MIGUEL 88.2 79.7 77.4 81.4 53.5 63.4 71.1
SAN PABLO 72.9 73.7 73.2 70.5 69.1 68.7 71.0
SANTA CRUZ 95.0 82.1 82.0 84.4 59.8 76.8 44.2

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) amigable — Ministerio de Economia y

Finanzas- MEF
Elaboracion Propia

i. Ejecucion Presupuestaria de los Distritos de la Provincia San Marcos

Durante el periodo de estudio la municipalidad que mas ejecutd el

presupuesto en promedio fue la Municipalidad Distrital de Ichocan con un

85%, le sigue en importancia la Municipalidad Distrital de Eduardo

Villanueva con 81.3%. La Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz

fue la que menos ejecuto el presupuesto, con una ejecucion del 58% del total

del presupuesto asignado.®

15

Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF).

Consulta Amigable.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Tabla 08. Ejecucion Presupuestaria de los distritos de la provincia de

San Marcos, 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012 | PROMEDIO

Distrito

% % % % % % (%)
San Marcos- Pedro

86.1 80.3 76.5 61.4 70.9 75.04

Galvez
Chancay 85.3 83.8 91.9 58.9 63.6 76.7
Eduardo Villanueva 85.1 80.7 87.1 80.0 73.8 81.34
Gregorio Pita 65.1 73.8 92.6 74.1 82.6 77.64
Ichocén 88.3 88.9 69.2 93.8 84.7 84.98
José Manuel Quiroz| 67.7* 87.7 75.6 449 38.4 45.5 58.43
José Sabogal 80.2 71.6 82.9 62.6 70.1 73.48

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable
* Extraido del informe anual de evaluacion de la Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz y que ha sido

proporcionada a la Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Elaboracion Propia

1.7.3. Marco Conceptual

a. Asignacion Presupuestaria

Son los recursos publicos contenidos en la Ley Anual de Presupuesto,

aprobados para una determinada entidad del sector publico. Dichos recursos

deben permitir lograr los objetivos institucionales del pliego debiendo

consignarse necesariamente en el presupuesto institucional como condicion

necesaria para su utilizacion por parte de la entidad.

b. Avance Financiero

Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de los

ingresos y gastos en un periodo determinado.
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c. Autorizacion Presupuestaria

Es el acto administrativo mediante el cual la Direccion Nacional del
Presupuesto Pablico autoriza el calendario de compromisos, a fin que el
pliego presupuestario inicie los procesos de ejecucion del gasto de acuerdo a
la programacion trimestral de gastos y dentro del marco de la asignacion

trimestral aprobada al pliego y el presupuesto institucional.

d. Ejecucién Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria de los ingresos, es el registro de la informacion
de los recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los pliegos
presupuestarios. La ejecucion presupuestaria de los egresos consiste en el
registro de los compromisos durante el afio fiscal. La ejecucion
presupuestaria de las metas presupuestarias se verifica cuando se registra el

cumplimiento total o parcial de las mismas.

e. Ejecucién Financiera del Ingreso y del Gasto
Proceso de determinacion y percepcién o recaudacion de fondos publicos y,
en su caso, la formalizacion y registro del gasto devengado, asi como su
correspondiente cancelacion o pago.

f. Ejecucion Presupuestaria Directa
Ejecucion presupuestal y financiera de las actividades y proyectos, asi como

de sus respectivos componentes a cargo de la entidad publica con su

personal e infraestructura.
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g. Ejecucién presupuestaria Indirecta

Ejecucidn fisica o financiera de las actividades y proyectos, asi como de sus
respectivos componentes, realizada por una entidad distinta a la de origen;
sea por efecto de un contrato o convenio celebrado con una entidad privada,

0 con una entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito.*®

h. Equilibrio Presupuestario

Es la correspondencia entre los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas del gasto. Esta prohibido incluir

autorizaciones de gasto sin financiamiento correspondiente.’

i. Evaluacion Presupuestaria

Es el conjunto de procesos de analisis para determinar, sobre una base
continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos, a un
momento dado, y su contrastacion con los presupuestos institucionales, asi

como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales.

J. Gestion Presupuestaria

Es la capacidad de los pliegos presupuestarios para lograr sus objetivos
institucionales, mediante el cumplimiento de las metas presupuestarias
establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los criterios de

eficiencia, eficacia y desempefio.*®

16 Glosario del Ministerio de Economia y Finanzas. Fecha de consulta 21/06/2013.
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&task=list&glossid=6&letter=E&Itemid=100297 &lang=es.

17 Ministerio de Economia y Finanzas- MEF, 2011. Guia Bésica. El sistema nacional de presupuesto. Direccion general
de presupuesto puablico.

18 Resolucion Directoral N° 007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestion Presupuestaria del Estado, publicada el
23 de febrero de 1999.
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k. Presupuesto Institucional de Apertura

Presupuesto inicial de la entidad pablica aprobado por su respectivo Titular
con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de
las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son

establecidos mediante Decreto Supremo.*®

I. Presupuesto Institucional Modificado

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel

funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.%

1.8. Hipdtesis

1.8.1. Formulacién de Hipotesis

Los factores que limitaron la ejecucidon presupuestaria de la Municipalidad
Distrital José Manuel Quiroz de la provincia de San Marcos, departamento de
Cajamarca para el periodo 2007- 2012 son: La falta de un equipo técnico
calificado; la compleja y engorrosa ejecucion de los procesos y procedimientos
administrativos y la alta actitud burocratica del personal que labora en la

Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz.

1% Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Glosario. Fecha de consulta:  20/11/2013.
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=P&id=507&Itemid=100297.
20 Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Glosario. Fecha de consulta:  20/11/2013.
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=P&id=507&Itemid=100297

48



1.8.2. Variables e Indicadores
1.8.2.1. Variables:

A.- Variable Y:
v' Ejecucion presupuestaria y su incidencia en el crecimiento econémico.

B.- Variable X:
v Equipo técnico de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz.
v Procesos y procedimientos administrativos.

v’ Actitud burocratica del personal que labora en la municipalidad.

1.8.3. Definicién de Variables

a. Ejecucion Presupuestaria

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos.?:

b. Crecimiento Econémico

El crecimiento econdmico es el aumento de larentao valor de bienes y
servicios finales producidos por una economia (generalmente de un pais o
una region) en un determinado periodo (generalmente en un afio). A grandes
rasgos, el crecimiento economico se refiere al incremento de ciertos
indicadores, como la produccién de bienes y servicios, el mayor consumo de
energia, el ahorro, la inversion, una balanza comercial favorable, el aumento

de consumo de calorias por cépita, etc. EI mejoramiento de estos

21 Glosario del Ministerio de Economia y Finanzas. Fecha de Consulta 21/06/2013. Extraida de:
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&task=list&glossid=6&letter=E&Itemid=100297&lang=es.
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indicadores deberia llevar teéricamente a un alza en los estandares de vida

de la poblacion.??

c. Equipo Técnico

Es el conjunto de personas asignadas de acuerdo a habilidades y
competencias especificas, para cumplir una determinada meta propuesta y
que para lograrlo utilizan estrategias, procedimientos y metodologias.?

d. Proceso Administrativo

Un proceso es el conjunto de pasos o etapas necesarias para llevar a cabo
una actividad. La administracion comprende varias fases, etapas o
funciones, cuyo conocimiento exhaustivo es indispensable a fin de aplicar el
método, los principios y las técnicas de esta disciplina, correctamente. En
su concepcidn mas sencilla se puede definir el proceso administrativo como
la administracién en acciéon o también como: El conjunto de fases o etapas
sucesivas a traves de las cuales se efecta la administracion, mismas que se

interrelacionan y forman un proceso integral .24

e. Procedimiento Administrativo

Un procedimiento administrativo implica el desarrollo formal de las
acciones que se requieren para concretar la intervencion administrativa
necesaria para la realizacién de un determinado objetivo. Su propoésito es la

concrecion de un acto de caracter administrativo.2®

22 Helpman, E. (2004): El Misterio del Crecimiento Econémico, ed. Antoni Bosch, Barcelona.

23 Fecha de consulta: 10/06/2014. Extraida de: http://www.monografias.com/trabajos64/trabajo-equipo-empresas-
software/trabajo-equipo-empresas-software.shtml

24 Fecha de consulta: 10/06/2014. Extraida de: http://www.angelfire.com/zine2/uvm_lce_lama/padmon.htm.

25 Fecha de consulta: 10/06/2014. Extraida de: http://definicion.de/procedimiento-administrativo.
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f. Actitud Burocratica

Segun Weber, la forma burocratica de organizacion surge de manera legal
cuando los sefiores legitimos utilizan un aparato administrativo para
garantizar de forma externa el orden en el sistema. Se quiere
desindividualizar el trabajo, “profesionalizarlo”, separarlo de los rasgos
individuales de quien desempefia esas actividades, crear puestos de trabajo
como “cargos” con obligaciones y derechos independientes de las

caracteristicas individuales de quienes lo desempefian.

51



1.8.4. Operacionalizacion de Variables

Cuadro 02
VARIABLE P c
GENERAL DIMENSION INDICADOR INDICE
Lo % de trabajadores que tienen experiencia en
. L Experiencia . !
Ejecucion gestionar proyectos de impacto.
presupuestaria de la Especializacion % de trabajadores que tienen especializacion en los
. MUF:ICIPE}“dad | P diferentes sectores productivos.
DlstrltaQJuc;?gZManue Equipo técnico Capacitacion y % de trabajadores capacitados y actualizados en el
actualizacion tema de su competencia.
. . - -
Forma de seleccion % d_e trabe_ljadores que han sido seleccionados por
meritocracia.
Duracion promedio de las convocatorias de los
Duracién de las perfiles seglin modalidad.
convocatorias Duracion promedio de las convocatorias de los
expedientes técnicos segin modalidad.
N° de procesos realizados en cada perfil.
. Tiem romedi racion r .
Cantidad de Procesos en empo promedio de duracidn de cada proceso
los perfiles y expedientes| N° de procesos realizados en cada expediente
Procesos de técnicos técnico.
procedimientos
administrativos Tiempo promedio de duracion de cada proceso.
L Tiempo promedio de duracion en la elaboracion de
Plazos de duracién en la los perfiles
elaboracion de los perfiles Tiempo rc.Jmedio de duracidn en la elaboracion de
y expedientes técnicos Po p P
los expedientes técnicos.
Tiempo promedio de ejecucion de los proyectos de
Plazos de ejecucidn de los| INVersion.
proyectos de inversion | Ampliaciones promedio de plazos de los proyectos
de inversion.
Personal que se resiste al | % de trabajadores que se resisten a manejar nuevas
Actitud burocrética de cambio tecnologias de trabajo.
la rgiﬁolgz(?rz Ziri;)nal Personal capacitado para| % de trabajadores que estan capacitados para
Municipalidad distrital ejercer sus funciones | desempefiar la funcion del area.
José Manuel Quiroz Personal nombradoy |% de trabajadores que estan nombrados y
contratado contratados.
Produccion agricola | Incremento de la produccion agricola.
Produccion Produccion pecuaria | Incremento de la produccion pecuaria.
Frontera agricola Incremento de la frontera agricola.
Ingreso promedio Ingreso mensual promedio por habitante.
Crecimiento
econdémico del distrito|
Ingresos

Fuente: Elaboracién Propia

Incremento del ingreso

Incremento del ingreso en el periodo de estudio.
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1.9.

1.9.1.

1.9.2.

1.9.3.

Metodologia

Tipo de investigacion
La presente investigacion es de tipo descriptiva ex-post facto, de corte
longitudinal, porque describe los factores que limitaron la ejecucion

presupuestaria de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, 2007-2012 y

su incidencia en el crecimiento econdmico distrital.

Descriptiva: Porque se describe los factores que limitaron la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz, 2007-2012.

Ex post facto: Porque se describe hechos o fendbmenos que ya se presentaron.
Corte Longitudinal: Porque el periodo de estudio sera del 2007 al 2012.

Objeto de Estudio

El objeto de estudio de la presente investigacion son los factores que limitaron
la ejecucidn presupuestaria de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz,

2007-2012.

Disefio de Investigacion

El presente estudio es una investigacion no experimental, ya que no existe una
relacion de causa efecto entre variables, sino que se asociara las variables que

serviran para determinar los factores que limitaron la ejecucion presupuestaria

de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz.
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1.9.4. Unidad de Analisis

La Unidad de andlisis de la presente investigacion es la Municipalidad Distrital

José Manuel Quiroz de la provincia de San Marcos, departamento de

Cajamarca.

1.9.5. Poblacién y Muestra

1.9.5.1.

1.9.5.2.

Muestra

La poblacidn relacionada a la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad
Distrital José Manuel Quiroz de la provincia de San Marcos- Cajamarca,
estd conformada por toda la estructura administrativa de la municipalidad,
particularmente por la Unidad de Abastecimiento, Tesoreria, Contabilidad y
la Division de Proyectos de Inversion. En total se aplicaron 10 encuestas a
los funcionarios, exfuncionarios y servidores puablicos que laboran vy

laboraron en la Municipalidad.

De esta manera quedd constituida la poblacion de estudio para la
investigacion planteada; para la delimitacion de las poblaciones se tomd
como referencia lo planteado por Balestrini (2002), quien lo define como:
“la totalidad de un conjunto de elementos, seres u objetos que se desean

investigar” (P. 139).

Sub muestra

Con la finalidad de evaluar si la ejecucion presupuestaria del distrito ha
contribuido con el crecimiento econémico distrital durante el periodo 2007-
2012, la poblacion universo es todo el distrito de José Manuel Quiroz, ya
que la investigacion compromete todo el ambito geografico, econdmico,

poblacional y presupuestal, para lo cual se tom6 una muestra estadistica

54



representativa de dicho universo que cumplan con las caracteristicas del

objeto de estudio.

La formula empleada para una poblacion finita es la siguiente:

E:-"-IJ'-"-C{-"-I"\‘
el(N—1)+Z%+p=q

n =

Donde:

n = tamafio de la muestra representativa que deseamos obtener

N = tamafio de la poblacion?®

Z = 1,65 para el 90% de confianza

P = Probabilidad de influencia positiva en el crecimiento economico del
distrito

g = Probabilidad de influencia negativa en el crecimiento econémico del
distrito (1- p)

e = Precision o error admitido.

B (1.65)**0.5*0.5*4,115
0.08°*(4,115) + (1.65)**0.5*0.5

n =103

Este resultado, nos da a conocer que del total de la poblacién tomaremos como
muestra a 103 pobladores de caserios, centros poblados y del distrito de José

Manuel Quiroz.

26 |_a estadistica poblacional del distrito de José Manuel Quiroz sido tomado como fuente del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética- INEI, afio 2013.
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1.9.6. Métodos Generales

1.9.6.1.

1.9.6.2.

1.9.6.3.

Analitico — Sintético

Porque permitio a descomponer el objeto de estudio en sus partes; ya que a
través de este método se empez6 a estudiar los factores que limitaron la
ejecucion presupuestaria a nivel internacional y nacional para llegar a
sintetizar la variable principal de la investigacion a través del estudio
capitular, llegando a determinar los factores que limitaron la ejecucion

presupuestaria en la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz.

Meétodo Deductivo — Inductivo

Este método nos permitié estudiar los factores que limitaron la ejecucion
presupuestaria a nivel internacional y nacional a través del marco teérico-
antecedentes de investigacion, para finalmente llegar a determinar los
factores que limitaron la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital José Manuel Quiroz de la provincia de San Marcos, departamento
de Cajamarca y su incidencia en el crecimiento econémico distrital, para el
periodo 2007 - 2012.

Historico

Este método es importante porque permite conocer la evolucion de la
ejecucién presupuestaria de la municipalidad Distrital de José Manuel
Quiroz a traves del tiempo, es decir, acudimos a hechos histéricos
relacionados con el tema a fin de obtener elementos que nos permitan
conocer los fendmenos anteriores presentados y sus causas hasta la
actualidad y cuales han sido los factores que limitaron la ejecucién del

presupuesto.
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1.9.7. Técnicas de Recoleccién de Datos

Primeramente, se encuestd a los funcionarios, exfuncionarios y servidores
publicos que laboran y laboraron en la Municipalidad, luego se seleccion6
aleatoriamente a los pobladores que habitan en los caserios y centros poblados
del distrito, previo a ello se aplico una encuesta piloto, con el objeto de mejorar
el contenido de las encuestas y entrevistas, paralelo a ello se analizd los
documentos que obran en la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz,
relacionados a los proyectos ejecutados en caserios y centros poblados y los
sectores econdmicos involucrados. Una vez recolectada la informacion se
procedié a sistematizarla y seleccionarla, para ello se utilizd estadisticas
descriptivas que sirva para presentar los resultados alcanzados, en base a la
determinacion de los factores que influyeron en la ejecucién presupuestaria de

la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz durante el periodo 2007 — 2012.

De acuerdo a la metodologia indicada, se efectuaron 10 encuestas a los
funcionarios y servidores publicos y 103 encuestas a los pobladores que los
diferentes caserios y centros poblados del distrito, dicha informacion servira
para analizar en qué medida los proyectos ejecutados han incidido en el

crecimiento econdmico del distrito.

v' Primarias: Representada por la informacion proporcionada por las
entrevistas y encuestas que se efectuaron a los funcionarios, ex funcionarios
y servidores publicos de la unidad de estudio. Asimismo, se proporcion0
informacién de los pobladores de los caserios y centros poblados, en
relacién a los proyectos ejecutados en la jurisdiccion, con la finalidad de

evaluar la incidencia del crecimiento econémico del distrito.

a. Entrevista no Estructurada: Esta técnica se selecciond para obtener

informacion més profunda de la investigacion. Esta se hizo en forma de
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conversacion libre de preguntas previamente elaboradas con opciones

de posibles respuestas.

v Secundarias: Estan representadas por las consultas bibliograficas o de
documentos, a fin de obtener informacion tedrica fundamental para abordar
la investigacion (tesis, libros, folletos, revistas, etc.). De igual forma se
sistematizard informacion de articulos, reportes, publicaciones en las
paginas web, relacionadas a la ejecucion presupuestaria, de donde se
recopilard informacion relevante; asimismo, se revisara la informacion de la

normativa legal relacionada a presupuestos.

a. Evaluacion Presupuestal: Los informes semestral y anual emitidos por
la Unidad de Presupuesto de la Municipalidad distrital José Manuel
Quiroz a la Direccién General del Presupuesto Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas.

b. Anadlisis Documental: Informes de los avances fisico financiero de las
actividades y proyectos que ha ejecutado la Municipalidad Distrital José

Manuel Quiroz.

c. Reportes del MEF: Se realizd a través del recojo de informacion
(bibliografia secundaria), mediante la seleccion de informacién de la

pagina del MEF — consulta amigable.

v" Observacién Directa: Esta permitido involucrarse en los procedimientos de
ejecucion presupuestaria que se llevan a cabo en el objeto de estudio,
asimismo, permitié recoger datos relevantes sobre la conducta del personal
incluido como poblacidn sobre los aspectos involucrados en el estudio y

sirvio para complementar la informacion recabada por otros medios.

58



1.9.8.

1.9.9.

Técnicas de Procesamiento de Datos

Se realiz6 de forma computarizada, utilizando paquetes estadisticos y
programas, con la finalidad de facilitar la elaboracion de cuadros, tablas,
gréaficos, representaciones, indices; que permitieron una contrastacion adecuada

de la hipdtesis propuesta.

Técnica y Analisis de Interpretacion de Resultados

La informacion recolectada fue ordenada y tabulada a través de los
procedimientos estadisticos, luego se procedié a graficar e interpretar los
resultados obtenidos en el excel, con el andlisis respectivo. Se ha realizado
encuestas y entrevistas a los funcionarios y servidores publicos que laboraron y
que actualmente laboran en la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz,
ello nos permiti6 determinar los factores que limitaron la ejecucion
presupuestaria de la municipalidad. Asimismo, se realizdé una encuesta a los
pobladores que han sido beneficiarios con la ejecucion de proyectos por parte
de la municipalidad, con el objeto de determinar la incidencia en el crecimiento

econdmico distrital.
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CAPITULO I

2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL JOSE MANUEL QUIROZ: 2007-2012

2.1. Aspectos Generales del Distrito

a. Ubicacion Geogréfica
El distrito de José Manuel Quiroz se encuentra ubicado en la provincia de San
Marcos, departamento de Cajamarca, esta organizado en centros poblados, caserios
rurales y anexos, y el pueblo de Shirac. Se sitla en una altitud de 2,796.845
m.s.n.m, entre las coordenadas 06°20°45” latitud sur y 78°02°45” longitud este.
Forma parte de los montes que conforman la Cordillera Central del Norte de las
Cadenas de Montafia del Ande, al Sur Este de la provincia de San Marcos y en la

Cuenca Alta del Rio Crisnejas. Tiene una superficie de 115.42 Km?.

Grafico 02
Ubicacion Geografica de José Manuel Quiroz y sus Caserios

Departamento de Cajamarca Provincia de San Marcos Distrito de José Manuel Quiroz
BANCO DE INFORMACION ~ :
3 s g A Mﬂ?ﬁm DISTRITAL
L
\p\ LL\

"\\ CELENOIN

R o 5 ol

Fuente: Instituto Nacional de Estadifica e Informatica (INEI), 2007.
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b. Limites

El distrito de José Manuel Quiroz, tiene como limites:

Por el Norte: Con los distritos de José Sabogal y Pedro Galvez

Por el Sur: Con los distritos de Ichocan y Sitacocha de la Provincia de Cajabamba.
Por el Este: Con el distrito de José Sabogal.

Por el Oeste: Con los distritos de Ichocan y Pedro Galvez.

c. Relieve
Su relieve superficial es sumamente accidentado por encontrarse inmerso en la
region andina de nuestra patria, obteniéndose un contraste de altitudes, ya que en la
parte sur como es el Anexo la Lima, se tiene unos 1300 m.s.n.m. y por el norte
alcanza los niveles que sobrepasan los 4000 m.s.n.m. en la parte del cerro la

Rocotera (Anexo las Lagunas-Quinuamayo).

d. Clima
Por el relieve que presenta la extension distrital da lugar a la existencia de una
variedad de climas. Los climas oscilan desde templado en la region Yunga, hasta el
hamedo y frio de la region Jalca, con lluvias regulares en la época de verano, es
decir, en los meses de octubre hasta abril y con temperaturas promedio que varian
desde los 8°C a los 30°C.

e. Division Politica
La capital del distrito de José Manuel Quiroz, se Ilama Shirac y se encuentra
ubicada en las faldas del cerro La Mushca. Los Centros Poblados, caserios y

Anexos que comprenden esta jurisdiccion son los siguientes:
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Cuadro 03. Jurisdiccion del distrito de José Manuel Quiroz

CENTROS POBLADOS | CASERIOS ANEXOS

PAUCA SANTA ROSA MALCAS ATUMPAMPA

LIC LIC MORADAS CARUILLO

JUCAT QUINUAMAYO | CASAPAMPA

TOTORILLA CASHAPAMPA

CANAPATA EL CAPULI

LACHUQUE EL CONSUELO

SAN JOSE EL ESPINO

EL PESCAO

EL SAUCO

EL SINSHE

HIJADERO

HUACRAYO

HUARAZ

INAMPUQUIO

LA ARTEZA

LA CABUYA

LA CAMPANA

LA COYMA

LA LAGUNA

LA LIMA

LA QUINUA

LA ZARZA

LAS ADAS

LAS LAGUNAS

LAS PAMPAS

LAS POLAS

LOMA DEL SANGO

LOS MOTUYES

LOS SHIRAQUES

MALLIN

MIRAFLORES

PAMPA DEL TUCO

SAN ANTONIO

SAN CARLOS

SAN FRANCISCO

SAN PANCHO

SANTA CRUZ

SHIRACPUNTA

SUMIDERO

TUYOPAMPA

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI. 2007. Informacioén distrital
Elaboracion Propia
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f. Dinamica Poblacional

El distrito de José Manuel Quiroz, cuenta con 4,115 habitantes?” y tiene una
densidad poblacional de 36.19 hab./km?. Segln las proyecciones del INEI para el
afio 2013, calcula que la poblacion fue de 4,115 habitantes, de los cuales el 49.2%
son varones y el 50.8% son mujeres, con un promedio de cinco miembros por

familias. Las Proyecciones para los siguientes afios se pueden apreciar en el cuadro

siguiente.

Tabla 09. Dindmica poblacional del Distrito de José Manuel Quiroz

Dinamica poblacional y estimada del distrito de José Manuel Quiroz,

Quiroz

Distrito 2012-2015
2012 2013 2014 2015
Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer
JoséManuel | 4177 2053|2124 |4115| 2,024| 2,091 |4,053| 1,994 | 2,059 3988 | 1,963 | 2,025

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, 2007

Elaboracion propia

g. Tasa de Analfabetismo
La tasa de analfabetismo en el distrito de José Manuel Quiroz es de 27.4%, y se

encuentra en el puesto 1,686 de las 1,824 municipalidades distritales (medicién de

mayor a menor).?8

Tabla 10. Tasa de analfabetismo del Distrito de
José Manuel Quiroz, 2007

Distrito

Analfabetismo

%

Ranking

José Manuel Quiroz

27.4

1,686

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 2007
Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO del 2007

27 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética- INEI. Poblacion proyectada al afio 2013. Fecha de consulta

al 30/06/2013.

28 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI 2007.
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h.

Indice de Desarrollo Humano- IDH?

A nivel nacional el distrito de José Manuel Quiroz se encuentra en el puesto 1,454
de 1,824 municipalidades distritales (ordenado de mayor a menor en funcién al
total de los distritos), con un IDH de 0.5082;% en la medida que este indicador se
acerque a uno, el distrito mejorara los tres parametros del indicador social (vida
larga y saludable, educacion y nivel de vida digno). Ello significa que el IDH del

distrito de José Manuel Quiroz es un distrito con un medio desarrollo humano.

Tabla 11. indice de Desarrollo Humano del Distrito de
José Manuel Quiroz, 2007

indice de Desarrollo
Distrito Humano

IDH Ranking
0.5082 1,454

José Manuel Quiroz

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI 2007
Elaboracion propia

Pobreza Total y Extrema Pobreza
Segun el mapa de pobreza total y extrema pobreza elaborada por el INEI al afio
2009, la poblacién del distrito de José Manuel Quiroz tiene el 72.06% de incidencia

de pobreza total, mientras que el 37.9% se encuentra pobreza extrema.

29 El IDH es un indice elaborado por el PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que sirve para medir el
logro medio de un pais en cuanto a tres dimensiones basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, los
conocimientos y un nivel decente de vida. Por cuanto se trata de un indice compuesto, contiene tres variables: la esperanza de
vida al nacer, el logro educacional (alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria y terciaria
combinada) y el PIB per capita. Elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.
30 E| indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo 0 la calificacion mas baja y 1 la méas alta. En este sentido, la PNUD clasifica
a los paises en tres grandes grupos: Paises con Alto Desarrollo Humano, tienen un IDH mayor de 0,80. Paises con Medio
Desarrollo Humano, tienen un IDH entre 0,50 y 0,80. Paises con Bajo Desarrollo Humano, tienen un IDH menor de 0,50.
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Tabla 12. Pobreza Total y Extrema Pobreza del distrito de
José Manuel Quiroz, 2009

Distrito Indicador 2009
JOSE Porcentaje de la incidencia en
MANUEL pobreza extrema 37.9
QUIROZ Porcentaje de la incidencia de la

pobreza total 72.06

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda

Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO, 2009.

Elaboracion propia
El cuadro anterior nos indica que de cada 100 pobladores que radican en el distrito
de José Manuel Quiroz, 38 se encuentran en situacion de pobreza extrema, ello
quiere decir en términos del Banco Mundial que son aquellas personas que viven
con menos de un dolar diario, mientras que de cada 100 pobladores 72 tiene
pobreza, dando a entender que son los pobladores que satisfacen tres de las cinco

necesidades basicas.

2.2. Principales Actividades Economicas
El distrito de José Manuel Quiroz, se caracteriza por su vocacion agropecuaria, ya
que cerca del 90% de su poblacién se halla concentrada en el area rural la que

depende basicamente de la agricultura y ganaderia.

La mayor parte de la produccion agricola del distrito de José Manuel Quiroz, se
realiza en terrenos al secano, esto es el 85% y el 15% en terrenos bajo riego. Entre
los problemas encontrados se encuentra la erosion de los suelos, especialmente en
las zonas de ladera alta y media;®! ademas se encuentra la tala y quema de bosques
y arbustos, sobrepastoreo y suelos desprovistos de proteccion vegetal; erosion y
lavado de suelos con las persistentes lluvias, débil participacion de entidades

publicas y privadas para fomentar las medidas de conservacion de suelos.

A continuacion, se describe brevemente las dos principales actividades que se

realiza en el distrito.

31 Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz.
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a. Produccion Agricola
La produccion agricola en el distrito de José Manuel Quiroz se puede separar en
dos grandes grupos, por un lado tenemos los de mayor produccién o los mas
representativos como son: El rye grass, la papa, el trigo, el maiz amilaceo y el maiz
choclo; de los cuales en promedio en los Gltimos cinco afios, el rye grass y la papa
representan el 36% y 28% de la produccién total respectivamente, le sigue en
importancia, la alfalfa, el maiz choclo y amil&ceo, representando el 11.6%, 3.9%,
3.3% respectivamente; por lo que nos da a entender que estos dos productos
mencionados anteriormente son los que ocupan una mayor area de terreno que se

cultiva en el distrito.3?

b. Dinamica de Cultivos Productivos
La evolucion de los productos mas representativos en el distrito de José Manuel
Quiroz en el dltimo quinquefio se analizan de la siguiente manera: El producto que
mas se cultiva es el rye grass, con una produccion anual promedio de 1,802
toneladas métricas, seguida de la papa con 1,374 toneladas métricas; le sigue en
importancia el trigo, el maiz amilaceo y el maiz en choclo, y otros cultivos con una

produccién mas baja, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

Tabla 13. Dinamica de cultivos productivos del distrito de
José Manuel Quiroz, periodo 2007-2012

Cultivos Produccion (Tm.)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
AJO 120 115 84 77 112 164
ALFALFA 435 501 388 359 609 1,005
MAIZ AMILACEO 184 184 137 180 170 141
MAIZ CHOCLO 23 170 112 228 264 180
PAPA 193 1,253 777 1,015 | 2,247 1,576
RYE GRASS 45 1,793 | 1,793 | 1,838 | 1,721 1,867
TRIGO 329 333 343 316 293 302

Fuente: Ministerio de Agricultura — SISAGRI
Direccion Regional Agraria Cajamarca-Direccion de Informacion Agraria, 2013.
Elaboracion propia

32 Fuente: Ministerio de Agricultura. Direccién Regional Agraria Cajamarca-Direccion de Informacion Agraria, 2013.
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Mientras que los productos que se cultivan en menor proporcion son: el haba grano
seco, haba grano verde, con una produccion de 8 y 13 toneladas métricas
respectivamente, asimismo, el arroz, la lenteja, el olluco, entre otros productos
tienen una produccion anual que no bordea las 30 toneladas métricas, tal como se

muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 14. Dinamica de cultivos productivos del distrito de
José Manuel Quiroz, periodo 2007-2012

) Produccion (Tm.)
Cultivos
2007 2008 2009 2010 2011 2012
ARROZ 20 24 24 28 20 20
ARVEJA GRANO SECO 4.5 20 14 24 38 18
ARVEJA GRANO VERDE 27 59 50 83 93 90
CEBADA GRANO 32 0 24 35 39 30
FRIJOL GRANO SECO 53 25 30 30 48 34
HABA GRANO SECO 7 7 6 8 9 8
HABA GRANO VERDE 18 9 9 18 27 13
LENTEJA GRANO SECO 42 46 46 39 46 23
LIMON SUTIL 4 21 28 28 25 21
NARANJO 10 28 24 24 24 28
OLLUCO 44 132 60 52 116 20
TARA 53 53 34 53 53 53

Fuente: Ministerio de Agricultura - SISAGRI
Direccion Regional Agraria Cajamarca-Direccion de Informacion Agraria, 2013
Elaboracion propia

Rendimiento Productivo

El rendimiento de la produccién agricola del distrito varia de acuerdo a factores
climatoldgicos, acceso a sistemas de agua y canales de irrigacion, entre otros
factores; a continuacion, lo describiremos en dos rubros, entre los productos mas y
menos representativos. Un mayor rendimiento indica una mejor calidad de la tierra
(por suelo, clima u otra caracteristica fisica) o una explotacion mas intensiva, en
trabajo o0 en técnicas agricolas (abonos, regadio, productos fitosanitarios, semillas
seleccionadas transgénicos, etc.). La mecanizacion no implica un aumento del

rendimiento, sino de la rapidez en el cultivo, de la productividad (se disminuye la
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cantidad de trabajo por unidad de producto) y de la rentabilidad (se aumenta el

ingreso monetario por unidad invertida).

En los ultimos afios, el rendimiento de algunos cultivos del distrito se ha
incrementado, mientras que otros se han mantenido constantes, el incremento se
debe a factores de mejora de canales de irrigacion, mejoramiento de semillas y

abonos y la utilizacion de tecnologias de riego.

Los productos mas representativos del distrito y que tienen un mayor rendimiento
por hectarea en el ultimo quinquefio son: La alfalfa con un rendimiento promedio
anual de 34,590 Kg/ha, le sigue en importancia los pastos con 20,600 kg/ha, el rye
grass con un rendimiento promedio de 40,050 Kg/ha, le sigue en importancia los

frutales citricos como: naranja y el limon con rendimientos de 42,500 y 40,833

kg/ha.®
Tabla 15. Rendimiento productivo de cultivos del distrito de
José Manuel Quiroz, periodo 2007-2012
. Rendimiento (kg./ha.)
Cultivos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

AJO 6,000 | 6,389 | 6,000 7,000 | 7,000 | 7,130
ALFALFA 43,492 20,053 15,5538 14,342 24,360 28,708
ARROZ 4,000 | 4,000 | 4,000 4,000 | 4,000 | 4,000
ARVEJA GRANO VERDE | 2,500 | 2,352 | 2,500 | 2,500 2,500 | 2,250
HABA GRANO VERDE 2000, 1800, 1,740 | 1,800 | 1,800 | 1,300
LIMON SUTIL 1,167 | 7,000 | 9,333 | 9,333 | 8,167 | 7,000
MAIZ CHOCLO 6,000 | 4,857 | 4,000 6,000 6,000 6,000
NARANJO 3,333 | 9,167 | 8,000 | 8,000 8,000 | 9,333
OLLUCO 4,000 | 4,000 | 4,000 4,000 | 4,000 | 4,000
PAPA 8,114 | 7,000 7,000 7,000 | 7,000 | 6,912
RYE GRASS 34,333 39,840 39,840, 40,840, 38,240| 41,489
TARA 0 4,800 | 3,055 0 4,836 | 4,800

Fuente: Ministerio de Agricultura - SISAGRI

Direccion Regional Agraria Cajamarca-Direccion de Informacion Agraria, 2013

Elaboracion Propia
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Los productos menos representativos del distrito y que tienen un menor
rendimiento por hectarea en el Gltimo quinquefio son: La arveja grano seco, el
frijol grano seco y verde, el haba grano seco, la cebada grano seco, con
rendimientos promedios anuales que van desde los 500 a 600 kg/ha, mientras

que el trigo tiene un rendimiento promedio de 850 kg/ha.

Tabla 16. Rendimiento productivo de cultivos del distrito de
José Manuel Quiroz, periodo 2007-2012

Cultivos Rendimiento (kg./ha.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
ARVEJA GRANO SECO 450 450 400 580 670 550
CEBADA GRANO 645 0 624 633 650 625
FRIJOL GRANO SECO 600 400 450 600 600 450
HABA GRANO SECO 700 400 400 600 677 600
LENTEJA GRANO SECO 600 650 650 650 650 650
MAIZ AMILACEO 878 800 650 818 800 743
TRIGO 900 914 980 929 861 900

Fuente: Ministerio de Agricultura - SISAGRI
Direccion Regional Agraria Cajamarca-Direccion de Informacion Agraria, 2013
Elaboracion propia

. Produccion Pecuaria

La crianza de ganado vacuno y de animales menores como: cuyes, gallinas y aves,
son las actividades mas importantes a las que se dedican los pobladores del distrito
de José Manuel Quiroz y los mercados donde se comercializan los productos son

San Marcos y Cajamarca.

En el distrito se resalta la mayor produccion de animales vacunos, aves, gallinas y
cuyes, que dicha produccion ha venido descendiendo, solo ha venido
incrementandose la crianza de cuyes y uno de los factores que explica la
produccidn, es la constante migracion de la poblacién del distrito, y el exceso de los
programas sociales, los mismos que han adormecido las actividades de la poblacion

y se han llenado de un espiritu conformista. La produccion promedio de cuyes es de
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10,728 unidades por afio, mientras que de los vacunos es de 2,914 unidades. Tal

como se aprecia el siguiente cuadro.®*

Tabla 17. Produccion pecuaria del distrito de José Manuel Quiroz,
periodo 2007-2012

Unid. ARoS

Variable Medida
2007 2008 2009 2010 2011 2012

AVES Unidades 3,330 | 3,335.00 1,746.0| 1,741.0| 1,889.0 1,753.0
Aves kg. 5.8 7.1 3.7 3.6 3.3 3.1
OVINOS Unidades 680 727.0 528.0 523.0 571.0 526.0
Ovinos kg. 23.5 27.3 19.8 17.8 8.6 8.0
PORCINOS Unidades 106.5 | 116.0 116.0 149.0 126.0 116.0
Porcinos kg. 4.3 5.0 5.8 74 4.8 4.2
VACUNOS Unidades 512.6 | 563.0 501.0 498.0 530.0 500.0
Vacunos kg. 135.2 | 166.1 148.3 135.6 79.6 75.0
CAPRINO Unidades 3015 328.0 323.0 323.0 320.0 319.0
Caprino kg. 7.9 9.8 9.7 8.7 3.8 3.8

GALLINAS Unidades | 2,210.0 2,340.0, 1,800.0 1,800.0| 1,950.0 | 1,825.0

Produccién

Huevos kg. 1.0 1.3 1.0 1.0 1.2 1.1
CUYES Unidades | 9,008.0, 9,295.0/ 10,909.0/ 11,034.0| 11,492.0| 10,908.0
Cuyes kg. 8.6 10.3 12.1 11.7 9.2 8.7

Fuente: Direccidn Regional Agraria de Cajamarca - Direccion de Estadistica e Informatica de Cajamarca
Ministerio de Agricultura. Oficina de Estudios Econdmicos y Estadisticos - Unidad de Estadistica, 2013
Elaboracion propia

2.3. Estructura Institucional
La Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz, se organiza de la siguiente

manera:

a. Organos de Alta Direccion, conformado por el Concejo Municipal, Alcaldia y
la Gerencia Municipal, cada uno de ellos tienen funciones y/o atribuciones, las
mismas que estan contempladas en el Manual de Organizacion de Funciones
(MOF) y en el Reglamento Organizacional de Funciones (ROF) de la

institucion y que han sido aprobados con Ordenanza Municipal y Resolucion de

34 Fuente: Ministerio de Agricultura. Direccion Regional Agraria Cajamarca-Direccion de Informacion Agraria, 2013.
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Alcaldia en cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°
27972.

. Organos de Linea, segin el ROF y MOF de la institucion, estan conformados
con por los siguientes 6rganos: Sub Gerencia de Administracion y Finanzas,
Sub Gerencia Desarrollo Territorial y Medio Ambiente, Sub Gerencia de
Desarrollo Econémico, y la Sub Gerencia de Servicios Sociales y Comunales,
estos organos son los que actualmente deberian estar funcionando en la
municipalidad, pero por falta de presupuesto a la fecha no se han creado dichos
organos. Actualmente la Municipalidad vienen funcionando con los siguientes
organos de linea: Sub Gerencia Desarrollo Territorial y Medio Ambiente y la
Sub Gerencia de Servicios Sociales y Comunales.

Organos de Apoyo, los 6rganos de apoyo que actualmente viene funcionando
en la Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz son: Unidad de
Contabilidad y Presupuesto (Asesor Externo), Unidad de Tesoreria, Unidad de
Abastecimiento, Secretaria General y Registro Civil, Unidad de Gestion
Técnica del Agua y Saneamiento, Programa de Vaso de Leche, Unidad Local
de Focalizacion y la OMAPED. Cabe indicar que la Sub Gerencia de Servicios
Sociales y Comunales por la falta de capacidad operativa se encarga de ejecutar
maltiples funciones, dentro de ellos se encuentra: Responsable de la Unidad de
Gestion Técnica del Agua y Saneamiento, Programa de Vaso de Leche, Unidad
Local de Focalizacion y la OMAPED.

A continuacion, se presenta la estructura organica de la Municipalidad Distrital

de José Manuel Quiroz actualmente vigente.
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Gréfico 03. Estructura Orgéanica de la Municipalidad Distrital de José Manuel

Quiroz®
CONCEJO MUNICIPAL Comision de Regidores
Comité Distrital de Defensa Civil
ALCALDIA
Cons. Coord. Local Distrital
SECRETARIA
Comité de Administ. Vaso de
GENERAL
GERENCIA MUNICIPAL Leche
Junta de Delegados Vecinales y
Comunales
Sub Ger. Administ. y Finanzas ] L, ] |
Unid. Planificacion y Unidad de Asesoria
| Presupuesto Juridica
— Unidad de contabilidad
| Unidad de Tesoreria
| Unidad de Personal
— Unidad de Abastecimiento
Sub. Ger. Des. Terr. Med. Sub. Ger. Sub. Ger. Ser. Soc. y
Amb. Comunales

Desarr. Econ. |

,—] Div. Salud Sanit, Limp. Publ. Perq.

Programa Vaso de Jard. Com. Def. Cons. Agua Potab. y

Div. Plan. Urb C. Proy. Leche Trans

Inv. Soc. y Prod. y G.A. I

Div. RR.CC y Cementerio.

35 Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF). Aprobada
por Ordenanza Municipal N° 004-2012-MDJMQ.
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2.3.1. Personal Administrativo

Segun el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), aprobado con los

documentos de gestion pertinentes, la Municipalidad distrital de José Manuel

Quiroz debe contar con 22 servidores y funcionarios publicos, pero a la fecha

dicha institucion cuenta con 11 funcionarios y/o servidores publicos, los

mismos que se encargar de realizar multiples funciones.

Tabla 18. Personal administrativo y de servicio de la Municipalidad Distrital
de José Manuel Quiroz

Personal CONDICION TOTAL
Nombrado | Contratado CAS
Funcionarios 02 02
Servidores 01 01
Técnicos 03 01 04
Auxiliares 01 01
Obreros (Choferes) 03 03
Obreros Eventuales 00
Total 04 04 03 11

Fuente: Instrumentos de Gestidn - Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, 2012. MDJMQ.

Elaboracion Propia

2.3.2. Vehiculos y Maquinaria

La Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, cuenta con maquinaria y

equipos con una antigiiedad promedio que bordean los 10 afios, los cuales se

encuentran en mal estado, (Volquete, Cargador Frontal y Camioneta Ford), y

vienen operando en forma deficientemente, pero no lo hacen de manera

intermitente, ya que se malogran, generando altos costos de mantenimiento y

atrasando las obras publicas. Asimismo, cuenta con una camioneta 4*4 y una

Excavadora sobre orugas CAT 329, que se han adquirido en el afio 2012 y 2013

respectivamente que se encuentra en buen estado de funcionamiento.

A continuacion, se presenta la maquinaria y equipos de la Municipalidad

Distrital de José Manuel Quiroz.
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Cuadro 04. Vehiculos y maquinaria de la Municipalidad Distrital de José Manuel

Quiroz
TIPO | MARCA | PLACA N° | ANO/FABRIC.| FECHA/ADQ.| ESTADO
MAQUINARIA ANTIGUA
1. Volquete Volvo XG-8662 1986 1986 Operativo
2. Camioneta Pickup Ford 00-4613 2000 2000 Operativo
3. Cargador Frontal Komatsu SIN 2000 2000 Operativo
Modelo WA 180
4. Camioneta Custer Kia SIN 1990 1990 Inoperativo
5. Plancha Compactadora | Dynamic- S/N - - Inoperativo
de F° D° 9. OHP Honda
GX270HQ
6. Plancha Compactadora | Dynamic S/N - - Inoperativo
de F° D° 9. OHP
GX270HQ
7. Mezcladora de Inhorpersa SIN 2007 26/11/2007 Operativo
Concreto de 9P3, Motor
Honda, 9HP. Model.
GX270 TQP
8. Vibrador de Concreto Mega SIN 2007 26/11/2007 Operativo
de 5.5 HP, con Mangera
de 6 MT.
MAQUINARIA NUEVA
9. Camioneta 4x4 — Toyota EUA=743 2010 24/11/2010 Operativo
Ambulancia tipo
semiequipada
10. Caminoneta Pickap 4x4|  Toyota EGH-865 2012 30/07/2012 Operativo
11. Moto Lineal Cross EA-3684 2012 20/02/2012 Operativo
12. Excavadora CAT 329 2013 12/02/2013 Operativo
EQUIPOS DE OFICINA
13. Maquina Fotocopiadora [MINOLTA |SR. 3100158 28/10/2010 Operativo
Remanufactura D1 552
14. Fotocopiadora MONOLTA |[SR. 1723516 20/11/2003 Operativo

Fuente: Actas de Transferencia de Gestion 2007-2010 y Tarjetas de Propiedad- MDIMQ.

Elaboracion Propia

2.4.

Diagnostico Institucional

Durante el periodo 2007- 2010, la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz,

no ha contado con un equipo técnico calificado, ello debido a la falta de

presupuesto institucional. A la fecha la actual gestion continda laborando con el

mismo problema sin una capacidad operativa suficiente, a ello se suma los

inoportunos e informales procesos y/o procedimientos administrativos con el que se
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viene laborando en la entidad y la falta de implementacion de los instrumentos de
gestion que permita mejorar los niveles de eficiencia y eficacia de la

administracion.

La falta de implementacion de un area usuaria ya sea la Sub Gerencia de
Infraestructura Rural y Urbana, Sub Gerencia de Desarrollo Econdmico Local y la
Sub Gerencia de Desarrollo Social, limitan la generacion de proyectos econémicos-
productivos, frente a las necesidades ilimitadas que tienen los pobladores del

distrito.

La problematica de los items mencionados anteriormente tiene varios cuellos de
botella, y los principales son: la falta de presupuesto institucional, el aislamiento y
la falta de coordinacion de la entidad con otras instituciones, la misma que
repercute en las unidades de la entidad, la falta de acceso a los TIC (Tecnologia de

informacion y comunicacion), etc.

La falta de un instrumento operativo como es: El Plan Operativo Anual-POA,
donde se priorice las actividades y/o proyectos, las mismas que esta en funcion de
la asignacion presupuestal; la falta de un Plan de Desarrollo Concertado-PDC
actualizado que esté orientado hacia un proceso de desarrollo consistente en crear,
retener o distribuir las riqgueza humanas culturales y materiales a lo largo y ancho
del territorio, sobre el cual actGa, y en el que sus habitantes adquieran
progresivamente mayor capacidad de control y gestion en beneficio de un mayor
nivel de vida; y la falta de planificacion y/o programacion de actividades, también

limitan el cumplimiento de metas de la gestion edil.

Si bien es cierto que se han ejecutado algunos proyectos que se mencionan mas
adelante, aun es débil la presencia del Estado, ya que se nota la no presencia de los
servicios publicos en el distrito, y uno de los factores principales que enfrentan los

municipios rurales, es la falta de presupuesto institucional.
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2.5. FODA Institucional

Las fortalezas y debilidades identificadas de forma participativa y ajustada

técnicamente son las siguientes:

Fortalezas:

1.

La municipalidad cuenta con servidores publicos que tienen poca experiencia en
su &rea de trabajo.

Las relaciones interpersonales son adecuadas, ya que el clima laboral permite
trabajar en equipo, pero solamente cuando se coordina con la alta direccién, lo
cual redunda en beneficio de los contribuyentes.

La Gestidn actual cuenta con un mayor conocimiento sobre las necesidades de la
poblacion del distrito, tanto urbana como rural.

La Gestion actual propicia la organizacion y participacién de los vecinos, lo que
conlleva a identificar a la comunidad con los objetivos y metas locales.
Mejoramiento de la infraestructura de la municipalidad, que permite una mejor
atencion a la poblacidn, la misma que se traduce en la facilidad para ejercer las
funciones.

Se ha recuperado el principio de autoridad, orden, seguridad y limpieza, entre

otros.

Debilidades:

1.

No se cuenta con capacidad operativa suficiente para ejecutar funciones propias
y/o coordinar acciones que mejore la gestion edil.

Falta la implementacion de area usuaria y de otras oficinas, de donde debe partir
la necesidad de implementar los proyectos econdémicos- productivos y los de
infraestructura (Sub Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural y Sub Gerencia
de Desarrollo Econémico).

Los oOrganos de apoyo con los que cuenta la municipalidad, permiten un
ambiente de trabajo no eficiente, ya que el personal se encuentra medianamente
capacitado y no se coordina, planifica, ejecuta, actividades y/o acciones

conjuntas que coadyuve a mejorar la gestion edil.
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4.

10.

La carencia de un almacén adecuado que permita almacenar adecuadamente los
bienes y/o activos, y la falta de personal idéneo que se encargue del control,
almacenamiento, orden y apilacién de los bienes y/o activos que posee la
municipalidad.

Inoportunos e informales procesos y/o procedimientos administrativos que
ayuden a una reconversion constante de la administracion.

Falta de tecnologias de informacion y comunicacion que permita agilizar los
procesos de manera adecuada, la misma que limita la implementacion de
programas municipales para el seguimiento, evaluacién, monitoreo y control de
las acciones y/o actividades.

La falta de liquidez financiera, afecta la ejecucion de algunos proyectos
programados y de importancia para el distrito y sus caserios.

Carencia de informacion y base de datos en todos los rubros (econémico, social,
ambiental, institucional, entre otros), los mismos que dificulta la toma de
decisiones en forma oportuna, frente a los hechos que se presentan.

Parte del personal municipal no ha participado en cursos de actualizacion
concerniente a su competencia, ello debido a la falta de personal, falta de un
programa de desarrollo humano, entre otros.

La ubicacion geogréafica del distrito José Manuel Quiroz y la falta de esfuerzos
de las autoridades es una limitante para ejecutar actividades administrativas que
coadyuven con la eficiencia y eficacia, ello hace que no se tenga la inmediatez
con todas las dependencias donde funciona las diversas instituciones publicas y
privadas, lo que no permite economizar tiempo en movilizarse a dichas

dependencias.

Oportunidades:

1.

2.

Se encuentra una respuesta favorable por parte del vecino, a las politicas de
puertas abiertas y el dialogo directo establecido por la actual gestion.

Apoyo de instituciones publicas, privadas y organismos no gubernamentales de
desarrollo (ONGSs) en las acciones que ejecuta la Municipalidad, algunos de
ellos plasmados en convenios u otros documentos que formalizan la

colaboracion.
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10.

Los lugares de la provincia de San Marcos y el distrito José Sabogal tiende a
consolidarse como lugares de mejor conectividad comercial.

Implementacion de tecnologias de informacion y comunicacién —TICs a través
del acceso a internet la misma que ha sido implementada en el afio 2013.

El avance de la tecnologia, permite ofrecer una mejor atencion al ciudadano. Por
ejemplo: El desarrollo de la pagina web de la municipalidad; el avance
tecnoldgico de la informatica facilita el trabajo, ahorrando tiempo y otorgando
seguridad, como es el caso del sistema peruano de informacion juridica que tiene

las Gltimas modificatorias en cuanto a las normas legales.

. Lograr convenios con instituciones publicas como Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil (RENIEC), Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT); que permitan el intercambio de
informacién, a efecto de optimizar el tiempo y ahorrar recursos, SERVIR,
OSCE, etc.

Existencia de entidades y organismos no gubernamentales que brindan servicios
de capacitacion en tematica municipal a costos accesibles.

Los inversionistas encuentran condiciones favorables para su participacion en
temas de vivienda y comercio.

Incremento de las inversiones inmobiliarias en el distrito.

Facilitar el intercambio de experiencias en otras municipalidades, para conocer
tematica de gestion de proyectos, administracion pablica, experiencias exitosas,

entre otros, con la finalidad de mejorar los servicios en la municipalidad.

Amenazas:

1.

La crisis econdmica y recesiva que atraviesa el mundo, afecta las inversiones en
el pais y por ende los ingresos municipales.
Disminucion de los ingresos fiscales nacionales y por ende la disminucién del

presupuesto para la municipalidad.

3. Conflictos sociales que perjudiquen el avance de la gestion.

Ingreso del sector minero al distrito originaria el incremento de la contaminacion

ambiental.
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2.6.

5. Falta de apoyo de las instituciones publicas y privadas para la implementacién
de las tecnologias de informacion y comunicacion.

6. Incremento del indice de violencia, delincuencia y drogadiccion en la sociedad,
genera que se haga un mayor esfuerzo, a fin de poder brindar mejores servicios
que coadyuven con disminuir el riesgo de seguridad a los vecinos del distrito.

7. Existencia de grupos sociales y/o politicos que distorsionan la informacion sobre
la gestidn, con el fin de confundir y alarmar a los vecinos.

8. Ausencia de transporte publico y/o colectivo, limita el intercambio comercial y
bienes y servicios.

9. Falta de interés de las autoridades regionales en apoyar con la permeabilizacion

vial.

Instrumentos de Gestion

Reglamentos de la Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz
La Municipalidad solamente cuenta con el ROF (Reglamento de Organizacion de
Funciones) y MOF (Manual de Organizacion de Funciones), Reglamento Interno

de Consejo, CAP (Cuadro de Asignacién de Personal).

Asimismo, la municipalidad cuenta con el plan de desarrollo concertado, elaborado

en el afio 2010 que a la fecha no se encuentra actualizado.

Instrumentos de la Gestion Municipal

En la actualidad no se cuenta con un Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo
Anual, Plan de Desarrollo Econémico, Plan de Acondicionamiento Territorial, Plan
de Desarrollo Urbano, Plan de Desarrollo Rural, Plan de Desarrollo de
Capacidades, Plan Institucional de Mediano Plazo, Plan de Igualdad de
Oportunidades entre hombres y Mujeres, Plan de Desarrollo de Capacidades

Institucionales, entre otros.
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CAPITULO 111

LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SU CONTRIBUCION EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL DISTRITO DE JOSE MANUEL QUIROZ

En este capitulo se analiza la asignacion y ejecucion presupuestaria de la Municipalidad
Distrital de José Manuel Quiroz, asi como los sectores donde se destind una mayor
cantidad de recursos, y la repercusion del gasto en el crecimiento econémico del

distrito.

De acuerdo a la metodologia indicada, se efectuaron 103 encuestas a los pobladores de
los diferentes caserios y centros poblados del distrito, y a la vez son beneficiarios de los
proyectos relacionados al fortalecimiento del desarrollo agropecuario, sistemas de riego,
y apertura y mejoramiento de trochas carrozable, dicha informacion servira para
analizar en qué medida los proyectos ejecutados han incidido en el crecimiento

econdmico del distrito.

3.1. Andlisis de la Asignacion y Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad

Distrital de José Manuel Quiroz

3.1.1. Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado de la Municipalidad

Distrital de José Manuel Quiroz

El presupuesto institucional de apertura- PIA en el afio 2007, fue de S/.
1°155,587.00, mientras que el modificado fue de S/. 2°023,789.00, de los cuales
el 65% de dichos fondos fueron destinados a gasto corriente, mientras que el
35% fueron destinados a gasto de inversion. El porcentaje destinado a gasto
inversion, se debe a las limitaciones presupuestales, ya que se destinaria un
mayor porcentaje siempre y cuando el presupuesto destinado a FONCOMUN
fuese mayor del que esta recibiendo la Municipalidad, a la fecha el presupuesto
promedio mensual asignado es de S/. 80,000.00, de dicho presupuesto el 65%

cubre los gastos de operacion, administrativos, remuneraciones del personal y
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actividades propias de la Municipalidad. Para el afio 2008, el presupuesto
institucional de apertura fue de S/. 1°421,749.00, mientras que el modificado fue
de S/. 2°031,222.00. Al afio 2012, el presupuesto de apertura fue de S/.
1°898,173, mientras que el modificado llegd a S/. 5°356,470.00.

En promedio en PIA durante el periodo de estudio no ha sufrido una variacién
porcentual significativa, ya que es un presupuesto inicial y que se va ajustando
durante cada afio fiscal, en dicho periodo tenemos un PIA promedio de S/.
1°338,043.833; quien si ha experimentado variaciones ha sido el PIM
Presupuesto Institucional Modificado o el presupuesto real, ya que en promedio
el presupuesto de la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz fue de S/.
3’338,757.167 anual.

El PIM de la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz del afio 2011 al afio
2012, experimentd un crecimiento del 24.2%, pasando de S/. 2°023,789 a S/.
5°356,470, pero donde experimenté un mayor crecimiento fue del afio 2009 al
afio 2010, pasando de S/. 2°203,079 a 4°107,831;% ello gracias a los fondos
concursales donde participé la municipalidad con el FONIPREL, los mismos

que le asignaron una mayor cantidad de recursos.

Tabla 19. Asignacién del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de José
Manuel Quiroz, 2007 — 2012
(Millones de Nuevos Soles)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Distrito
PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM PIA PIM
Josgl';iﬂrigua 1,155,587 | 2,023,789 | 1,421,749 | 2,031,222 | 1,181,739 | 2,203,079 | 1,050,582 | 4,107,831 | 1,320,433 | 4,310,152 | 1,898,173 | 5,356,470

Variacion %

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable
Elaboracién Propia

36 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable. Fecha de Consulta: 10/11/2013.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.
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3.1.2. Representacion Porcentual del Presupuesto asignado a la Municipalidad
Distrital de José Manuel Quiroz en relacion a los distritos de la provincia de
San Marcos
En cuanto al porcentaje que representa el presupuesto que es asignado a los seis
distritos que pertenecen a la provincia de San Marcos, se tiene que la
Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz durante el periodo de estudio
representa en promedio el 10% del total de presupuesto que es asignado a todos
los distritos de San Marcos, es por ello que, en presupuesto actual de la
Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, no bordea los S/. 1°700,000.00.
por todas las fuentes de financiamiento, mientras que los distritos de Pedro
Galvez- San Marcos, José Sabogal y Gregorio Pita, tienen un presupuesto
promedio que representa el 40%, 22% y 14% respectivamente durante el periodo

de estudio. ¥’

Tabla 20. Porcentaje del Presupuesto Institucional Modificado- PIM
del distrito de José Manuel Quiroz, en relacion a los distritos de la provincia
de San Marcos, 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Distrito PIM PIM PIM PIM PIM PROMEDIO
José Manuel Quiroz 8% 8% 12% 11% 11% 10%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable
Elaboracion Propia

3.1.3. Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de José Manuel
Quiroz
Durante el periodo de estudio la Municipalidad Distrital de Jose Manuel Quiroz,
ejecutd en promedio el 58.4%, y es la municipalidad que menos ejecutd el

presupuesto de todos los distritos que pertenecen a la provincia de San Marcos.

La ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Joseé Manuel Quiroz

en el afo 2012, fue de 45.5%, mientras que en el afio 2011 fue del 38.4%, el afio

37 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable. Fecha de Consulta: 10/11/2013.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.
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2010 fue del 44.9%, en el afio 2008 ejecutd un gasto del 87.7%, mientras que en
el aflo 2007 ejecutd el 67.7%. Cabe indicar que en los diferentes afios, la
ejecucion de gasto ha sido distinta notdndose una mayor ejecucion en los afios

2008 y 2009, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

En el rubro “solo proyectos” durante el periodo de estudio la Municipalidad en

promedio ejecutd un gasto de 52% en relacion al presupuesto asignado.>®

Tabla 21. Ejecucidn presupuestaria de la Municipalidad Distrital de
José Manuel Quiroz, provincia de San Marcos, 2007-2012

o 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | PROMEDIO
Distrito/Afio o
% % % % % % (%)
José Manuel | o7 | g7 5 75.6 44.9 38.4 455 58.43
Quiroz

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable

Elaboracién Propia

3.2. Analisis e Interpretacion de los Resultados de la Ejecucion Presupuestaria Por

Sectores

3.2.1. Ejecucion Presupuestaria por Sectores, 2007- 2012

Durante el periodo de estudio se hizo seguimiento a los archivos que obran en la
municipalidad y se llegé a la conclusion que la ejecucion presupuestaria por
sector econdémico durante el periodo de estudio, en promedio sobresale en
importancia el sector saneamiento basico con 31.6% de ejecucion, le sigue en
importancia el sector educativo con 30.5%, el sector salud con 9.7%, mientras
que los sectores economicos que estan directamente relacionado con el
crecimiento economico del distrito, son sectores en los que menos se ha
invertido, por lo que el sector agropecuario representa el 8.7%, del gasto total, y

el sector transporte o vial, representa el 8.8%.%°

38 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF. Consulta amigable. Fecha de Consulta: 15/11/2013.
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.
39 Fuente: Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz- Unidad de Abastecimiento, 2013.
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Tabla 22. Ejecucién Presupuestaria del distrito de la Municipalidad distrital de

José Manuel Quiroz, Provincia de San Marcos, Por Sectores,

2007-2012
Ejecucion Presupuestaria por | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Promedio
Sectores Econdmicos
% % % % % % %

SECTOR AGRICOLA,
GANADERO Y RIEGOS 17.9 13.1 11 10 0 0 8.7
SECTOR EDUCATIVO 46.4 47.8 16 36 32.3 4.6 30.5
SECTOR SALUD 27.3 2.4 6 17 2 34 9.7
SECTOR TRANSPORTE O 0.05 15 24 2.0 3.7 8.2 8.8
VIAL
SECTOR ELECTRICIDAD 4 0 0 0 0 0.2 0.7
SECTOR INSTITUCIONAL 0 9.0 3.0 3.0 0 13 4.7
SECTOR SANEAMIENTO
BASICO 0 1.2 37 30 58 63.1 31.6
OTROS 4.4 11.5 3.0 2.0 4.0 7.5 5.4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz- Unidad de Abastecimiento.

Elaboracion Propia

3.3. Evaluacion de la contribucion al crecimiento econdémico del distrito por la

ejecucion del presupuesto de la Municipalidad Distrital de José Manuel

Quiroz

En esta parte del estudio se analizara las encuestas aplicadas a la poblacion del

distrito de José Manuel Quiroz, con el objeto de determinar en qué medida la

ejecucion del presupuesto ha incidido en el crecimiento econémico, para ello se

efectuaron 103 encuestas en 07 caserios y 03 centros poblados.

3.3.1. PRODUCCION

a. Principales Actividades Economicas

Segun el estudio realizado, se concluye que en el distrito de José Manuel

Quiroz el 72% la poblacion tiene como actividad principal la agricultura, le

sigue en importancia la crianza de animales menores con un 13%, la
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ganaderia destaca en un 8%, mientras que los pobladores que se dedican a la
agricultura y ganaderia es 5% de la poblacion total y los que se dedican a
realizar otras actividades es 2%. Cabe indicar que estas actividades son las
que tienen los pobladores como prioritarias y que en cierta medida les
genera un pequefio nivel de ingresos. Asimismo, los pobladores también
combinan estas actividades con la crianza de animales menores, venta de

mano de obra en el sector agropecuario, sector construccion y en el

comercio.
Gréfico 04
Principales actividades productivas
72%
8% 13%
5%
2%
| — -
Agricultura Ganaderia Ambas Crianza de Otros
animales
menores

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

b. Principales Productos Agropecuarios

Los principales productos que se cultivan en el distrito de José Manuel
Quiroz, son el maiz con un 34%, le sigue en importancia la papa con 25%,
la siembra de rye gras, heno y alfalfa 22%. Estos tres productos abarcan el
81% de la produccion del distrito; por lo que nos da a entender que las areas
de tierra del distrito estan cubiertas mayormente por estos cultivos.
Asimismo, tenemos cultivos como trigo, cebada y lenteja con un 8%,

hortalizas con 3% y otros cultivos con un 2%.
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Grafico 05

Principales productos agricolas

34%

25%
22%

'l

Maiz Papa Ambos Trigo, Ryegras, Hortalizas  Otros
cebada, henoy
lenteja alfalfa

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién propia

Proyectos Ejecutados

Los resultados nos arroja que la poblacién percibe que los esfuerzos de las
instituciones publicas y privadas por fortalecer la actividad agropecuaria
durante el periodo de estudio es lenta, ya que no se han realizado proyectos
de gran envergadura ya sea en riego, apertura de trochas carrozable y
desarrollo agropecuario, es por ello que el 7% la poblacién percibe que el
gobierno local ha ejecutado proyectos de riego, un 12% de la poblacion
percibe que se ha ejecutado la apertura u mejoramiento de trochas
carrozable, el 4% de la poblacion percibe que se ha ejecutado proyectos
sobre el mejoramiento de la actividad agropecuaria, y un 65% percibe que

no se ha realizado proyectos que favorezca la actividad agropecuaria.

86



d.

Grafico 06

Proyectos ejecutados en el periodo
65%
. 12% 12%
- EH . =
I —
Proyectos de Aperturay Mejoramiento Otros No hay

riego mejoramiento  de la actividad proyectos de
de trochas agropecuaria esta categoria
carrozable

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién propia

Incremento de la Produccion

Segun el estudio realizado, llegamos a la conclusion que el 25% de la
poblacién si se ha incrementado su produccién agricola, mientras que las
tres cuartas partes de la poblacion manifiesta que tanto sus siembras como
sus cosechas son las mismas y que no se ha incrementado la produccién
durante el periodo de estudio. Cabe indicar que segin las entrevistas
realizadas a los productores del distrito que manifestaron que si se ha
incrementado su produccion, este incremento ha sido bajo y no ha ayudado

a mejorar su nivel de ingresos y su calidad de vida.
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Grafico 07

Incremento agricola, periodo 2007-2012

Si
25%

No
75%

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién propia

Agricola

La produccion agricola en el distrito de José Manuel Quiroz es baja, por lo
gue su economia mayormente es una economia de autoconsumo. Si bien es
cierto que durante el periodo de estudio solamente el 25% de la poblacion
ha incrementado su produccion, y ello gracias a los proyectos que se han
ejecutado relacionado a la apertura de trochas carrozable, construccion de
sistemas de riego y desarrollo agropecuario, el 75% manifiesta que su
produccidn no se ha incrementado y que por afios vienen produciendo la
misma cantidad, aunque algunos afios la produccién ha disminuido debido a

factores climatologicos.

Asimismo, en cuanto al incremento de la produccion, el 13% de la
poblacion manifestd que su produccion si se incrementd en menos del 5 por
ciento, el 2% de la poblacion manifestdé que la produccion se incremento

entre el 6 y 10 por ciento, el 3% de la poblacion manifestd que su
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produccion se incremento entre el 11 y 15 por ciento, y el 7% de la
poblacion manifestd que su produccion se incrementd en mas del 15%.4°

Por ejemplo: En promedio, antes un poblador sembraba 03 kg de maiz y
cosechaba 01 saco equivalente a 5 arrobas, u equivalente a 1,000 choclos,
actualmente siembra la misma cantidad de maiz, pero ha incorporado a sus
siembras 01 arroba de papa y ¥ kg de alfalfa, en dichos cultivos cosecha
aproximadamente de 15 a 20 arrobas de papa y con la alfalfa ayuda a
mantener a 20 cuyes aproximadamente. Cabe indicar que dichos productos

anteriormente en un 100% era utilizado para el consumo familiar. 4

Grafico 08

Incremento porcentual de la produccion
agricola

75%

13%

2% d
— N

Menos del 5% Entre 6y 10% Entre 11y 15% Mas de 15% No se ha
incrementado

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

40 Acé se encuentra los productores de leche, que anteriormente se dedicaban al pastoreo y algunos a la produccién de papa.
Actualmente, siembran papa en menor cantidad y han cubierto las areas de terreno con pastos. La produccion actual de leche
es en promedio de 7 a 8 Its diarios por vaca; y los pobladores que se han dedicado a la crianza de animales menores (cuyes) y
que han dejado de sembrar maiz en mayores cantidades, para dedicarse a sembrar alfalfa, ya que es mas rentable. En cuanto
al producto papa, antes las familias en promedio sembraban dos arrobas de papa y cosechaban en promedio de 20 a 25
arrobas. Actualmente siembran de 3 a 4 arrobas de papa y cosechan 40 a 50 arrobas, considerando que primeramente
siembran el maiz en época de invierno por un periodo de 6 meses, después de su cosecha siembra la papa. En cuanto al maiz,
la siembra no se ha incrementado en promedio las familias siembran 3 kgs., existe el caso de las familias que han dejado de
sembrar este producto para dedicarse a sembrar pastos o alfalfa y hortalizas. Algunas familias se estan dedicando a la crianza
de animales menores (cuyes), con una cantidad de 20 a 30 cuyes, para dicha cantidad se necesita de 200 a 300 m? de terreno y
01 kg de semilla de alfalfa. Cabe indicar que la produccion de alfalfa es de 1.5 a 2 meses. (Informacion proporcionada por las
familias de los caserios donde se han realizado proyectos de apertura y mejoramiento de trochas carrozable, construccion de
sistemas de riego y mejoramiento del sector agropecuario).

41 El precio del maiz es de 4 unidades por S/. 1.00 6 equivalente a S/. 20.00 la arroba, El precio de la papa es de S/. 10.00 la
arroba. El precio del litro de leche es de S/. 0.90 por It. El precio del ajo es de S/. 70.00 a S/. 80.00 la arroba.
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- Pecuaria

En cuanto al incremento de la produccién pecuaria los pobladores del
distrito de José Manuel Quiroz en un 70% manifiestan que no se ha
incrementado su produccion, mientras que el 20% de la poblacion
manifiesta que se han incrementado los animales menores dentro de ellos
destacan el cuy, el 5% de la poblacion manifiesta que se ha incrementado el
ganado vacuno, el 3% de la poblacion manifiesta que se ha incrementado los
ovinos y el 2% de la poblacion manifiesta que se ha incrementado los
porcinos.*? Si bien es cierto que se ha incrementado la produccion pecuaria
para algunos pobladores, pero este incremento aun es bajo ya que no se

observa un cambio sustancial en el crecimiento econémico del distrito.

Grafico 09

Incremento de la produccién pecuaria
70%

5%
/,/kl | [ J [ ) | |

Vacunos Ovinos Porcinos Animales No se
menores incremento

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

42 Anteriormente, las familias no se dedicaban a la crianza de cuyes, algunas familias lo hacian en pequefias cantidades y para
autoconsumo, y uno de los factores para no dedicarse a esta actividad era la falta de acceso vial, transporte pablico y la falta
de implementacion de proyectos de riego. Actualmente las familias que han sido beneficiadas con los proyectos relacionados
a desarrollo productivo, han incrementado su produccidn, si antes criaban de 15 a 20 cuyes, actualmente en promedio crian
40 cuyes y mas del 60% es destinado a la venta. En cuanto al incremento del ganado vacuno, durante el periodo de estudio
las familias si han comprado mas vacas para la produccion de leche.
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Asimismo, los pobladores del distrito manifiestan que el incremento de sus
siembras se ha debido a varios factores. El 12% de la poblacion manifiesta
que el incremento agricola se ha debido a la apertura y mejoramiento de
trochas carrozable, lo que ha permitido comprar y trasladar los abonos de la
ciudad al campo y por ende se ha incrementado la produccion, el 8% de la
poblacién manifiesta que el incremento se ha debido a la construccion de los
sistemas de riego, el 4% de la poblacion manifiesta que se ha debido al
apoyo del gobierno local en el mejoramiento de semillas, insumos,
fertilizantes, abonos u otro insumo, el 1% manifiesta que el incremento
productivo se ha debido a otros factores, dentro de ellos esta el incremento
del comercio. Mientras que el 75% de la poblacién manifiesta que la

produccion no se ha incrementado.

Grafico 10

éA qué se ha debido el incremento de sus
siembras?

75%

9 |
12% 8% 2% j |
1%

Proyectosde Proyectosde Mejoramiento Otro No se ha

carreteras por riego por de las semillas incrementado
parte de la parte de Ia u otros

Municipalidad Municipalidad insumos

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién propia

e. Ampliacién de la Frontera Agricola
El 68% de la poblacion no amplié su frontera agricola, a la fecha aun
continla sembrando la misma cantidad desde hace 6 afos. Los escasos

pobladores que han ampliado su frontera agricola lo han hecho en minimas
proporciones. La ampliacion esta en funcion de varios factores dentro de
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ellos estan, los proyectos de riego, apertura de trochas carrozable,
disponibilidad de terreno, agua, recursos econdémicos, calidad de terreno,

entre otros factores.

Durante el periodo de estudio, solamente el 32% de la poblacion amplié su
frontera agricola, mientras que el 68% no ampli6 su frontera agricola; de los
cuales, el 21% de la poblacion amplié menos de 1/8 de hectérea, el 6% de la
poblacion amplié entre 1/8 y 1/4 de hectarea, el 4% de la poblacion amplio6
entre 1/4 y 1/2 hectarea y finalmente el 1% de la poblacion amplio su tierra
en mas de media hectarea. Los pobladores que han ampliado su frontera
agricola mayormente han sido para sembrar rye gras, alfalfa, heno y
hortalizas.

Grafico 11

Ampliacion de la frontera agricola

68%

Menos del

1/8 ha. Entre 1/8y

Entre 1/4Y
1/4 ha. .
/ 1/2 ha Mas de 1/2

ha. No amplio

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia
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Cuadro 05

RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DEL
DISTRITO DE JOSE MANUEL QUIROZ

PRODUCCION
. . . Agricultura y Cria}nza de
Item Agricultura | Ganaderia . animales Otros
Ganaderia
menores
Principales
actividades 72% 8% 5% 13% 2%
econémicas
Rye gras, .
item Maiz Papa Maiz y papa henoy Trigo, cet_)ada Otros
y lenteja
alfalfa
Principales productos 34% 2504 8% 2204 6% 5%
agropecuarios
. Proyectos Apertura Fortalecimiento No hay
Item - trochas - Otros proyectos
de riego agropecuario )
carrozables productivos
Proyectos ejecutados % 12% 4% 12% 65%
item Sl NO
Incremento_ fje la 7506 2504
produccion
‘ Menos del | Entre el 6%| Entre 11%y . o No se
Item 5% y 10% 15% Mas de 15% i, rements
Incremento de la 13% 2% 3% 7% 75%
produccién agricola
item Vacunos Ovinos Porcinos Animales . No se .
Menores incremento
Incremento de la 5% 3% 2% 20% 70%
produccién pecuaria
. Apertura de Proyectos | Fortalecimiento No se
Item trochas de riego agropecuario incrementé
carrozables 9 grop Otro
Factores que
contribuyeron con el 12% 8% 4% 1% 75%
incremento
item Menos 1/8 | Entre 1/8 - | Entre 1/4-1/2 | Mas de 1/2
ha. 1/4 ha. ha. ha. No amplié
Ampliacion de frontera
agricola 21% 6% 4% 1% 68%

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion propia
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3.3.2. INGRESOS

a. Ingresos promedios de la actividad agropecuaria antes del afio 2007

Segun la muestra aplicada a los pobladores del distrito de José Manuel
Quiroz, relacionada a los ingresos promedios, manifestaron que antes del
afio 2007, el gobierno local no ha ejecutado ningin proyecto que coadyuve
con el mejoramiento u fortalecimiento de la actividad agropecuaria y por
ende el nivel de ingresos, y uno de los factores ha sido la escasa
disponibilidad presupuestaria con la que contaba la municipalidad, por esos
afios mayormente se ha ejecutado la construccién de sistemas de agua

potable y alcantarillado, y la construccion de instituciones educativas.

Es por ello que el 88% de la poblacion manifiesta que sus ingresos captados
del sector agricola antes del periodo de estudio eran menos de S/. 100.00, el
8% de la poblacion manifiesta que era entre S/. 101.00 y S/. 200.00, y el 4%
de la poblacién manifiesta que sus ingresos promedios eran mas de S/.
200.00. Cabe indicar que los pobladores mayormente no vendian su
produccion, su actividad agropecuaria era una economia de autoconsumo, a
ello se suma la falta de vias de acceso y la falta de unidades de transporte
publico. Asimismo, estos ingresos no son mensuales sino por campafa

productiva dependiendo del producto.*?

En cuanto a la produccion de leche, la produccién anteriormente era escasa,
las familias tenian de una a dos vacas y producian en promedio por cada
vaca de 5 a 6 Its. de leche diarios, los mismos que era destinados para el

consumo familiar u ofertados en el mercado local del distrito. Actualmente,

43 El proceso productivo del maiz dura 6 meses hasta la cosecha, se siembra en el mes de octubre y se cosecha en el mes de
marzo y abril, el proceso productivo de la papa dura 4 meses, se siembra en el mes de junio y se cosecha en el mes de
setiembre, el proceso productivo del ajo dura 7 meses, se siembra en el mes noviembre y se cosecha en el mes de junio, el
proceso productivo de las hortalizas es todo el tiempo y se cosecha cada 1.5 a 2 meses, ello esta en funcion del agua, el
proceso productivo de la alfalfa es todo el tiempo y se cosecha cada 1.5 a 2 meses.
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b.

en promedio existe de 4 a 5 vacas y produce de 7 a 8 Its por vaca por dia,

mayormente la poblacion posee vacas criollas.

Gréfico 12

Ingresos promedios de la actividad
agropecuaria antes del afio 2007

® Menos de 5/. 100 W De 5/.101a5/. 200
Mas de S/. 200

4%

8%

88%

Fuente: Encuesta de campo

Elaboracion propia
Ingresos promedios de la crianza de animales menores antes del afio
2007
Los ingresos promedios por la crianza de animales menores en el distrito de
José Manuel Quiroz antes del afio 2007, no bordeaba los S/. 200.00, dentro
de los animales menores destacan en importancia la crianza de cuyes,
gallinas, conejos. Uno de los factores por el cual se explica los bajos niveles
de ingresos por este rubro, es que mayormente los pobladores crian sus
animales para consumo familiar y para ser utilizado en actividades festivas
del distrito. Asimismo, la falta de vias de acceso y de unidades de trasporte
publico limitaba la crianza, ya que es una limitante trasladar los animales

menores a los mercados locales de la provincia.

Los ingresos promedios por la crianza de animales menores antes del afio
2007

95



fue bajo, ya que el 94% de la poblacion percibié ingresos menores a S/.
50.00, el 3% percibid ingresos entre S/. 51.00 y S/. 100.00, el 2% de la
poblacion percibid ingresos entre S/. 101.00 y S/. 200.00, y finalmente el
1% de la poblacion percibi6 ingresos méas de S/. 200.00, tal como se muestra

en el cuadro siguiente.

Gréfico 13

Ingresos promedios de la crianza de animales
menores antes del afio 2007
¥ Menos de S/. 50 mDeS/.51aS/. 100
Entre S/. 101 a S/. 200 m Mas de S/. 200

2%

1%
3%

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

c. Ingresos promedios actuales de la actividad agropecuaria

Los ingresos promedios actuales de la actividad agropecuaria que perciben
los pobladores del distrito ain es bajo, ya que el 72% de la poblacion
percibe menos de S/. 100.00, aca se encuentran los pobladores que
solamente utilizan su produccion para autoconsumo, el 15% de la poblacion
perciben ingresos entre s/. 101.00 y S/. 200.00, el 7% de la poblacién
percibe ingresos entre S/. 201.00 y S/. 300.00, y el 6% de la poblacidn
percibe ingresos mas de S/. 300.00.%

44 Estos ingresos no son mensuales, sino por cada actividad agropecuaria, y la sobrevivencia de los pobladores se da
gracias al apoyo de los programas sociales implementados por el Estado.
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d.

Asimismo, cabe indicar que los ingresos por la crianza de animales menores
en los ultimos afios se han incrementado, mayormente este incremento se ha
dado en los caserios y centros poblados donde el gobierno local e
instituciones privadas ha realizado intervencion, ya que existe pobladores
que perciben mas de S/. 500.00 por la oferta de animales menores, dentro de

ellos destaca los cuyes, este ingreso se da cada 2 0 3 meses.

Gréfico 14

Ingreso promedio actual de la actividad
agropecuaria

72%

15%

H = =
B =

Menos de S/. 100 De S/.101aS/. 200 Entre S/.201a5/.300 Mas deS/.300

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién propia

Incremento de los Ingresos del periodo, 2007-2012

Segun el trabajo de campo realizado se concluye que, en la actividad
agropecuaria los ingresos promedios de los pobladores del distrito de José
Manuel Quiroz durante el periodo de estudio, si se ha incrementado, aunque
el incremento no ha sido muy significativo, pero de alguna manera ha

contribuido en la mejora de la calidad de vida de los pobladores.
El 75% de los pobladores del distrito incrementaron su ingreso en menos el

5 por ciento, el 12% de la poblacidn incremento sus ingresos entre el 6 y 10

por ciento, el 3% de la poblacion incrementé su ingreso entre el 11 y 15 por
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ciento, y finalmente el 10% de la poblacion incrementd su ingreso en mas
del 15%.%

Gréfico 15

Incremento de los ingresos promedios de
la actividad agropecuaria, periodo 2007-
2012

75%

12% 10%

H - =
I

Menos del 5% Entre 6y 10% Entre 11y 15% Méds de 15%

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

45 Fuente: Elaboracion propia a través de la aplicacion de las encuestas y entrevista.
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Cuadro 06

RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LA POBLACION DEL
DISTRITO DE JOSE MANUEL QUIROZ

INGRESOS
Entre .
item Menos de SH s/ 101.00 - Mas sle >
' S/. 200.00 '
Ingresos de la actividad
agropecuaria 88% 8% 4%
antes del afio 2007
item Menos de S/.| Entre S/. 51.00 - | Entre S/. 101.00 - Més de
50.00 S/. 100.00 S/. 200.00 S/. 200.00
Ingresos promedio por la
crianza de 95% 3% 1% 1%
animales menores
Entre .
item Menos de S/. S/ 101.00 - Entre S/. 201.00- Mas de
100.00 S/ 200.00 S/. 300.00 S/. 300.00
Ing_re_sos actuales de _Ia 7206 15% 79% 6%
actividad agropecuaria
item Menos 5% | Entre 6y 10% | Entre 11y 15% | Mas de 15%
Incremento de ingresos
durante 0 o o 0
el periodo de estudio, 2007+ 75% 12% 3% 10%
2012

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion propia
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS FACTORES QUE LIMITARON LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y ESTRATEGIAS QUE CONTRIBUYEN AL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL DISTRITO

4.1.

Factores que limitaron la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad
Distrital de José Manuel Quiroz

A continuacion, describimos algunos factores que han limitado la ejecucién

presupuestaria durante el periodo de estudio.

a. Carencia de un Equipo Técnico

Durante el periodo de estudio, en la municipalidad no ha existido equipo
técnico alguno o profesionales especializados en diferentes materias, que
contribuyan con la ejecuciéon presupuestaria y que prioricen proyectos que
favorezca con el crecimiento economico del distrito, solamente han laborado
profesionales que tienen formacidn técnica, (Unidad de Tesoreria, Unidad de
Contabilidad y Unidad de Abastecimiento), mientras que en el area de
proyectos solamente ha laborado un ingeniero civil en cada gestion, sin apoyo
y/o asistentes, es decir, dos profesionales en el area Técnica durante el
periodo de estudio. Si las obras requerian un residente y/o inspector de obra,
en muchas ocasiones lo hacia el ingeniero contratado por la municipalidad, el
mismo que no se abastecia para cumplir con sus funciones y/o atribuciones

del &rea Técnica.

Asimismo, segun los files o curriculum vitae de los profesionales que figuran
en la Unidad de Abastecimiento se aprecia que, los ingenieros que laboraron
no tenian formacion técnica o especializacion en el Area de Proyectos, ello

también era una de las debilidades que limitaba la ejecucion presupuestaria.
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Si es que se capacitaban lo hacia esporadicamente (un curso por afio) y en
cursos de uno o dos dias, y una de las limitantes para capacitarse era la
distancia con la que se encuentra el distrito hacia el departamento, y la falta
de unidades moviles para trasladarse hacia los centros de capacitacion. Por lo
que nos da a entender que los profesionales que laboraron en el area de
proyectos no contaban con capacitacion y/o actualizacién sobre proyectos,

ello repercutia negativamente en el desarrollo de sus funciones.

Ademas, no existia un proceso de seleccién de personal, que se encargue de
captar a los mejores profesionales, la modalidad y forma de contratacion,
mayormente se hacia directa o por influencia politica entre los profesionales y

la méxima autoridad.

Los Procesos y Procedimientos Administrativos

Haciendo un seguimiento a los expedientes de contrataciones que figuran en
la Unidad de Abastecimiento de la municipalidad y con una ficha de
verificacion y en contraste con la pagina del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), se llegd a la conclusion que durante el
periodo de estudio la duracidn de las convocatorias si se realiza acorde a los

plazos estipulados en la Ley de Contrataciones del Estado.

Los procesos de seleccion que mayormente se realizaron fueron las
adjudicaciones de menor cuantia (AMC), cuyos montos son menores a S/.
40,000.00 y mayores a S/. 11,400.00; cuando se trata de bienes y servicios, y
menores de S/. 180,000.00 y mayores a S/. 11,400.00; cuando se trata de
obras, y también algunas adjudicaciones directas selectivas (ADS), cuyos
montos son menores o iguales a S/. 200,000.00; y mayores o iguales a S/.

40,000.00; tanto para bienes como para servicios.
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Uno de los problemas que se presentaban en los procesos de seleccion eran
las deficiencias en la elaboracion de los términos de referencia en el acto de
preparacion (expediente de contratacion), ello debido a la falta de
conocimiento sobre el tema (contratacién especifica), y a la falta de
proveedores cercanos para realizar las cotizaciones y el direccionamiento por

lo que, en este proceso era donde se demora mas tiempo.*®

Para un mayor entendimiento sobre las etapas de los procesos de seleccién, la
modalidad y plazos suscritos en la Ley de contrataciones del Estado,
aprobado por el DL N° 1016, y modificado por D.S. N° 184-2008-EF,

presentamos a continuacion el siguiente cuadro:

Grafico 16
ETAPAS DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Formulacion y

Registro de absolucion de

Convocatoria Participantes

conltas

Formulacion : : .
elon y Integracion de Presentacién de
absolucion de

observaciones las bases propuestas

evaluacion de
probuestas
1 dia

—

Fuente: Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado- OSCE

46 |_os procesos no eran engorrosos y se llevaba segun los plazos suscritos en la Ley, lo que hace engorroso y hace que se
demore més tiempo son las personas que laboran en la Municipalidad, porque en muchos casos los procesos lo
direccionan o esperan que un solo postor o contratista sea el ganador de los procesos.
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En el grafico anterior se muestra las etapas de los procesos de seleccién segln
la Ley de contrataciones del Estado y su reglamento actualizado, en la que
menciona que una adjudicacion de menor cuantia (AMC) demora de 2 a 3
dias, y solamente tiene como etapas: la convocatoria, registro de
participantes, presentacion de propuestas, calificacion y evaluacion de
propuestas y otorgamiento de la buena pro, mientras que una adjudicacion
directa selectiva (ADS), tiene todas las etapas mencionadas en el grafico
anterior, y tiene una duracion de 11 dias desde la convocatoria hasta el

otorgamiento de la buena pro.

Segun el estudio de campo realizado, el tiempo promedio de duracion de cada
proceso es de 2 a 3 dias (para pasar la documentacion de un area a otra),
mientras que en conjunto los procesos de seleccion tienen una duracién de
mas de 15 dias.*” A continuacion mostramos el flujograma de los procesos de

seleccion de la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz.

Flujograma de un Proceso de Seleccion en la Municipalidad distrital de

José Manuel Quiroz

Después de realizar un analisis sobre los plazos que se genera desde la
preparacion del expediente de contratacion hasta la formalizacién del contrato
de todos los procesos de seleccion, se llegd a la conclusion que en conjunto
los procesos de seleccion se demoran en promedio 30 dias habiles. En esta
fase el proceso que méas demora es la preparacion de los términos de
referencia, ha existido procesos que se ha demorado hasta 01 mes para la
elaboracién de dichos términos. Luego de la preparacion del expediente la
convocatoria se realiza acorde a los plazos que establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y de acuerdo al tipo de procesos

47 La informacién recogida de la unidad de abastecimiento de la Municipalidad, es el tiempo para las adjudicaciones de
menor cuantia, procesos que se desarrolla con mas frecuencia en la institucion. El proceso donde mas se demora el
personal, es en elaborar los actos preparatorios o términos de referencia (elaboracion del expediente). Luego de aprobado
el expediente de contratacion, conjuntamente con las bases, la convocatoria se lleva a cabo acorde a los plazos de la Ley
de Contrataciones del Estado, y esta en funcion del tipo de procesos que se desarrolle.
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de seleccidn, para una adjudicacion directa selectiva — ADS estéa estipulado de
la siguiente manera: convocatoria (09 dias), evaluacion de propuestas (01
dia), otorgamiento de la buena pro (01), formalizacién de contrato (07 dias),
en caso el proceso sea declarado desierto se amplia hasta 10 dias habiles

mas.*

48 Articulo 18 - Ley de Contrataciones del Estado y Art. 22 del reglamento.
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Grafico 17

Flujograma de un Proceso de Seleccion en la Municipalidad Distrital José
Manuel Quiroz

Fases Area usuaria Gerencia Unid. Unid. Total
Municipal Abastecimiento| Presupuesto dias
Necesidad 01 dia Informe 01 dia Informe 02
disponibilidad | conformidad
01
01 dia
Proveido
Unid. Abast.
Preparacion 10
del expedients S
| Elaboracion
Expediente
01
01 dia
Aprobacién
Expediente
01
01 dias Elaboracién
Bases
01
01 dia
Aprobacién
Bases
15
15 dias
i - Convocatoria
Convocatoria - Evaluacién
propuesta
- Formalizacién
contrato
Total 31 dias

Fuente: Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz, Unidad de Abastecimiento, 2013.

Elaboracion propia
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Flujograma para la elaboracion de un perfil o expediente técnico en la

Municipalidad Distrital José Manuel Quiroz

En cuanto a la elaboracién de expedientes o perfiles técnicos, los procesos
que se desarrollan hasta el pago respectivo al consultor por la elaboracion del
mismo aun es lento y/o existe deficiencias en su elaboracion, ya que desde el
momento que ingresa un expediente o perfil técnico por el area de tramite
documentario, hasta que se dé la conformidad por el &rea usuaria y se apruebe
con resolucién de gerencia u alcaldia demora en promedio 55 dias, a ello se
suma la elaboracion que esta en funcién del tamafio del proyecto y que en
promedio se demora de 1 a 2 meses, en total consideramos que su ejecucion
inicia al cuarto mes, ello teniendo en cuenta que los proyectos que se han
elaborados son pequefios y los montos no bordean los S/. 100,000.00. Los
factores que se tiene en la lentitud son: falta de personal en el area usuaria, el
ingeniero encargado realiza multiples funciones y dentro de ellas estd la
técnica, la administrativa y encargado de algunas residencias o inspecciones
de obra, falta de implementacion de tecnologias de comunicacién, para
generar los procesos oportunamente, todos los procesos que se desarrolla en
el SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera), hasta el giro del
cheque (compromiso, devengado, girado y pagado), falta de unidades de
transporte pablico para coordinar continuamente con los consultores y nos
hagan llegar el levantamiento de observaciones en el plazo oportuno, falta de
voluntad por parte del personal, ya que en muchas ocasiones las consultorias
lo monopolizan, u el consultor no es su allegado haciendo ello demorar los
procesos, direccionamiento (injerencia en la corrupcion en los procesos de
seleccién, esperan que un solo consultor o contratista elabore o ejecute el
perfil o proyecto), apetitos personales u otro factor; de igual forma, algunos
proyectos no cuentan con su presupuesto asignado y lo generan acorde al
desembolso mensual del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través
del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), o se espera el

desembolso del canon minero para ser ejecutado, entre otros factores.
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Gréfico 18
Flujograma para la elaboracion de un perfil o expediente técnico en la
Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz

Tramite Gerencia Area Técnica Unidad Consul- | Total
documentario Municipal Abastec. tor dias
Ingreso 01 dia Proveido area 01 dia Informe 02
expediente técnica ‘ Observaciones
15
15 dias
Proveido
Tramite
01 dia
06
Devolver ’ | Levantar
expediente 05 dias | observaciones
{
20
15-20 dias
Recepcion
Expediente
01 dia Proveido 4rea . | Informe 02
técnica 01 dia | | Conformidad
’ 01
01 dia
Resolucién
aprobacion
01 dias 01
Orden de
servicio
08
Firma de 08 dias
chequey
pago
Total 55 dias

Fuente: Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz, Unidad de Abastecimiento. 2013.
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c. Elaboracion de Perfiles y Expedientes Técnicos

En la municipalidad no se cuenta con un equipo técnico de profesionales que
se encarguen de elaborar los perfiles e expedientes técnicos para los
diferentes sectores econdmico- productivos, es por ello que la participacion
en concursos como el Ministerio de Vivienda, Fondo de Promocion a la
Inversién Puablica Regional y Local (FONIPREL) u otros organismos, es
escasa, por lo que para elaborar un perfil o expediente técnico se contrata un
profesional externo, que en muchas oportunidades son elaborados desde
gabinete, y con escasa supervision por parte de la entidad, ello hace que
dichos documentos fueran deficientes en su contenido con informacion no
real o irrelevante, ocasionando en su ejecucion, modificacion en reiteradas
oportunidades en lo fisico y financiero. Asimismo, el tiempo promedio para la
elaboracion de los perfiles y expedientes técnicos es de 1 a 2 meses; ello esta
en funcion de la magnitud del proyecto, pero como en la municipalidad se
han ejecutado proyectos pequefios derivados de una Adjudicacion de menor
cuantia (AMC) o Adjudicacion directa selectiva (ADS), el plazo en su

elaboracion es corto.

d. Ejecucion de los Proyectos

Los proyectos que se han ejecutado y que de alguna manera han contribuido

con el crecimiento econdmico del distrito son:

- Proyectos de riego tecnificado en caserios como: Moradas, Cafapata,
Lachuque, Quinuamayo y el C.P. Pauca Santa Rosa, proyectos ejecutados
por administracion directa y cuyos beneficiarios en promedio por caserio
bordea las 25 familias. EI monto asignado para cada proyecto fue entre
S/. 60,000.00 — S/- 100,000.00, proyectos que han sido ejecutados en un
periodo de tiempo entre 4 a 6 meses.*

9 Fuente: Municipalidad distrital de José Manuel Quiroz, Unidad de Abastecimiento. 2013.
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A pesar de ser proyectos pequefios, uno de los factores que ocasiono la
demora en su ejecucion, es la falta de insumos y materiales en el distrito
y en la provincia de San Marcos, en muchas ocasiones los insumos
demoran mas de 15 dias en llegar a pie de obra, los factores
climatoldgicos también afectaban la ejecucion, ya que el presupuesto de
FONCOMUN (Fondo de Compensacion Municipal) para el proyecto de
inversion es de 35%, teniendo un monto mensual de S/. 25,000.00; dicho
presupuesto no alcanzaba para cumplir con la ejecucion del proyecto y de
otros pequefios proyectos que se iniciaban y estaban en marcha, es por
ello que la municipalidad, mayormente esperaba el desembolso por la
fuente Canon Minero, que era desembolsado en el mes de julio o agosto,
y cuando se necesitaba ejecutar algunos proyectos, existia poco tiempo
para culminar el afio fiscal u eran afectados por factores climatolégicos

(lluvias, heladas, frio).

- En cuanto a otros proyectos que se han ejecutado y que de alguna manera
han incidido en el crecimiento econoémico del distrito son, la apertura y
mejoramiento de trochas carrozables de algunos caserios y centros
poblados, cuyos montos gastados oscilan entre S/. 100,000.00 a S/.
150,000.00. Uno de los problemas que existia en la ejecucion de estos
proyectos era presupuestal y la falta de maquinaria pesada (costos
elevados en alquiler ), también era un problema la falta de personal
calificado (maestros de obra), y la falta de mano de obra no calificada,
ello por el espiritu conformista que tienen los pobladores del distrito,> y
la escasa participacion de los mismos, a ello se suma el pago inoportuno

a los trabajadores, es decir, cancelaban sus servicios después de 01 mes,

50 Un factor que ha influido en el conformismo de los pobladores, es la implementacion de programas sociales (Programa
juntos, pension 25, programa de vaso de leche, comedores populares, etc.), anteriormente los pobladores participaban en
las mingas sin esperar a cambio por su fuerza de trabajo una remuneracion, actualmente esta costumbre se ha perdido.
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debido a la falta de servicios de comunicacion (internet),>! para generar

sus cheques oportunamente u pagar las planillas de los trabajadores.

Uno de los problemas que también se tuvo en la ejecucion de proyectos
de inversion son las ampliaciones de plazo, ya sea en proyectos que
ejecutd la municipalidad por administracion directa y por contrata, y
dentro de las falencias encontradas eras las deficiencias en la elaboracion
de expedientes técnicos, conllevado a ejecutar mayores metrados,
cambios fisicos de la obra en su ejecucion, y por ende ampliaciones de
plazo con incremento en los gastos generales, otro problema que se
detectd es la falta de insumos y materiales a pie de obra, ello debido a la
falta de transporte y a la falta de proveedores en el distrito y provincia,>?
también se ha dado problemas por la falta de mano de obra calificada y
no calificada, asimismo, se observa que los pobladores se organizan y
solicitan a la méxima autoridad que se amplie el proyecto que no se habia
programado o que no consta en el expediente técnico. Por lo que ello
hace que el tiempo promedio en las ampliaciones de plazo sea entre 2 a 3

meses, ello esta en funcion de la envergadura del proyecto.

Uno de los factores que limita la oportuna ejecucién de los proyectos de
inversion, es el filtro implementado por el MEF como es el SNIP
(Sistema Nacional de Inversién Puablica), ya que la Municipalidad
Distrital de José Manuel Quiroz, no cuenta con unidad formuladora, y
para gestionar proyectos con cdédigo SNIP, tiene que recurrir a otros
gobiernos locales o al gobierno regional que cuentan con unidad
formuladora (Namora y Bafos del Inca), ello hace que se prolongue la

gestion de recursos y la ejecucion, ya que se requiere la firma de un

51 El personal que laboraba en la Municipalidad se trasladaba a la provincia de San Marcos para procesar los cheques u
registrar las planilla de pago de los obreros eventuales, ello hacia que demore el pago, a ello se suma la lentitud del
internet en la provincia y la falta de voluntad de los trabajadores para cumplir sus funciones y brindar un adecuado u

oportuno servicio.

52 |os proveedores realizan sus pedidos de la ciudad de Lima, y ellos tardan en llegar de 15 dias a mas, dependiendo de la
cantidad y del tipo de producto, ya que manifiestan que para traer un solo producto de la ciudad de Lima es costoso, por
lo que tienen que esperar que haya otros pedidos.
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convenio, y a la vez la disposicion de los ingenieros del area usuaria, que
estén predispuestos a revisar los perfiles y expedientes técnicos, después
que se asigna codigo se tiene que buscar financiamiento para su
ejecucion, ello aun més se prolonga el plazo de ejecucién de los

proyectos.

e. Asignaciony Ejecucion Presupuestaria Promedio, 2007- 2012

Segun el andlisis realizado relacionado a la asignacién (Presupuesto
Institucional Modificado- PIM) y ejecucién presupuestaria de la
Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, se llega a la conclusién que
durante el periodo de estudio (2007- 2012) a la municipalidad le asignaron en
promedio 3°338,757 por afo, incluido el presupuesto asignado por los
proyectos concursales aprobados por el FONIPREL, de los cuales solamente
ejecutdé 1°791,699 anual; es decir, en promedio ejecutd el 58.4%, y en
proyectos que no han tenido relacién con en el crecimiento econémico del

distrito.>®

Tabla 23. Asignacion y Ejecucion Presupuestaria

Distrito de José |  Asignacion Ejecucion Diferencia Ejecutado
Manuel Quiroz promedio promedio promedio
(2007-2012) (2007-2012) (%)
3°338,757 1°791,699 1°547,058 58.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta Amigable.
Elaboracion propia

f. Actitud Burocrética del Personal

La actitud burocratica del personal, mayormente se debe a la falta de voluntad

para realizar el trabajo oportunamente, falta coordinacion entre las areas, falta

>3 Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta Amigable.
Elaboracion propia
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de movilidad para tramitar los documentos en la provincia de San Marcos y a

la falta de servicios de telecomunicacion e internet para agilizar los procesos.

- Implementacion de nuevas tecnologias de informacion

Los servidores de la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, en un
70% no estd de acuerdo que se implemente nuevos programas de
informacion que facilite brindar un mejor servicio a la ciudadania, ya que se
han acostumbrado a un ritmo de trabajo que le es dificil aprender nuevos
programas de informacién y/o comunicacion, este falencia mayormente se
encuentra en las personas adultas, mientras que, un 30% de los servidores si
estan de acuerdo que se implementen nuevas tecnologias de informacion

(programas).

Gréfico 19

Implementacion de nuevas
tecnologias de informacion (sofware)

HSi ENo

60%
40%

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

- Capacitacion y/o actualizacion sobre el desempefio de sus funciones

En cuanto a la capacitacion y/o actualizacién relacionada a sus funciones del

area donde laboran, los servidores publicos de la municipalidad, el 80%
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manifesto que, si les capacitan, de dos a tres veces al afio, mientras que el
20% manifestd que no les capacitan en temas relacionados a las funciones

que desempefian en la municipalidad.

Grafico 20

Capacitacion y/o actualizacion sobre
el desempeiio de funciones

80%

20%

B

Si No

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

- Demora y/o trabas que se genera en los tramites

Los pobladores de los caserios, centros poblados y del distrito de José
Manuel Quiroz manifestaron que, la demora y/o trabas que se genera en los
tramites documentarios, se debe al desconocimiento sobre las operaciones
y/o funcionalidad de la municipalidad, es por ello, que el 61% de los
pobladores no sabe y no opina sobre este tema, el 21% de los ciudadanos
manifestd, que las trabas y/o demora es normal, ya que los papeles tienen
uno procesos de evaluacion en cada area, mientras que el 17% manifesto
que la demora y/o trabas, se debe al desconocimiento y a falta de voluntad

del personal que labora en la municipalidad.
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Grafico 21

Demora y/o trabas que se genera en
los tramites

61%

Es normal Desconocimiento  No sabe, no opina
del personal

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia

Satisfaccion de los ciudadanos con el servicio de tramites

El 48% de los ciudadanos menciond que esta satisfecho con el servicio que
brinda la municipalidad en relacion a sus tramites, mientras que el 52%
menciond que no estd satisfecho, ya que aln existe lentitud en algunos
tramites, debido a la débil coordinacion que se tiene entre &reas; otros
manifestaron que adn falta oficinas que implemente la municipalidad para
brindar un servicio y no tener que viajar a la municipalidad provincial, ya

que se pierde tiempo y costos.
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Grafico 22

Satisfaccion de los ciudadanos con el
servicio de tramites

Si
48%

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia
Trato que recibieron los ciudadanos por parte de los servidores

publicos

El 37% de los ciudadanos que visitan las instalaciones de la municipalidad,
opinaron que reciben un trato regular por parte de los servidores publicos,
en 20% de la poblacién recibié un trato malo, el 11% recibié un trato muy
malo, mientras que el 24% de la poblacion manifestd que recibié un trato
bueno, y el 8% recibié muy buen trato, por parte de los servidores que

laboran en la municipalidad.
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Grafico 23

Trato que recibieron los ciudadanos
por parte de los servidores publicos

37%
24%
20%
11%
J -
Muy malo Malo Regular Bueno Muy Bueno

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracién propia

116




RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA A LOS FUNCIONARIOS Y

Cuadro 07

SERVIDORES PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE MANUEL

QUIROZ
item Sl NO
Implementacion
Tecnologias de 40% 60%
informacion
item Sl NO
Capacitacion y/o
actualizaciéon de sus 80% 20%
funciones
Desconocimiento | No sabe,
1 Es normal .
ltem del personal no opina
Demora o trabas que
se generaen los 21% 17% 61%
tramites
ftem Sl NO
Satisfaccién de los
ciudadanos con el 48% 52%
servicio de tramites
item Muy malo Malo Regular | Bueno | Muy bueno
Trato que recibieron
los ciudadanos 11% 20% 37% 24% 8%

por parte de los
servidores publicos

Fuente: Encuesta de campo
Elaboracion propia
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4.2. Estrategias para mejorar la ejecucién presupuestaria y contribuir al

crecimiento econdmico del distrito.

Desde la perspectiva de su problematica y que a la vez limitan la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Jose Manuel Quiroz, surge la
necesidad de proponer algunas alternativas que coadyuve a mejorar la ejecucion
presupuestaria y que a través de ello se contribuya al proceso de crecimiento
econdmico distrital, para ello hemos considerado las siguientes propuestas.

v' Es importante que la Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz,
formule una cartera de proyectos al inicio de cada afio, y que sean
incorporados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), priorizando
los proyectos productivos que estan directamente ligados a la actividad
agropecuaria. Esta cartera de proyectos permitird su ejecucion a partir del
mes de julio de cada afio, cuando son desembolsados los recursos por la

fuente canon minero.>

v" La Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz, debe contratar un
especialista para que liquide los proyectos de Fondo de Promocién a la
Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL), Ministerio de Vivienda y
del Programa Nacional de Agua y Saneamiento Rural (PRONASAR) que
han sido suscritos por convenios en afios anteriores, ya que la falta de
informes de liquidacion fisica, economica y financiera limita la
participacion a los concursos que estas instituciones convocan y se pierde la
oportunidad de gestionar recursos econdémicos y proyectos de mayor

envergadura.

v" La gerencia municipal en coordinacion con la unidad de personal, deben

contratar un especialista para elaborar proyectos de inversion y poder

54 Los proyectos de inversion durante el periodo de estudio, no cuentan con perfil u expediente técnico, ya que son
elaborados posteriormente a la aprobacion del PIA.
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participar en los concursos del Ministerio de Vivienda, FONIPREL (Fondo
de Promocion a la Inversion Pablica Regional y Local) u otra institucion,
ello permitird incrementar su cartera de proyectos, fortalecer la capacidad de
gestion y mejorar la calidad de vida de los pobladores. Asimismo, el
proyectista debe formular proyectos de inversion en convenio con otras
unidades ejecutoras ya sea de gobiernos locales y regionales, para que la
municipalidad cuente con expedientes técnicos y perfiles que tengan codigo
SNIP y se gestione més rapidamente el financiamiento para su ejecucion.

Mejorar y reforzar los instrumentos y mecanismos de coordinacion
interinstitucional (unidad de presupuesto, unidad de tesoreria y gerencia
municipal), asi como la asignacién de recursos, para la eficaz y eficiente
implementacién de los proyectos estratégicos presupuestarios, que

contribuyan con el crecimiento econémico del distrito.

Continuar y profundizar la aplicacién de la gestion presupuestaria basada en
resultados en la programacién del presupuesto de cada afio e incorporar los
proyectos en el plan anual de contrataciones con su respectivo presupuesto,
ya que no solo se requiere que se ejecute el gasto, sino que el gasto tiene que
ser de calidad enfocado a mejorar el nivel de ingresos y la calidad de vida de

los pobladores.

La Municipalidad debe implementar un manual de procedimientos
(MAPRO), para que los procesos que se sigue en la elaboracion de perfiles
y expedientes técnicos se agilicen en plazos perentorios, asimismo, debe
evitar en lo posible monopolizar su elaboracion, ya que el direccionamiento
perjudica la calidad del producto y limita el control posterior, perjudicando

la ejecucion de los proyectos al modificar constantemente la ejecucion.

Proponer alternativas o incentivos a los ingenieros de las unidades

formuladoras de las instituciones con las que se ha firmado convenios, para
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que de esta manera se sientan mas comprometidos en la revision de los
perfiles y expedientes técnicos que ha elaborado la municipalidad, y en un
corto plazo se eleve a las instancias correspondientes y se emita el codigo
SNIP oportunamente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los factores que limitaron la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad Distrital

de José Manuel Quiroz, durante el periodo 2007-2012, arribé a lo siguiente:
Conclusiones

1. La falta de un equipo técnico calificado que se encargue de formular y
gestionar proyectos de impacto ha limitado la ejecucién presupuestaria en la
Municipalidad repercutiendo enormemente en la lentitud del crecimiento

econdmico del distrito.

2. Existe lentitud en la ejecucion de procesos y procedimientos administrativos;
una de las deficiencias encontradas, esta relacionada a los actos preparatorios
en la elaboracion del expediente de contrataciones (términos de referencia),
haciendo que este proceso en conjunto demore mas de 30 dias desde la

solicitud del area usuaria.

3. La actitud burocratica del personal, mayormente se debe a la falta de voluntad
que tiene el personal para servir a los ciudadanos, estas practicas son rutinarias,
desinterés en trabajar y apoyar a las gestiones por temor a perder su trabajo,
debido a que desconocen la normatividad, convirtiéndoles en personal
ineficiente, ineficaz e improductivo, a ello se suma la frondosa legislacion, el
papeleo, amarrando y escondiendo los tramites, lo que contribuye a hacer
engorrosa y perezosa la gestion, Asimismo, el personal no esta de acuerdo que
se implemente nuevos softwares de informacién que facilite brindar un mejor

servicio.

4. La asignacion presupuestal anual de la Municipalidad Distrital de José Manuel
Quiroz es limitada, ya que en promedio durante el periodo de estudio (2007-
2012), la municipalidad recibid por parte del MEF, S/. 3°338,757.00, por todas

las fuentes de financiamiento (FONCOMUN, canon minero, canon energético,
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etc.), incluido el presupuesto de los fondos concursales realizado con el
FONIPREL, de los cuales anualmente el 70% del presupuesto es destinado a
gasto corriente y el 30% a gastos de inversion, que en promedio asciende a S/.
25,000.00 mensuales.

La ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de José Manuel
Quiroz, durante el periodo de estudio fue del 58.4%; asimismo, durante el
periodo de estudio en el sector agropecuario solamente se ejecutd un
presupuesto de 8.7%, ello ha repercutido enormemente en crecimiento

econdmico del distrito.

Con respecto a la incidencia econémica del distrito, se llega a la conclusién que
el escaso presupuesto destinado al sector agropecuario durante el periodo de
estudio, ha hecho efecto en escasas familias, ya que tanto su produccion como
sus ingresos han tenido un débil incremento, es por ello que el 75% de la
poblacion no incrementd su produccion, mientras que el 25% de la poblacién
experimentd un incremento bajo; asimismo, en cuanto al incremento de
ingresos, el 75% de la poblacion increment6 sus ingresos en menos del cinco
por ciento, el 12% de la poblacién increment6 sus ingresos entre el seis y diez
por ciento, el 3% de la poblacién incrementd sus ingresos entre el once y
quince por ciento y el 10% de la poblacion incrementd sus ingresos mas del

quince por ciento.
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RECOMENDACIONES

1. EIl Concejo Municipal, en coordinacion con el Alcalde y el Gerente Municipal
deben contratar un equipo técnico calificado de profesionales en diferentes
areas, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, para que formulen una
cartera de proyectos (perfiles y expedientes técnicos) antes que sea
desembolsado el canon minero en el mes de julio; y a la vez gestionen recursos

econdmicos a través de convenios, previa asignacion del codigo SNIP.

2. EIl Gerente Municipal en coordinacion con el jefe de personal debe contratar un
especialista en el area de contrataciones, para que continuamente coordine con
los encargados del sistema electronico de contrataciones del Estado (SEACE),
u con otros profesionales de otras instituciones para que faciliten el apoyo en la
elaboracion de los términos de referencia (elaboracion de expediente de
contratacion), teniendo un listado de la empresas proveedoras, con precios

actualizados, ello ayudaria a reducir el tiempo en los actos preparatorios.

3. El jefe de la unidad de personal de la municipalidad debe capacitar y
concientizar al personal que labora en la municipalidad sobre sus funciones y/o
atribuciones para que el servicio que brinde a la ciudadania sea oportuno y de
calidad; asimismo, informarles sobre las sanciones que pueden recibir en caso
de omisién y negligencia; ademas, se debe coordinar las actividades y/o
proyectos con las areas involucradas de la municipalidad, con el objeto de

agilizar los procesos y/o procedimientos administrativos.

4. La Municipalidad distrital debe implementar los sistemas de informacion y/o
comunicacion (internet), para que se ahorre los costos y se agilice las fases de
los procesos de seleccion y los procesos del SIAF, u otra actividad y que los
servicios publicos sean mas eficiente. Asimismo, se ahorraria tiempo en la
elaboracion y/o ejecucién de los perfiles y/o expedientes técnicos, previa

capacitacion al personal involucrado.
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5. Priorizar la ejecucion de los proyectos en el sector agropecuario, ya que mas
del 90% de la poblacion tiene como actividad principal este sector, para ello se
tiene que asignar el presupuesto para cada proyecto al inicio de cada afio en el
presupuesto institucional de apertura y en el plan anual de contrataciones.

6. La Municipalidad distrital debe promover iniciativas de proyectos productivos,
ya que si bien es cierto que el crecimiento tanto productivo como de ingresos
ha sido lento, al menos el camino con este tipo de proyectos ya se han iniciado,
es por ello que se recomienda a la municipalidad invertir en sistemas de riego
tecnificado, mejoramiento del sector agropecuario y en apertura y
mejoramiento de trochas carrozables, ello tiene incidencia directa en el

crecimiento econdmico del distrito.

124



Bibliografia y/o Referencias

Agenor, P. (2000). The Economics of Adjustment and Growth, Academic Press,
Londres- Inglaterra.

Alvarado, J. (1998). Gestion Presupuestaria del Estado. Centro de Asesoria Técnica
SRL. Lima- Perd.

Alesina, A. & Perotti, R. (1994). The Political Economy of Growth: A Critical
Survey of the Recent Literature, The World Bank Economic Review. New York-
Estados Unidos.

Artus, P. (1993). Croissance endogene: Revue des modeles et tentative de sytheses,
Revenue economique.

Barro, R. (1990). Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth,
Journal of Political Economy, New York- Estados Unidos.

Barro, R. (1995). Economic Growth, McGraw-Hill, Londres- Inglaterra.

Burbano, J. (1994). Presupuesto. Enfoque moderno de planeacién y control de
recursos. Editorial Mc Graw- Hill Interamericana de México, S.A.

Campos, C. (2006). Los procesos de control interno en el departamento de
ejecucidn presupuestal de una institucion del Estado. Lima Peru.

Del Castillo, B. (2007). Diccionario Municipal Peruano. Lima - Perd

Direccién Nacional de Presupuesto Publico- DNPP. Presupuesto Sector Publico
2000; Compendio de Normas presupuestales. Lima. 2000.

Domar, E. (1937). Expansion and Employment, American Economic Review. New
York- Estados Unidos.

Evans, P. & karras, G. (1994). Is Government Capital Productive Evidence from a
Panel of Seven Countries, Journal of Macroeconomics. New York- Estados Unidos.
Galvez, M. (1972). La Evolucion del Presupuesto Pablico del Pert y las Mejoras a
introducirse. pag. 86. Lima - Per(

Gaffard, J. (1997). Croissance et fluctuations économiques, Montchrestein. Paris-
Espafia.

Galindo, E. (2005). Los procedimientos administrativos y su incidencia en las

acciones y actos administrativos en la Administracion Pablica. Lima- Perd.

125



Galindo, M. A. & Malgesini, G. (1994). Crecimiento economico, McGraw-Hill,
Madrid- Espafia.

Gomez, F. (1994). El Presupuesto de la empresa industrial. Ediciones Fragor.
Caracas- Venezuela.

Guinart, J. (2003). Indicadores de gestion para las entidades publicas. Lima- Perd.
Guzman, 1. (2002). Analisis de los Procesos Administrativos Relativos a la
Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos del Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas del Estado Monagas. Monagas- Venezuela.

Harrod, R. (1939). An Essay in Dinamic Theory», The Economic Journal, Londres
Inglaterra.

Herndndez, D. (2007). Auditoria interna para una adecuada ejecucion
presupuestaria. Lima- Perd.

Herndndez, R. & Fernandez, C. & Baptista, P. (1997). Metodologia de la
Investigacion. Mcgraw - Hill Interamericana de México S.A.

Keynes, J. (1937). Some Economic Consequences of a Declaining Population,
Eugenics Review, recogido en el volumen XIV de The Collected Writings of John
Maynard Keynes, MacMillan. Londres- Inglaterra.

Kuznets, S. (1966). Modern Economic Growth. Yale University Press, New Haven,
Conn.

Lecaillon, J. & LE Page, J. & Ottavj, Ch. & Grangeas, G. (1995).
Macrodynamique. La croissance, Eds. Cujas, Paris- Espafia.

Leonardo, G. (2005). Funcion de coordinacion de planes y politicas. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social ILPES.
CEPAL.

Malthus, T. (1820). Principios de economia politica, Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid Espafia.

Martinez, Y. (2002). Analisis de la ejecucion del presupuesto de gastos del
organismo regional de desarrollo comunal de Maturin, edo Monagas para el primer
trimestre del afio 2002. Monagas- Venezuela.

Ministerio de Economia y Finanzas, Ley General del Presupuesto Publico — Ley N°
28411. Lima - Per.

126



v" Monje, P. (2003). Método comparado: un aporte a la investigacién en gestion
publica. Lima- Peru.

v" Mostajo, R. (2002). El sistema presupuestario en el Perd. ILPES- Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social. Lima - Perd.

v Nievez, E. (2003). Enfoque integral de auditoria de gestién presupuestaria al sector
publico. Editorial UNMSM. Puno - Perd.

v O’brian, D. (1989). Los economistas clasicos, Alianza editorial, Madrid- Espafia.

v' Ramos, R. (2000). Analisis de la ejecucion del presupuesto de gastos en la
Direccion de Administracion de la Contraloria General del Estado Monagas para el
primer trimestre del afio 2000. Monagas- Venezuela.

v" Ricardo, D. (1817). On the Principles of Political Economy and Taxation, Liberty
Fund, Minneapolis. Madrid- Espafa.

v Schumpeter, J. (1911). The Theory of Economic Development, Oxford University
Press, Nueva York- Estados Unidos.

v" Shack, N. (2006). Presupuestar en el Peru. Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econdmicay Social — ILPES. Lima- Perd.

v Smith, J. (2005). Globalization and Economic Growth. A Critical Evaluation, APF
Press. Otawa - Canada.

v" Solow, R. (2000). Notes on Social Capital and Economic Performance, en
Dasgupta, P. y Serageldin, I. (eds.): Social Capital: A Multifaceted Perspective,
The World Bank, Washington- Estados Unidos.

Paginas Web

v" www.inei.gob.pe

v" www.mef.gob.pe

127


http://www.inei.gob.pe/
http://www.mef.gob.pe/

ANEXOS

Anexo 01

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE MANUEL QUIROZ, ANO 2007

NOMBRE DEL PROYECTO PIA PIM EJECUCION

NO
1 | MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION

AGROPECUARIA 12,920.00 | 14,902.00 10,059.10
2 | CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA Y CERCO

PERIMETRICO DE LA E. RICARDO PALMA -SHIRAC

CONSTRUCCION DE PLATAFORMA DEPERTIVA DE 30,000.00 | 83,778,00 712,218.25

LA I. E N° 82242
3 | CONSTRUCCION PLATAFORMA DEPORTIVA DE LA

LE. N° 82242~ JUCAT 20,000.00 | 35,000.00 4,355.90
4 | CONSTRUCCION CERCO PERIMETRICO, LOSA

DEPORTIVA Y SS.HH. DE LA I.E PAUCA SANTA ROSA., | 40.000.00 | 108,474.00 |  77,664.02

o]

5 (LZIOCNSTRUCCION DE LOCAL DE LA I.E N°.82059 LIC 45,000.00 | 109,551.00 96.800.65
6 | CONSTRUCCION DE LOCAL DE LA I.E N° 82182

MALCAS 40,000.00 | 172,361.00 | 162,302.42
7 | CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO DE LA I. E

N 82058 SHIRAC 20,000.00 | 50,000.00 970.00
8 |ELECTRIFICACION RURAL CASERIO CANAPATA 35,000.00 | 8,000.00 0.0
9 | ELECTRIFICACION RURAL CASERIO SAN JOSE 40,000.00 | 93,960.00 34,291.4
10 | CONSTRUCCION RIEGO POR ASPERSION SHIRAC 100,000.00| 3,609.00 0.0
11 | CONSTRUCCION RIEGO TECNIFICADO Il ETAPA

L ACHUQUE 25,000.00 | 37,357.00 0.0
12 | CONSTRUCCCION DE RIEGO TECNIFICADO LAS

MORADAS 30,000.00 | 150,275.00 55,519.13
13 | CONSTRUCCION PUESTO DE SALUD JUCAT 20,000.00 | 173,892.00 62,328.00
14 | CONSTRUCCION DE CARRETERA PAUCA SANTA

ROSA-SHIRAC 123,210.00 0.00 0.0
15 | CONSTRUCCION DE CARRTERA SHIRAC-CANAPATA-

CARUILLO 50,000.00 | 42,434.00 0.0
16 | CONSTRUCCION TROCHA CARROZABLE LA

TOTORILLA 30,000.00 | 30,000.00 0.0
17 | CONSTRUCCION DE PUENTE Y AFIRMADO

QUINUAMAYO 30,000.00 | 84,551.00 60,026.85
18 SSINR?ATSUCUON SISTEMA DE ALCANTARILLADO 190.915.00 | 183.982.13
19 | MEJORAMIENTO DE PRODUCCION AGRICOLA y

FORESTAL 43,229.00 31,016.31
20 | MEJORMAIENTO DE CAMINOS VECINALES 9,637.00 5,169.90
21 | ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 94,000.00 39,914.00
22 | REHABILITACION DE CENTROS EDUCATIVOS 7,739.00 4,764.45

TOTAL 691,130.00 | 1'543,664.00 | 901,442.56

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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Anexo 02

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE JOSE MANUEL QUIROZ, ANO 2008

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS, ANO 2008

Ne NOMBRE DEL PROYECTO PIA PIM EJECUCION
4 | AMPLIACION SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO

LACHUQUE 50,675.00 0.00 0.00
9 | CONSTRUCCION LOSA DEPORTIVA CANAPATA 20,000.00 0.00 0.00
10 | CONSTRUCCION LE. N° 8059 — Il ETAPA LIC LIC 90,000.00 0.00 0.00
11 | CONSTRUCCION L.E. N° 82182 —II ETAPA MALCAS 90,000.00 | 285,834.00 78,364.06
12 | MEJORAMIENTO I.E. N° 82058 SHIRAC 60,000.00 0.00 384.58
13 | MEJORAMIENTO IL.E. RICARDO PALMA SHIRAC 45,000:00 0.00 0.00
14 | MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONESDE

SANEAMIENTO SAN JOSE 30,000.00 8,000.00 8,000.00
15 | CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO

TECNIFICADO - Il ETAPA LAS MORADAS 50,000.00 0.00 0.00
16 | CONSTRUCCION y EQUIPAMIENTO DEL PUESTO DE

SALUD SATELITE JUCAT 65,000.00 0.00 0.00
17 | PROGRAMA INTEGRAL NUTRICIONAL 0.00 0.00 0.00
18 | CONSTRUCCION TROCHA CARROZABLE LIC LIC -

TOTORILLA 70,000.00 | 117,462.00 71,686.80
19 | MEJORAMIENTO TROCHA CARROZABLE LIC LIC -

QUINUAMAYO - 11ETAPA 75,000.00 350 350
20 | MEJORAMIENTO TROCHA CARROZABLE - MALCAS

- PAUCA SANTA ROSA - SHIRAC 95,000.00 0.00 0.00
22 | CONSTRUCCION RIEGO TECNIFICADO LAS

MORADAS - || ETAPA 0.00 40,321.00 0.00
23 | CONSTRUCCION RIEGO TECNIFICADO LACHUQUE 0.00 171,462.00 47,475.48
24 | CONST. LOSAS DEPORTIVAS Y CERCO

PERIMETRICO LE. N° 82058 — SHIRAC 0.00 229,999.00 99,751.56
25 | CONST. LOSAS DEPORTIVAS, CERCO PERIMETRICO

y SS.HH. LE. RICARDO PALMA 0.00 121,936.00 69,742.95
26 E‘?E:IRUCCION PUESTO DE SALUD JUCAT —II 0.00 119.994.00 119.719.87
27 ?ngRTCUCCION CARRETERA PAUCA SANTA ROSA 0.00 0.00 0.00
28 | CONSTRUCCION TERCER NIVEL Y MEJORAMIENTO

DE LOCAL MUNICIPAL 0.00 38,936.00 38,936.00
29 | MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCIONAGRICOLA'Y

FORESTAL 0.00 17,000.00 11,274.50
30 | CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO 0.00 2.218.00 2.818.00

EL TINGO
31 | CONSTRUCCION CERCO PERIMETRICO, LOSA

DEPORTIVA Y SS.HH. LE. PAUCA SANTA ROSA 0.00 100,067.00 4272131
32 | MEJORAMIENTO LE. CASERIO SAN JOSE 0.00 30,000.00 18,265.00
33 | CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

LETRINAS LUCHISITANA 0.00 4,100.00 4,000.00
34 | CONSTRUCCION DE OROYA CARUILLO 0.00 0.00 0.00
35 | MEJORAMIENTO CAMINO DE HERRADURA 0.00 25 675.00 21,482.80

MALLIN - LA LIMA
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36 | ELABORACION DE EXPEDIENTESTECNICOS 0.00 32,900.00 7,400.00
37 | CONSTRUCCION GARAJE MUNICIPAL SHIRAC 0.00 30,000.00 20,059.00
38 | MEJORAMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA PAUCA

SANTA ROSA 0.00 22,163.00 3,450.00
39 | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO

DEL CENTRO POBLADO PAUCA SANTA ROSA 0.00 10,000.00 0.00
40 | REPOSICION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

LETRINAS LA ZARZA 0.00 4,500.00 4,350.00
41 | CONSTRUCCION TROCHA CARROZABLE

QUINUAMAYO - LAS LAGUNAS 0.00 7,200.00 7,385.00

TOTALES 740,675.00 | 1,420,117.00 677,616.91

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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Anexo 03

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE MANUEL QUIROZ, ANO 2009

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS, ANO 2009

N© NOMBRE DEL PROYECTO PIA PIM EJECUCION
0034 | ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 0.00 18,000.00 18,000.00

28 | ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS DE PREINVERSION 0.00 9,000.00 9,000.00
3 | GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y

FINANCIEROS 80,000.00 | 103,695.00 0.00
21 | CONSTRUCCION DE GARAJE MUNICIPAL - SHIRAC 0.00 30,127.00 30,125.84
36 | PROYECTOS PRODUCTIVOS DISTRITO JOSE MANUEL QUIROZ 0.00 5,000.00 0.00
7 SQSEE;UCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION SAN 81,400.00 | 150,907.00 70.,552.96
20 | CONSTRUCCION RIEGO TECNIFICADO LACHUQUE 0.00 3,067.00 3,066.42
35 | CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION EL

HIGO - JUCAT 0.00 52,859.00 38,399.44
8 |AMPLIACION y MEJORAMIENTO SISTEMA DE RIEGO

TECNIEICADO CANAPATA 10,000.00 | 73,215.00 4,000.00
9 | CONSTRUCCION TROCHA CARROZABLE LIC LIC - TOTORILLA | 90,000.00 | 216,333.00 144,139.05
16 | CONSTRUCCION TROCHA CARROZABLE QUINUAMAYO - LAS 0.00 97.900.00 97.897.59

LAGUNAS.
10 | MEJORAMIENTO TROCHA CARROZABLE LIC LIC-

QUINUAMAYO 107,386.00 0.00 0.00
19 ME],SRAMIENTO CAMINO DE HERRADURA MALLIN - LA 0.00 33,143.00 21,605.00
37 | PAVIMENTACION JR. 28 DE JULIO, CUADRA N° 01 Y 02,

DISTRITO JOSE MANUEL QUIROZ 0.00 14,000.00 0.00
11 | MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SISTEMA DE AGUA

POTABLE LACHUQUE 80,000.00 0.00 0.00
12 | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO EN EL

CENTRO POBLADO DE PAUCA SANTA ROSA 44,758.00 9,434.00 9,433.78
33 | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO EN EL

CENTRO POBLADO PAUCA SANTA ROSA 0.00 311,894.00 | 307,036.04
25 | REPOSICION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y LETRINAS

LA ZARZA 0.00 42,940.00 42,939.39
24 | MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE SANEAMIENTO 0.00 41,657.00 34,852.27

SAN JOSE
13 | MEJORAMIENTO Y AMPLIACION SISTEMA DE AGUA

POTABLE MALCAS 75,000.00 0.00 0.00
22 | CONSTRUCCION PUESTO DE SALUD JUCAT 0.00 67,870.00 62,047.50
23 | CONSTRUCCION DE LE. N° 8218211 ETAPA MALCAS 0.00 10,000.00 10,000.00
26 E/IOE;'(Z\RAMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA PAUCA SANTA 0.00 23,100.00 23.100.00
27 | MEJORAMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE 0.00 8,134.00 8,132.50
18 | CONSTRUCCION LOSAS DEPORTIVAS Y CERCO PERIMETRICO

| E. 82058 - SHIRAC 0.00 106,196.00 86,346.14
17 | CONSTRUCCION LOSAS DEPORTIVAS, CERCO PERIMETRICO y

SS.HH. LE. RICARDO PALMA 0.00 A7,755.00 47,753.84

TOTAL 568,544.00 | 1'476,226.00 | 1'068,427.76

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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Anexo 04

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE MANUEL QUIROZ, ANO 2010

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS, ANO 2010

N° NOMBRE DEL PROYECTO PIA PIM EJECUCION
31 | ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 0.00 | 20,00000 | _ 20,000.00
3" [GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS ¥ 201200 | 1540500 | 1536000
" | AsPERSION SAN GARLGS o o 1861200 | 1861094
18 | CONSTRUCCION SISTEMA RIEGO POR ASPERSION EL 16000 | 1848077
® | AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - QUINUAMAYO | 7000000 | 540000 | 000
? | DISTRITO J0SE MANUEL QUIROZ 1= 27| 500000 | 0,00 000
" | ETAPA, DISTRITO JOSE MANUEL QUIRDZ 500000 | 0.0 0.00
X | RIEGO TECNIRICADO CARAPATA o o 6470700 | 6470605
® | GUINUAMAYO = Las LAGUNAS. 2470000 | 2469927
* | DBL CUY EN EL DISTRITO DE J05E MANUEL QUIROz | 000 | 1911100 | 1911100
11 [CONSTRUCCION DEL SISTEMA DEAGUA POTABLEY | 7000000 | 0 000
12 | ORI a’AAC'\f'B'b"GE'ON DEL SISTEMA DE 85,000.00 | 154,953.00 | 154,252.55
5| MEoro B S 0O TR | wson | s
22 [MEIORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO EN 000 | 207000 2069.19
R SERVICID DEAGUAPOTABLE Y 000 | 530000 5,300.00
B s N A PT T T e
B s B e | o | s | s
29 [VEIORAVIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO EN 000 |140820300|  45.636.00
I e L e Frery e
15 ggg‘g;?&f'}?&ﬁﬁ?f‘; PERIVETRICO, LOSA 160,000.00 | 27550500 | 271,77059
2 [CONSTRUCCION DE LOSAS DEPORTIVAS Y S5 . DE 000 | 11691900 | 11391258

TOTAL 452,913.00 | 3,257,583.00| 1,075,922.10

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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Anexo 05

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE MANUEL QUIROZ, ANO 2011

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS, ANO 2011

N©° NOMBRE DEL PROYECTO PIA PIM EJECUCION
30 | ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 0.0 35,713.00 0.0
31 | COMPRA DE TERRENOS PARA USOS MULTIPLES 0.0 40,000.00 23,000.00
3 | GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y
P ANC PRGOS 914500 | 9,145.00 0.0
32 |EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 0.0 156.471.00 0.0
24 g/IFIﬁJFg)ARéAMIENTO LOCAL INSTITUCIONAL - MDJMQ — 00 1422000 655420
29 | MEJORAMIENTO DE TROCHAS CARROZABLES EN EL
N T rO DE SrmAc 0.0 127,979.00 17,067.71
25 | REHABILITACION CAMINO DE HERRADURA PAUCA -
AT ROGA 0.0 20,000.00 19,515.50
8 | CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMTENTO - GG AT 90,000.00 | 90,000.00 0.0
27 ,JA:SSYO CON PROFESIONALES PARA CAPACITACION DE 00 1020000 6.800.00
19 | AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE LACHUOUE 0.0 12,785.00 12,770.00
9 |AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO — QUINUAMAYO 44,500.00 | 44,500.00
0016 | MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO RURAL EN SHIRAC 0.0 793,077.00 | 564,770.59
10 | MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE AGUA
SO ABLE MALCAS 90,000.00 | 90,000.00 0.0
0028 | CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE
TOTORILLA, MALLINy LA LIMA. 0.0 183,279.00 0.0
17 | MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO EN EL
CENTRO POBLADO LIC LIC 0.0 |1:482,564.00 0.0
26 | PAGO CON ENFERMEROS PARA APOYO DE CENTROS
R ALUD 0.0 15,960.00 15,360.00
21 |CONSTRUCCION AULAS y SERVICIOS HIGIENICOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 82178, LAS MORADAS 0.0 60,000.00 58,062.00
11 | CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO, LOSA 120.000.00 00 00
DEPORTIVA Y SERVICIOS HIGIENICOS DE LA IE.LIC LIC ,000. : :
0018 | CONSTRUCCION DE LOSAS DEPORTIVAS Y SS.HH. DE LA
I. E. N° 82242 DEL C.P. JUCAT 29,770.00 22,419.00
0012 | CONSTRUCCION CERCO PERIMETRICO, LOSA
DEPORTIVA E INSTALACION DE AREAS VERDES 134.500.00 | 134.500.00 |  124,068.37
I. E .N° 82034- LACHUQUE
13 | CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA MULTIUSO Y
CERCO PERIMETRICO . E. N° 82060 PAUCA SANTA ROsA | 130:000.001 130,00000 | 120,819.78
14 | MEJORAMIENTO DE LA I. E. N° 82178 MORADAS 60,000.00 0.0 0.0
TOTAL 678.145.00 | 3,480.163.00|  993,207.15

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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Anexo 06

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE MANUEL QUIROZ, ANO 2012

PROYECTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS, ANO 2012

N° NOMBRE DEL PROYECTO PIA PIM EJECUCION
1 2%?3732 MEJORAMIENTO DE PUESTOS Y CENTROS DE 124.852.00 00 00
2 | 0012973 MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE RIEGO 124,852.00 0.0 0.0
3 ]0012722 MEJORAMIENTO DE AULAS DE CENTROS
EDUCATIVOS 124,852.00 0.0 0.0
4 10011415 ELECTRIFICACION RURAL RED PRIMARIA 124,852.00 2,667.00 2,667.00
5 10010913 CONTRUCCION DE LOCALES COMUNALES 131,253.00 0.0 0.0
6 |0001063 MEJORAMIENTO DE CARRETERAS 124,852.00 0.0 0.0
7 0006692 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE 124,852.00 0.0 0.0
8 10004944 CONSTRUCCION SISTEMA AGUA POTABLE 124,852.00 0.0 0.0
11 | 0005367 CULMINACION DE LOCALES COMUNALES 124,861.00 0.0 0.0
20 | 0005769 EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 0.0 32,600.00 24,830.00
21 | 0014139 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A LAS 00 00 00
MUNICIPALIDADES DE CENTRO POBLADO ' ) )
22 | 0056461 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTOEN EL CENTRO POBLADO DE LIC LIC 0.0 1,482,567.00|  663,010.10
23 | 0056465 MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
AGUA POTABLE MALCAS 0.0 90,000.00 0.0
24 10056467 AMPLIACION y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA 00 44.500.00 00
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - QUINUAMAYO ' T '
25 | 0056466 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO — JUCAT 0.0 90,000.00 0.0
26 | 0056636 CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA
POTABLE TOTORILLA, MALLINyY LA LIMA 0.0 247,679.00 64,289.02
0027 | 0062853 MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE AGUA
?OO;éABLE Y SANEAMIENTO RURAL EN EL DISTRITO DE 00 228.307.00 | 218703.43
MANUEL QUIROZ-SAN MARCOS-CAJAMARCA
28 | 0056616 CONSTRUCCION DE LOSAS DEPORTIVASY SS.HH 00 7351.00 00
DE LA LE. N° 82242 DEL C.P. JUCAT ' T '
29 | 0056615 CONSTRUCCION CERCO PERIMETRICO, LOSA
DEPORTIVA E INSTALACION DE AREAS VERDES 0.0 25,109.00 25,108.50
I.E. N° 82034- LACHUQUE
30 | 0056614 CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA
MULTIUSO y CERCO PERIMETRICO LE. N° 82060 PAUCA 0.0 163,178.00 156,943.72
SANTA ROSA
31 | 0012858 MEJORAMIENTO DE LOCAL MUNICIPAL 0.0 5,666.00 2,071.00
32 | 0006775 MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
TROCHAS CARROZABLES 0.0 48,187.00 34,245.36
33 | 0000720 ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 0.0 50,713.00 45,700.00
34 | 0034310 AMPLIACION y COMPRA DE TERRENO 0.0 60,000.00 57,000.00
35 | 0057242 ASISTENCIA TECNICA PARA CAPACITACION DE 0.0 9,600.00 9,600.00
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JASS EN EL DISTRTITO DE SHIRAC

36

0059887 CONSTRUCCION AULAS y SERVICIOS
HIGIENICOSDE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 82178
LAS MORADAS

0.0

13,000.00

13,000.00

37

0059886 CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA
POTABLEJUCAT SECTOR SHINSHE

0.0

30,000.00

0.0

38

0059885 APERTURA TROCHA CARROZABLE MALCAS LA
LAGUNA

0.0

64,471.00

0.0

39

0059884 CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL ALTO
SHIRAC

0.0

76,000.00

74,841.70

40

0071509 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
MANUEL QUIROZ

0.0

16,000.00

15,935.00

0041

0072051 EQUIPAMIENTO DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN EL DISTRITO DE JOSE, MANUEL
QUIROZ

0.0

35,000.00

27,566.00

0044

0096722 REPOTENCIACION DEL PARQUE AUTOMOTOR
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE MANUEL
QUIROZ

0.0

53,000.00

49,590.00

0045

0007683 SERVICIO DE LA DEUDA

0.0

0.0

0.0

46

0099631 CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL
CENTRO DE PROMOCION Y VIGILANCIA COMUNAL
DEL CUIDADO INTEGRAL DE LA MADRE Y DEL NINO
EN LA MUNICIPALIDAD DIS

0.0

83,884.00

52,721.25

47

0099632 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL CON
ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA UNA
EXCAVADORA, EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE JOSE MANUEL QUIROZ

0.0

1'080,000.00

0.0

48

0033410 CONSTRUCCION CERCO PERIMETRICO, LOSA
DEPORTIVA Y SERVICIOS HIGIENICOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA LICLIC Il ETAPA, DISTRITO
DE JOSE MANUEL QUIROZ

0.0

120,000.00

399.0

49

0073517 CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE CASERIO LA TOTORILLA, DISTRITO JOSE
MANUEL QUIROZ

0.0

80,000.00

0.0

50

0073516 CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RIEGO
TECNIFICADO EN EL DISTRITO DE JOSE MANUEL
QUIROZ

0.0

50,000.00

0.0

51

0011846 CONSTRUCCION SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
LETRINBIZACION EN EL SECTOR EL AMARRADERO-C.P
JUCAT - SHIRAC

0.0

67,107.00

0.0

TOTAL

1'130,078.00

4'356,586.00

1'538,221.08

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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FICHA DE VERIFICACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y DE LOS

Anexo 07

PROYECTOS EJECUTADOS POR LA MUNICIPLAIDAD DISTRITAL DE JOSE
MANUEL QUIROZ

FICHA DE VERIFICACION

Proyectos

Elaboracion
del expediente
y bases (actos
preparativos)

Duracion de
la
Convocatoria

Firma del
Contrato

Inicio de la
Ejecucion

Ampliaciones
de plazos

Termino de
la
Ejecucion

Total
dias

CONSTRUCCCION DE
RIEGO TECNIFICADO
LAS MORADAS

15 dias

5 dias

15 dias

15 dias

30 dias

90 dias

140

CONSTRUCCION DE
PUENTE Y
AFIRMADO
QUINUAMAYO

20 dias

8 dias

13 dias

20 dias

20 dias

110 dias

171

CONSTRUCCION
TROCHA
CARROZABLE LIC LIC
- TOTORILLA

18 dias

7 dias

12 dias

18 dias

45 dias

88 dias

188

CONSTRUCCION
RIEGO TECNIFICADO
LACHUQUE

13 dias

6 dias

11 dias

13 dias

50 dias

93 dias

186

CONSTRUCCION
SISTEMA DE RIEGO
POR ASPERSION SAN
CARLOS

17 dias

5 dias

10 dias

17 dias

60 dias

117 dias

226

CONSTRUCCION
TROCHA
CARROZABLE LIC LIC
- TOTORILLA

13 dias

8 dias

13 dias

13 dias

52 dias

113 dias

212

CONSTRUCCION
TROCHA
CARROZABLE
QUINUAMAYO - LAS
LAGUNAS.

16 dias

7 dias

10 dias

16 dias

36 dias

96 dias

85

AMPLIACION y
MEJORAMIENTO DE
SISTEMA DE RIEGO
TECNIFICADO
CANAPATA

18 dias

8 dias

08 dias

18 dias

48 dias

98 dias

198

CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE RIEGO
POR ASPERSION EL
HIGO - JUCAT

20 dias

10 dias

12 dias

20 dias

30 dias

120 dias

212

FORTALECIMIENTO
DE LA CADENA
PRODUCTIVA DEL
CUY EN EL DISTRITO
DE JOSE MANUEL
QUIROZ

12 dias

7 dias

10 dias

12 dias

33 dias

82 dias

156

Fuente: Municipalidad Distrital de José Manuel Quiroz. Unidad de Abastecimiento. 2013
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APENDICE

ENCUESTA SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL JOSE MANUEL QUIROZ, PROVINCIA DE SAN MARCOS- CAJAMARCA

OBJETIVO: Determinar los factores que limitaron la ejecucion presupuestaria en la
Municipalidad distrital José Manuel Quiroz, durante el periodo 2007 - 2012, con la finalidad de
disefiar estrategias que contribuyan de manera efectiva a mejorar la ejecucion presupuestaria y su
contribucién al crecimiento econémico del Distrito.

I. DATOS PERSONALES

1. Nombre del Funcionario o Servidor Publico Municipal:

2. {Qué cargo desempefia en la MDIJMQ?
3. ¢ Cuéntos afios trabaja en la MDJMQ y su condicién laboral?

1. INDICADORES A ESTUDIAR

EQUIPO TECNICO

A. Experiencia

1.

¢Del afio 2007 al 2012, cuéntos trabajadores laboraron en el &rea de proyectos?
a. De 1 a 3 personas ()
b. De 4 a 6 personas ()
c. De 7 a 9 personas ()
d. Més de 10 personas ()

. ¢Del total de trabajadores que laboraron en el area de proyectos del periodo 2007 -

2012, cuantos de ellos tenian experiencia en proyectos y formacion profesional o
técnica en la materia de proyectos?

a. Menos de 2 personas ()
b. Entre 3y 5 personas ()
c. Mas de 5 personas ()

¢ Qué proyectos de impacto para el distrito gestionaron del periodo 2007 -2012?
a

b,
C.
d.

B. Especializacion

1.

¢Del total de trabajadores que laboraron en el &rea de proyectos del periodo 2007 -
2012, cuéntos de ellos tenian especializacion en proyectos?

a. Menos de 2 personas ()
b. Entre 3y 5 personas ()
c. Més de 5 personas ()

¢ QUEé tipo de especializacion tenian?
a. Construccion en edificaciones y carreteras (
b. Especialista en riego y mosca de la fruta (

—
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c. Enfermedades de sector pecuario
d. Sociales, desarrollo econémico, etc.

—~
~——

C. Capacitacién y actualizacion

1. ¢De total de trabajadores que laboraron en el &rea de proyectos del periodo 2007 -
2012, cuantos de ellos tenian capacitacidn y actualizacion profesional?

a. Menos de 2 personas ()
b. Entre 3y 5 personas ()
c. Més de 5 personas ()

D. Forma de seleccion

1. ¢;Cuadl fue el procedimiento que se ha seguido para contratar a los trabajadores que
laboraron en el &rea de proyectos del periodo 2007 -2012?

a. Concurso Publico ()
b. Directo ()
c. Influencia Politica ()
c. Otro ()

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
A. Duracién promedio de las convocatorias en expediente y perfiles técnicos.

1. ¢La duracion promedio de las convocatorias se realiza acorde a los tiempos
estipulados en la Ley de Contrataciones del Estado?

a. Si ()
b. No ()
c. ¢Por qué?:

El tiempo promedio de duracién de las convocatorias para elaborar perfiles es:

a. De 3 a5 dias

b. De 6 a 10 dias
c. De 11 a 15 dias
d. Mas de 15 dias

N AN AN
N— N N

B. N° de procesos en perfiles y expedientes técnicos

1. ¢Cudl es el nimero de procesos que se lleva a cabo desde la convocatoria hasta la
ejecucion de los proyectos de inversion? Elabore el flujo grama de los procesos.

a.De3ab ()
b.De6all ()
c.Del1lail5 ()
d. Més de 15 ()

2. ¢Cuél es el tiempo promedio de duracién de cada proceso y de todos los procesos de
seleccion en conjunto?
Cada Proceso Todos los Procesos
a. Menos de 1 dia () a. Menos de 3 dias ()

138



b. De 2 a 4 dias
c. De5a 7 dias
d. Més de 7 dias

b. De 4 a 8 dias
c. De 9 a 15 dias
d. Mas de 15 dias

—~ N~
N— N
—~ N~
N— N

C. Tiempo promedio en la elaboracion de perfiles y expediente técnicos

1. ¢Cuadl es el tiempo promedio que demora el personal o consultores en la elaboracion
de perfiles o expedientes técnicos?

a. De 15 a 20 dias ()
b. De 21 a 30 dias ()
c.Delmesa?2 ()
d. Mas de 2 meses ()

D. Plazo de ejecucion de los proyectos

1. ¢Cudles fueron los proyectos de impacto que se ejecutaron en el distrito, y en qué
tiempo se ejecutd?
a) Grandes Proyectos:
b) Pequefios proyectos

2. ¢Cudl es el tiempo promedio gque se demora en la ejecucion de proyectos, y cuales son
los factores de demora?:

3. ¢Cual es el tiempo promedio que se demora en las ampliaciones de plazo para la
ejecucion de los proyectos de inversion, y a qué se debe?:

ACTITUD BUROCRATICA DEL PERSONAL Y PERCEPCION DE LA POBLACION

1. ¢Cual es la cantidad de personal nombrado y contratado que labora en la Municipalidad?

2. ¢Ud. esta de acuerdo que se implemente nuevas tecnologias de informacion (Software)
que facilite brindar un mejor servicio a la ciudadania, por ejemplo el uso intensivo de la
computadora?

a. Si ()
b. No ()

c. ¢Porqué?:

3. ¢Ud. recibié capacitacion y/o actualizacion sobre las funciones del area donde se
desempefia durante el periodo 2007-2012?

a. Si ()
b. No ()
c. ¢Porque?:

4. ¢Cudl es su criterio u opinion respecto a la demasiada demora y trabas que se  generan
en los tramites de la Municipalidad?
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Es normal

Desconocimiento del personal
No sabe, no opina

¢ Cémo deberia ser?

oo oTe
NN N
N N N

5. ¢El trato que recibid por parte de los servidores publicos que le atendieron fue?
Muy malo ( ) Malo ( ) Regular ( ) Bueno ( ) Muybueno ( )

6. ¢Esta satisfecho con el servicio recibido al realizar el tramite?

a. Si ()
b. No ()
c. ¢Porqué?

7. ¢Los tramites de la Municipalidad para gestionar algin pedido son muy burocréaticos?
a. Si ()
b. No ( )
C. (A qué se debe?
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ENCUESTA SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL JOSE MANUEL QUIROZ.

OBJETIVO: Contribucién de la ejecucion presupuestaria en el crecimiento econémico distrital,
durante el periodo 2007 — 2012.

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL DISTRITO

A. PRODUCCION

1.

¢ Cuales son las principales actividades econdmicas y productivas que realiza Ud.?

a. Agricultura ( ) d. Comercio ()
b. Ganaderia ( ) e Carpinteria ()
c. Animales Menores ( ) f Otro: especifique:

¢Cudles son los principales productos agropecuarios que Ud. cultiva con mayor
frecuencia?

a. Maiz () d. Ryegras, alfalfa ()
b. Papa ( ) e Oca,olluco ()
c. Trigo o Cebada ( ) f. Otro: especifique:

¢Aproximadamente de sus principales productos que cultiva ha podido apreciar si ha
experimentado un incremento en el periodo 2007 al 2012?

a. Si ()
b. No ()
c. ¢Por qué?:

¢A qué cree que se ha debido el incremento de sus siembras?
a. Proyectos de carreteras por parte de la Municipalidad

b. Proyectos de riego por parte de la Municipalidad

c. Mejoramiento de las semillas u otros insumos

d. Mé&s comercio

e. Otro

AN AN AN AN
— N

¢En qué porcentaje se ha incrementado su produccién agricola con la implementacion
de proyectos desde el afio 2007 al 20127

a. Menos del 5% (
b. Entre 6 y 10% (
c. Entre 11y 15% (
d. Més de 15% (
e. No se ha incrementado (

N N N N N

¢En qué porcentaje se ha incrementado su produccion pecuaria con la implementacion
de proyectos desde el afio 2007 al 20127

a. Vacunos ()

b. Ovinos ()

c. Porcinos ()

d. Animales menores ()
¢Por qué?:
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B.

7. ¢En cuéntas Ha aproximadamente ha ampliado las areas de cultivo para sus siembras
desde al afio 2007 al 2012?
a. Menos del 1/8 ha. ()
b. Entre 1/8 'y 1/4 ha. ()
c. Entre 1/4 y 1/2 ha. ()
d. Més de 1/2 ha. ()
e. No amplié ()
INGRESOS
1. ¢Qué proyectos se ha ejecutado en su comunidad durante el periodo 2007- 2012 y ha
contribuido con el desarrollo agropecuario?
a. Proyectos de riego ()
b. Apertura y mejoramiento de trochas carrozable ()
c. Mejoramiento de la actividad agropecuaria ()
d. Otros ()
2. ¢Cuédnto ha sido sus ingresos promedios aproximadamente de la actividad
agropecuaria antes del afio 20077
Agricultura Ganaderia Animales Menores
a. Menos de S/. 100 () a MenosdesS/. 100 () a. Menos de S/. 50 (
b. De S/. 101 a S/. 200 () b.DeS/l.101a$/. 200 () b.De S/.51a$S/. 100 (
c.Entre S/.201aS/.3,000( ) c.EntreS/.201aS/.300 ( ) c. Entre S/. 101 a S/. 200 (
d. Més de S/. 3,000 () d. Mas de S/. 300 ( ) d.MasdeS/. 200 (
3. ¢Actualmente cuanto es su ingreso promedio mensual (animales menores y ganaderia-
oferta de leche) y por campafia productiva (agricultura y ganaderia) que obtiene de la
agricultura, ganaderia y animales menores?
Agricultura Ganaderia Animales Menores
a. Menos de S/. 200 () a MenosdesS/. 200 () a. Menos de S/. 50 (
b. De S/. 201 a S/. 500 () b.DeS/l201a8$/. 500 () b.De S/.51aS/. 100 (
c.Entre S/.501aS/.1,000( ) c.EntreS/.501aS/.1,000 ( ) c.EntreS/.101aS/. 200 (
d. Més de S/. 1,000 () d. MasdeS/. 1,000 () d.MasdeS/. 200 (
4. ¢En cuanto se ha incrementado sus ingresos promedios de la actividad agropecuaria

desde el 2007 al 2012, gracias a la implementacion de los proyectos productivos?

a. Menos del 5% ()
b. Entre 6 y 10% ()
c. Entre 11y 15% ()
d. Més de 15% ()
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