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RESUMEN

Esta investigacion, tiene el propésito de determinar el nivel de contribucion de
las Obras por Impuestos al crecimiento de la Infraestructura de las universidades
publicas del departamento de Cajamarca, considerando el supuesto de que éstas
ejecuten, sus proyectos de inversiéon programados en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, para los periodos presupuestales 2018 y 2019, por esta
modalidad. Para ello fue necesario, describir y analizar las caracteristicas de la
infraestructura de tales universidades, identificar las limitaciones que afrontan y las
posibilidades para ejecutar sus proyectos de inversion; asimismo, identificar y describir
experiencias importantes replicables y analizar el crecimiento proyectado de la
infraestructura para los periodos en estudio, a nivel de cada universidad y en su
conjunto. Para lograr el objetivo, esta Investigacion se basé en datos proporcionados
por las universidades, efectuando el analisis respectivo, con el fin de contrastar la
hipétesis; se usaron los métodos inductivo, deductivo, andlisis y sintesis; y dada la
naturaleza de la investigacion, se us6 principalmente el método descriptivo; las
técnicas e instrumentos como la investigacion documental, encuesta, observacion, el
cuestionario, archivos digitales, programas informéaticos Word y Excel. Bajo el
supuesto arriba mencionado y teniendo en cuenta que el crecimiento de la
infraestructura solo pudo ser analizado para el periodo 2018, ya que para el 2019 no
se tendra ningun proyecto ejecutado, programado para ese afio, debido a que los
plazos establecidos para las fases y procesos respectivos no alcanzan para concluir
ningun proyecto en dicho periodo; los resultados reflejan que la contribucion de las
Obras por Impuestos al crecimiento de la infraestructura universitaria de cada Casa
Superior de Estudios, al 31 de diciembre del 2019 seria del 7.63%, 54.19% y 12.18%
del valor de los proyectos programados para el ejercicio presupuestal 2018 por la
UNC, UNACH y UNJ, respectivamente y 12.95% de los proyectos programados por las

tres (03) universidades publicas del departamento de Cajamarca, en su conjunto.

Palabras Clave: Obras por Impuestos, Proyectos de Inversion Programados, Recursos

Determinados, Infraestructura Universitaria.
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ABSTRACT

This research, aimed at determining the contribution level of the Works by Taxes to the
growth of the Infrastructure of the public universities of the Department of Cajamarca,
considering the assumption that they execute, their investment projects programmed in
the financing source determined resources, for the 2018 and 2019 budget periods, for
this modality. For this it was necessary to describe and analyze the characteristics of
the infrastructure of such universities, identify the limitations they face and the
possibilities to execute their investment projects; also, identify and describe important
replicable experiences and analyze the projected growth of the infrastructure for the
periods under study, at the level of each university and as a whole. To achieve the
objective, this research was based on data provided by the universities, carrying out
the respective analysis, in order to contrast the hypothesis; the inductive, deductive,
analysis and synthesis methods were used; and given the nature of the research, the
descriptive method was mainly used; the techniques and instruments such as
documentary research, survey, observation, the questionnaire, digital files, Word and
Excel computer programs. Under the aforementioned assumption and taking into
account that the growth of the infrastructure could only be analyzed for the 2018
period, since by 2019 there will be no executed project, scheduled for that year, due to
the deadlines established for the phases and respective processes are not enough to
complete any project in said period; The results reflect that the contribution of the
Works for Taxes to the growth of the university infrastructure of each Superior House of
Studies, as of December 31, 2019 would be 7.63%, 54.19% and 12.18% of the value of
the projects programmed for the budget year. 2018 by the UNC, UNACH and UNJ,
respectively and 12.95% of the projects programmed by the three (03) public

universities of the Department of Cajamarca, as a whole.

Keywords: Works for Taxes, Programmed Investment Projects, Determined

Resources, University Infrastructure.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Las Obras por Impuestos — Oxl, implementada mediante la Ley N° 29230, denominada
“‘Ley de Obras por Impuestos”, es una modalidad de ejecuciéon de Proyectos de
Inversion Publica (PIP), que permite que una empresa privada, en forma individual o
en consorcio, financie y ejecute proyectos priorizados por las entidades publicas, entre
ellas las Universidades Publicas (UP), para luego recuperar la inversion total realizada
a través de Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL), otorgado por la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP), valido para el pago
de su impuesto a la renta (IR). De esta manera, las entidades publicas logran contar
con inversidn ejecutada de manera rapida y eficiente, y la empresa privada tiene la
oportunidad de contribuir activamente a generar el desarrollo del pais. Este
mecanismo constituye una de las principales innovaciones de politica publica

implementadas en los ultimos afios en el Peru.

El estudio hace uso de la metodologia cualitativa y cuantitativa, propia de la
administracion presupuestal de la inversiébn puablica, y en este caso, de los
presupuestos asignados a las universidades publicas del departamento de Cajamarca.
La principal interrogante que se respondera a lo largo de la investigacién sera, ¢Cual
es el nivel de contribucion de las Obras por Impuestos al crecimiento de la
Infraestructura de las universidades publicas del departamento de Cajamarca, si éstas
ejecutan, sus proyectos de inversién programados para los periodos presupuestales

2018 y 2019, en la FF Recursos Determinados, por esta modalidad?



Para dar respuesta a esta interrogante, la investigacion se inicié con la revision
y analisis documental, para obtener algunos antecedentes de investigaciones referidas
al tema, identificar teorias que fundamentan el estudio y formular el marco teérico y
conceptual respectivo. Para la obtencién de datos sobre la situacion actual y otros
aspectos de la infraestructura en las UP en estudio, se formul6 y aplicd una encuesta
dirigida a los directores de carrera y/o Escuelas Académico Profesionales (EAP); datos
qgue, en la mayoria de los casos, fueron corroborados mediante observacion. La

estructura del presente informe es la siguiente:

En el Capitulo I, se hace una exposicion de la problematica de la inversion en
las instituciones publicas, en las cuales estdn inmersas las universidades publicas
(UP), especialmente en lo que se relaciona a las modalidades de ejecucién; asimismo
se formulan las interrogantes, la justificacién respectiva, se delimita y plantean los
objetivos de la investigacion.

En el Capitulo I, se presentan los antecedentes de la investigacion, asi como
se establece el marco epistemoldgico, marco tedrico y marco conceptual,
desarrollando las teorias que fundamentan la presente investigacion.

En los Capitulos Il y IV, contienen las hipotesis y el marco metodoldgico,
respectivamente; en el primero se hace el enunciado de las hipétesis tanto general
como especificas y en el segundo, una exposicion de la metodologia utilizada.

El Capitulo V contiene, el analisis e interpretacion y discusion respecto a los
resultados de la investigacion tomando como referencia los antecedentes. Este
capitulo incluye, también, la contrastacion de las hipétesis respectivas.

En efecto, en esta investigacion se abordé el analisis de la contribucién de las
Obras por Impuestos al crecimiento de la infraestructura de las universidades publicas
del departamento de Cajamarca, considerando el supuesto, que los proyectos de

inversion programados en la Fuente de Financiamiento (FF) Recursos Determinados,



por las Casas Superiores de Estudios, para los ejercicios presupuestales 2018 y 2019,

se ejecutan por esta modalidad.

1.1 Planteamiento del problema

1.1.1. Contextualizacion.

La inversion publica es un importante instrumento para enfrentar problemas
econdémicos, dado que se trata de la utilizacion los fondos del Estado, principalmente
procedentes de la recaudaciéon de impuestos, esta utilizacion es realizada por parte de
las entidades del gobierno en obras, infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos
productivos, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en general. La

inversién publica se encuentra regulada por leyes, normas y procedimientos.

La inversibn en obras publicas e infraestructura presenta una amplia
problematica, que no permite el cumplimiento de metas tanto a nivel presupuestal
como fisico, en los plazos establecidos, estos problemas estan presentes en la
generalidad de entidades publicas, dentro de las cuales estan las universidades
nacionales. El problema central en el Peru es la falta de capacidad de gestién para
utilizar los recursos asignados; la deficiente planificacion y la falta de gerencia, a las
gue se adiciona los procesos burocraticos originando la lenta ejecucion presupuestal
en el primer trimestre del afio y una mayor concentracién del gasto el dltimo trimestre,
dando como resultado un bajo porcentaje de ejecucion presupuestal en materia de

inversion publica, durante el ejercicio fiscal.

Los aspectos que forman parte de esta problematica son: la viabilidad de los
proyectos, el tiempo que dura el proceso de contratacion en cada una de las
modalidades de ejecucion, deficiencias durante la ejecucién, la calidad en la
elaboracion de los estudios de preinversion, y la ejecucién misma, criterios para la

priorizacion de los proyectos, definicion de los alcances funcionales de las entidades



encargadas de la revision, funcionamiento de los Comités de Obras, cambio de

autoridades en las instituciones, entre otros.

Los aspectos antes mencionados, se pueden apreciar a lo largo de las distintas
etapas y procedimientos que conlleva la preparacion y tramites que deben cumplir los
proyectos para quedar listos para su ejecucion y durante la ejecucion misma; y que
alcanzan a todas las instituciones comprendidas en el sistema de inversion publica,

entre ellas las universidades publicas, materia de la presente investigacion.

Las universidades publicas, son entidades publicas cuyas funciones son la
formacion superior (ensefianza), con creacion de cultura cientifica y humanistica, la
investigacion y la extension universitaria. Como instituciones de educacion superior,
tienen el compromiso social de formar a profesionales, acorde a las demandas de los
tiempos actuales, con las competencias para proponer soluciones innovadoras a los
problemas que se presentan tanto en las regiones en las que funcionan, como del pais

y la sociedad en su conjunto.

Para cumplir con este compromiso, las universidades deben contar con los
espacios fisicos e instalaciones, es decir la infraestructura que proporcione un
ambiente apropiado para el proceso de ensefianza — aprendizaje; asi como con el
equipamiento adecuado, con TIC accesibles, con repositorios de informacién escrita y
visual suficientes, que respondan a los perfiles de egreso en cada una de las carreras
profesionales que ofrece y/o nuevos modelos educativos que propone cada

universidad.

El posicionamiento de las universidades, en nuestro pais, depende
principalmente de su infraestructura, algunas que tienen un campus cerrado que
concentra todas o la mayoria de sus actividades; y otras con locales en distintos
puntos de la ciudad. La diferencia mas importante, estd dada por los espacios

adicionales que dan valor a la vida universitaria como tal. Pues, es justamente este
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aspecto el que hace la diferencia con los paises mas desarrollados, pues la
implementacion de infraestructura y de espacios para compartir una vida universitaria
de calidad, dentro y fuera de las aulas, es la que toma mayor valor a la hora de pensar

en infraestructura, considerando el largo tiempo que se disfruta de sus espacios.

1.1.2. Descripcion del problema.

La infraestructura universitaria adecuada esta conformada, en general, por
aulas, laboratorios, comedores, oficinas, espacios deportivos y de esparcimiento,
patios, parques, jardines, pistas, veredas; espacios e instalaciones que en conjunto
constituyen una ciudad — la ciudad universitaria 0 campus universitario; cada
universidad como institucion debe desarrollar su infraestructura, buscando

proporcionar bienestar y seguridad, para quien forma parte de ella.

El desarrollo y crecimiento de la infraestructura es una de las necesidades mas
urgentes en la educacién superior universitaria, para ello se requieren de grandes
presupuestos, los que en el caso de las universidades nacionales, son proporcionados
anualmente por el Estado, basicamente con las asignaciones de Tesoro Publico, los
Recursos Directamente Recaudados por cada universidad y Recursos Determinados,
conformado por los ingresos que se les pueda haber asignado por leyes especiales,

como los provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras.

En la actualidad las asignaciones presupuestales para inversiones en
infraestructura son insuficientes para mejorar el desempefio y cumplir con los
estdndares de la Calidad de la Educacién Universitaria, por lo que las universidades
publicas deben efectuar una adecuada priorizacién y planificacibn de estas obras.
Asimismo, potenciar el desarrollo de infraestructura de las universidades publicas,
requiere de un conjunto de disciplinas que se encargan de los procesos de

planificacion, inversion y servicios que conllevan los proyectos de obra, asistencia y
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mantenimiento de la infraestructura, asi como cumplir con los aspectos legales

establecidos para la ejecucion de los proyectos de inversion.

La ejecucion de proyectos de inversién en las universidades publicas esta
inmersa dentro de la probleméatica de la inversion publica y como tal esta sujeta los
procedimientos generales establecidos para el sistema de inversion publica, en
consecuencia estan comprendidas en el alcance de la Ley N° 29230, denominada “Ley
de Obras por Impuestos” que es una de las modalidades de ejecucién de obras
publicas; asimismo, mediante la Ley N° 30056, Ley que establece la autorizacion
expresa a las universidades publicas para ejecutar proyectos mediante Oxl; bajo esta
modalidad pueden contratar con la empresa privada y contar con inversion ejecutada

de manera rapida y eficiente.

En este contexto, surge la inquietud de analizar la contribucién de las Oxl al
crecimiento de la infraestructura de las universidades publicas del Departamento de
Cajamarca, bajo la consideracion de que los proyectos de inversidon programados en
los periodos presupuestales 2018 y 2019, en la Fuente de Financiamiento Recursos
Determinados, se ejecuten por esta modalidad. Para abordar esta investigacion, se

formulan las siguientes interrogantes:

1.1.3. Formulacién del problema.

1.1.3.1 Problema general.

1. ¢Cual es el nivel de contribucion de las Obras por Impuestos al crecimiento de la
Infraestructura de las universidades publicas del departamento de Cajamarca, si
éstas ejecutan sus proyectos de inversibn programados para los periodos
presupuestales 2018 y 2019, en la Fuente de Financiamiento Recursos

Determinados, por esta modalidad, a nivel de cada universidad y en su conjunto?



1.1.3.2 Problemas especificos.

2. ¢Cudles son las caracteristicas de la infraestructura de las universidades publicas
del departamento de Cajamarca y cudles son las limitaciones para la ejecucién de
los proyectos de inversion respectivos?

3. ¢Cudl es la posibilidad de que las universidades publicas del departamento de
Cajamarca ejecuten sus proyectos de inversion en infraestructura, por la modalidad
de ejecucion de Obras por Impuestos?

4. ¢ Qué experiencias importantes se pueden rescatar de la aplicacion de la modalidad
de Obras por Impuestos, que se puedan replicar en las universidades publicas del
departamento de Cajamarca?

5. ¢Cudl es el nivel de crecimiento proyectado, de la infraestructura de las
universidades publicas del departamento de Cajamarca, por la ejecucion obras
programadas por la modalidad de Obras por Impuestos, para los periodos
presupuestales 2018 y 2019 en la Fuente de Financiamiento Recursos

Determinados

1.2 Justificacion e importancia

1.2.1 Justificacion cientifica.

La presente es una de las primeras investigaciones sobre la aplicacion de la
modalidad de Obras por Impuestos en las universidades publicas; en tal sentido
coadyuvara al conocimiento de los aspectos caracteristicos de esta modalidad de
ejecucion de obras publicas del sistema de inversion publica en el Peru,
especificamente relacionado con la contribucion al crecimiento y desarrollo de la
infraestructura universitaria; por lo tanto se constituira en una fuente de consulta para

futuras investigaciones.



1.2.2 Justificacién técnica — practica.

La presente investigacion incluira el estudio de los procedimientos y aspectos
técnicos establecidos para la modalidad de ejecucion de Obras por Impuestos los que
pueden ser aplicados por las universidades publicas que tienen proyectos de inversion

programados para futuros ejercicios presupuestales.

1.2.3 Justificacién institucional y personal.

En cuanto al interés institucional, esta investigacién es importante ya que al
abordar el estudio de las Obras por Impuestos, proyectado, en las universidades
publicas, se esta dando las pautas a nuestra Casa Superior de Estudios para que
pueda optar por ejecutar sus proyectos de inversién en infraestructura, bajo esta
modalidad, pudiendo contratar con la empresa privada y contar con inversion

ejecutada de manera rapida y eficiente.

Desde el punto de vista personal, para la suscrita, como estudiante de la
Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de Cajamarca, esta investigacion
permitird cumplir con el objetivo de obtener el grado académico de Doctor en Ciencias

Econdmicas.

1.3 Delimitacién de la investigacion

Esta investigacién comprende el analisis proyectado, de la contribucién de las
Obras por Impuestos al crecimiento de la infraestructura de las universidades publicas
del departamento de Cajamarca, para la atencién y realizacibn de sus funciones
propias, considerando los proyectos de inversién programados para los ejercicios

presupuestales 2018 y 2019.



1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general.

Determinar el nivel de contribucién de las Obras por Impuestos al crecimiento
de la Infraestructura de las universidades publicas del departamento de Cajamarca,
considerando el supuesto de que éstas ejecuten sus proyectos de inversion
programados para los periodos presupuestales 2018 y 2019, en la Fuente de
financiamiento Recursos Determinados, por esta modalidad, tanto a nivel de cada

universidad y en su conjunto.

1.4.2 Objetivos especificos.

1. Describir y analizar las caracteristicas de la infraestructura de las universidades
publicas del departamento de Cajamarca e identificar las limitaciones que afrontan
para la ejecucién de los proyectos de inversion respectivos.

2. Analizar si las universidades publicas del departamento de Cajamarca pueden
ejecutar los proyectos de inversion en infraestructura, acogiéndose a la modalidad
de Obras por Impuestos.

3. Ildentificar y describir las experiencias importantes de la aplicacion de la modalidad
de obras por impuestos ejecutadas en el sector publico, que puedan replicarse en
las universidades publicas del departamento de Cajamarca.

4. Analizar el crecimiento proyectado de la inversion publica en infraestructura en las
universidades publicas del departamento de Cajamarca, por la ejecucion de obras
programadas para los periodos presupuestales 2018 y 2019, en la fuente de

financiamiento Recursos Determinados, por la modalidad de Obras por Impuestos.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion o marco referencial

2.1.1 Antecedentes Internacionales.

En el contexto internacional se encuentran estudios relacionados con la
infraestructura estatal, principalmente desde el punto de vista macroeconémico, los
cuales, para el presente trabajo, se toman como antecedentes de investigacion, y son

los siguientes:

> Villegas, N.; Souza, J.; y Sacapuca, L. (Nov -2013), en su investigacion
presentada al | Forum Latinoamericano de Ingenieria en Iguazu — Brazil, titulado “El
desarrollo de infraestructura como indicador de crecimiento de un pais”, llega a las

siguientes conclusiones:

1. La estabilidad econ6mica durante los ultimos 5 afios en la mayoria de los paises
de América Latina ha permitido un crecimiento sostenido y con perspectivas
alentadoras. Si bien el rubro de Infraestructura ha crecido de forma exponencial,
aln existe una brecha importante con paises en desarrollo que permitan
comparar crecimientos sostenidos como serian los europeos o asiaticos.

2. Potro lado, la deficiencia de obras de infraestructura ha dificultado en las ultimas
3 décadas en desarrollo regional en lo que respecta al aumento de redes de
comunicacion, desarrollo de fuentes de energia limpia, y estudios de impacto
ambiental. La necesidad clara en los paises de América latina tendra que dirigir
sus esfuerzos para crear mecanismos de operacion y ejecucidon de obras de

grande porte que reduzcan la pobreza y ofrezcan un perfil sostenible.
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3.

De la misma forma, el crecimiento sostenido y las buenas expectativas del
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en AL, ha permitido generar
mejores expectativas en el crecimiento regional. En definitiva, la mayoria de
autores definen que el PIB estd asociado directamente al crecimiento de la

industria de la construccion y al desarrollo regional que pueda suponer.

. Ademas, en los ultimos 10 afios se ha mantenido la tendencia de formar

especialistas en cada campo de la ingenieria civil que atiendan las expectativas
de crecimiento regional, de forma integrada y consciente de una clara interacciéon

con su medio y los factores inherentes, al ejecutar una obra de ingenieria.

» Salinas D. (2015), en su investigacion “Fundamentos Constitucionales vy

Econdmicos de la intervencién estatal y de la participacion activa de los particulares

en el mercado”, Memoria de Prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales. Facultad de Derecho de la Universidad de Chile; concluye que:

La Infraestructura PUblica consiste en 1) una construccién o creacion artificial, 2)
gue presenta elementos tangibles e intangibles, respecto de la cual 3) la
Administracion del Estado tiene cierta titularidad y 4) que constituye una red u
organizacioén destinada a 5) proveer un cierto servicio de interés general...

.., a la luz de las respuestas obtenidas, hemos alcanzado la irrefutable
conclusion de que las Infraestructuras que satisfacen necesidades generales o
colectivas son de suma relevancia para el desarrollo social y por ello no pueden
dejarse sélo en manos de las leyes del mercado, puesto que, al igual que como
acontece con las necesidades sociales mas elementales (como son salud,
prevision social y educacion) la mano invisible del mercado no garantiza que el
sector privado pueda planificar y coordinar de manera eficiente la generacion de
dichas infraestructuras.

En concordancia..., hasta llegar a la moderna concepcion del servicio publico, la

gue da cuenta de la crisis 0 despublificacion de los servicios y, asi, establecimos
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gue, a pesar de que en la actualidad la prestacion de servicios econdémicos
(entre los cuales se encuentran, principalmente, las infraestructuras puablicas), se
encuentre en manos del sector privado, no por ello debe abandonarse la nocion
de servicio publico, sino mas bien, actualizarse en razén de la privatizaciéon y de
las concesiones publicas, teniendo claridad de que el rol principal del Estado
ante esta funcion es la de regular los mercados y de establecer, con criterios de
mercado y de competitividad, las bases de licitacion de las concesiones de
infraestructura puablica y regular la completa ejecucién, mantenimiento y
operacion de los servicios proveidos de este modo.

IV.Habiendo ya establecido que, a la luz del Estado Subsidiario, Servicial y
encargado de velar por el interés general..., se observan en algunas
infraestructuras caracteristicas propias de los bienes publicos impuros (consumo
no rival y no exclusion); todas ellas generan importantes externalidades
negativas, en razon de que siempre las infraestructuras suponen la instalacion
de redes de gran escala, generando lesiébn de derechos o de intereses de
terceros...”

V. Por ultimo, habiendo dado cuenta de que la intervencién estatal en materia de
infraestructuras ... concluimos que no debe primar un mecanismo por sobre otro
sb6lo por razones ideolégicas o de aparente eficiencia, puesto que es
fundamental atender a las peculiaridades que cada infraestructura publica
presenta en el caso concreto para elegir uno u otro mecanismo, de modo de dar
respuesta a la exigencia constitucional de velar por el interés comun y de
generar las condiciones necesarias para la realizacion de todas las personas,
tanto en el ambito espiritual como material, acorde a la dignidad de la persona
humana y en atencion al objeto de mejoramiento.

» Vargas, J. (2015), en su investigacion ¢Existe un Impacto Significativo de la

distribucién del Canon Minero en las Inversiones Publicas Regionales en el Per(?
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Metodologia de Distribucién y Eficiencia del Gasto en Debate. Trabajo Final de
Master Universitario en Economia, Regulacion y Competencia en los Servicios
Publicos. Universitat de Barcelona — Espafia, analiza el impacto de la distribucion
del canon minero en el gasto de capital en las regiones del Per(; Se concluye que
existe un impacto directo y significativo de la distribucién del canon minero en el
gasto de capital en las regiones del Perd. Se confirma que su distribucion es
inequitativa y que es sumamente urgente, analizar y definir claramente el orden de
prioridades de las inversiones, buscando que sean realmente, proyectos de impacto
local y regional, que constituyan un verdadero soporte primero de equidad y luego

de justicia social.

En otra una de sus conclusiones especificamente sobre la infraestructura expresa:
“...a pesar del gran déficit en infraestructura, educacion, salud publica, transportes,
energia, el avance en ejecucion del presupuesto para inversiones es lento, hemos
evidenciado en primer lugar una relacién negativa entre el nivel del presupuesto por
canon y el gasto de capital para todas las regiones lo cual también intenta denotar
una relativa ineficiencia en la ejecucion de tales recursos, asimismo podemos
observar el ratio de ejecucion presupuestal o capacidad del gasto total
(devengado/PIM) en promedio para los afios de estudios..., es de 64.5% para

educacién y cultura, ...”

2.1.2 Antecedentes nacionales.

En el contexto nacional, existen investigaciones especificas en Oxl, dado que, la Ley

29230 llamada también Ley de Obras por Impuestos, se encuentra vigente desde el

afio 2008 (12-05-2008); entre las cuales podemos mencionar:

» Bermuadez, M. (2013), en su articulo publicado en la Revista de Derecho lus et

Ratio. Afio 1. Num. 1. Universidad Continental, “Analisis de la Legislacién de Obras
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por Impuestos en el caso de Consorcios”; hace un analisis de los beneficios de las

Obras por Impuestos, con los resultados siguientes:

PARA EL ESTADO PARA LA EMPRESA PRIVADA
Promueve, sostiene y aumenta el ¢ Recupera el total de la inversion (con 2%
dinamismo econdémico local. de revaluacion anual).

Acelera la ejecucion de obras de impacto | ¢ Asocia laimagen de la empresa privada
local. con obras de alto impacto social que son
Genera €ficiencias en la ejecucion de ejecutadas en éareas de interés social.
obras. e Logra mejoras en la competitividad de
Simplifica procedimientos largo plazo en la zona productiva, en
gubernamentales en la ejecucion de una forma directa e indirecta.

obra publica. e Mejora la eficiencia de sus programas de
Libera recursos técnicos y financieros responsabilidad social empresarial.
propios. e En el caso de empresas constructoras,
Privilegia presupuesto publico para constituye una forma adicional de
atender necesidades de orden prioritario. competir por obras publicas.

Incrementa presupuesto de inversion.

Tomando en consideracion que en las entidades gubernamentales, los
registros contables y tributarios no resultan eficaces como regla general respecto de
SuUs propios presupuestos, la evaluacion de las actividades de la empresa privada o
de los Consorcios que se constituyan en casos de obras por impuestos, pueden
resultar complejos de evaluar y con una eventual pérdida para las entidades
privadas; esto porque la propia administracion gubernamental es susceptible de
cometer equivocaciones o eventualmente dilata el tiempo en generar los CIPRL,
incrementando los niveles de riesgo en periodos de elecciones o en procesos de
revocatoria.

Frente a esta situacion de que en realidad se presenta sélo por una cuestién de
establecer garantias a favor de las empresas que participan en obras por
impuestos, es que proponemos que lo ideal es que las contabilidades se realicen en
forma independiente, porque asi cada empresa podra establecer los mejores
mecanismos de proteccion de sus intereses y de esta manera podra anticipar sus
mecanismos de defensa al momento de sustentar su balance anual y una

fiscalizacion tributaria de parte de la SUNAT.
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» Arpi, R. (2015), Investigador Responsable de CIES-IDRC-DFATD-Fundacién M.J.
Bustamante 2014, en su Informe Final titulado Pera, 2004-2013: Inversion Publica
en Infraestructura, Crecimiento y Desarrollo Regional, Manifiesta: “La inversion
publica en infraestructura educativa, dedicada a la ampliacién, rehabilitacion,
construccion y equipamiento de locales de educacion bésica y superior, tanto la
total como por regiones, la inversién media y baja muestran una tendencia creciente
con estacionalidad el Ultimo mes de cada afio, excepto en las regiones con alta
inversion que declinan a partir del 2012”.

» Frias, |. (2016), en su publicacion efectuada en la Revista Mercados &
Regiones 18 agosto, 2016. Sobre “Ventajas y beneficios del mecanismo de Obras
por Impuestos”, nos proporciona informacion respecto a que entre los afios 2014 y
2015, mediante Oxl sehan ejecutado inversiones por S/ 951
millones, convirtiéndolo en un mecanismo eficaz y dinamico para la rapida
ejecucion de obras publicas, bajo la idea de colaboracion entre el sector publico
y privado. Hoy en dia, las pequefias y medianas empresas pueden acceder al
esquema de OxI, financiando obras en sectores tales como educacion, energia,
comunicaciones, saneamiento publico, infraestructura vial y de riego, salud
publica, transporte rural y urbano, seguridad, entre otros.

» Melgarejo, R. y Saire, S. (2015), en su tesis “Contribucién del régimen de Obras
por Impuestos de la ley N° 29230 en la eficiencia y ejecuciéon de proyectos de
inversion publica”; Universidad Nacional de Trujillo; precisa los resultados desde la
perspectiva legal y econdmica; que han sido obtenidos después del analisis de los
expedientes, poniendo énfasis en el cumplimiento de los plazos, la celeridad en el
procedimiento y en los montos y costos de inversion. Después del andlisis legal,
doctrinario y de los casos practicos, se ha concluido que el régimen de Obras por
Impuestos contribuye a la eficiencia en la ejecucion de proyectos de inversion

publica, previamente priorizados, con viabilidad del sistema SNIP, mediante el
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adelantamiento de importantes recursos financieros, aprovechando los

conocimientos y virtudes de las empresas privadas y en plazos mas cortos que los

del sistema tradicional de Contrataciones del Estado.

» Salinas, S. (2015), en su publicacion “Obras por Impuestos: Cuellos de Botella 'y
Propuesta de Mejoras”. Revista Derecho & Sociedad — Asociacion Civil. N° 45,
entre las principales conclusiones de su investigacion manifiesta:

1. “...El mecanismo OxI* es exitoso, y constituye una herramienta util para mejorar
la calidad y velocidad de la inversién publica, aprovechando la experiencia y
conocimientos del sector privado. A la fecha se ha generado ya una curva de
aprendizaje que ha permitido corregir y mejorar paulatinamente las reglas
aplicables al mecanismo OxI, para convertirlo hoy en dia en un producto maduro
gue, si bien requiere perfeccionamientos puntuales, puede y debe ser ampliado
hacia otras fuentes de financiamiento de inversion publica y a otros sectores de
la economia nacional”.

2. Se han identificado hasta 06 cuellos de botella principales durante el proceso de
aplicacion del mecanismo OXI que han generado retrasos en el cumplimiento de
los cronogramas integrales de los proyectos. A continuacion, se presentan los

principales cuellos de botella:

Cuadro N° 16
Cuadro Resumen de Cuellos de Botella

N° HITOS TIEMPO TIEMPO
REAL OPTIMO

1 Obtencién del Acuerdo de Concejo 111 40

2 Solicitud del Informe Previo 85 18

3 Verificacion de calidad del PIP 44 02

4 Contratacion del supervisor de Obra 69 07

5 Aprobacion del Expediente Técnico 54 15

6 Entrega Parcial de Obra / CIPRL 51 20

Fuente: Elaboracion propia

1 En el afio 2014, el Estudio Sergio Salinas Rivas Abogados SCRL asesor6 a Compafiia Minera
Antamina en la adjudicacién de 22 proyectos de inversion publica bajo el mecanismo OXI en la
Region Ancash.
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Existen problemas de calidad en la elaboracion de los estudios de reinversion de
la mayoria de proyectos elegidos para su ejecucion via Oxl, por lo que resulta
imprescindible fortalecer por parte del MEF a las unidades técnicas de las
entidades involucradas en la formulacion y evaluacion de los estudios de
preinversion y Expediente Técnico (UF, OPIs y unidades ejecutoras).

3. Existen problemas en la gestion a nivel de los gobiernos subnacionales de los
proyectos desarrollados bajo el mecanismo OXI. Esto se debe principalmente a:
a) Por lo general, los especialistas técnicos, asesores internos y externos, asi

como los especialistas del area de presupuestos de los gobiernos
subnacionales, no aplican adecuadamente los parametros establecidos por la
Contraloria General de la Republica para la solicitud del Informe Previo?,

b) También es frecuente que los especialistas técnicos, asesores internos y
externos, asi como los especialistas del area de presupuestos, no apliquen
adecuadamente los parametros establecidos por la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico — DGETP- MEF®, para la solicitud del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local.

c) Es recomendable verificar adecuadamente, de manera previa al inicio del
proceso Oxl, los proyectos a nivel de Perfil que cumplan con los Contenidos
Minimos Especificos (CME)

4. Implementar comités de Oxl al interior de los gobiernos subnacionales y
universidades publicas, debidamente empoderados, que asuman la
responsabilidad de conducir el proceso de Oxl, en su respectiva entidad,
generando memoria institucional, mejorando la gestién y coordinacion interna de

sus programas Oxl, y facilitando la toma de decisiones para cada proyecto.

2 Resolucion de Contraloria N°112-2015-CG del 24 de febrero 2015.

3 Capitulo IV del CIPRL - Decreto Supremo N°005-2014-EF275 del SNIP. “Asimismo, es oportuno un
mayor involucramiento de la empresa privada interesada en la ejecucién del proyecto via Oxl en la
elaboracion de los estudios de pre inversién a nivel de perfil y factibilidad (de ser el caso)
asegurando la calidad del mismo y una mayor velocidad en su ejecucion”.
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Elaborar por parte de Pro inversion y la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGETP) del MEF, una guia simplificada para la solicitud de los
CIPRL, que comprenda al menos los siguientes aspectos: i) registros en el SIAF;

i) emisién tanto de la conformidad de calidad como del acta de recepcién de

obra, para los casos de CIPRL parcial y final.

5. Eliminar la obligaciobn de publicacion en El Peruano de los avisos para la
convocatoria de los procesos de supervision.

6. Proponer al Poder Legislativo la modificacion de la normativa4 del mecanismo
OXI para incorporar lo siguiente:

a. Permitir a las entidades del Gobierno Nacional incluir en los alcances de la
Ley N° 29230 la ejecucion de PIPs en materia de saneamiento, electrificacion,
infraestructura de transportes y ambiente, y otros sectores deficitarios, con
cargo a sus Recursos Ordinarios.

b. Ampliar la aplicacion del mecanismo OX|l de manera que los gobiernos
subnacionales puedan utilizarlo no solo con cargo a fuentes especificas
(canon y sobre canon, FONIPREL, FONIE, OINFES, Ml RIEGO, M
VIVIENDA, entre otros fondos), sino a todo el presupuesto para inversion
disponible, inclusive recursos ordinarios.

7. Definir correctamente los alcances de la revisién a cargo de la CGR, del MEF el
Sistema de Inversidon Puablica y las OPIs, en materia de la formulacién y
contenido de los estudios de pre inversion, de acuerdo a las funciones y
competencias de cada entidad, para garantizar al mismo tiempo un

procedimiento claro de aprobacién y la calidad de la inversién publica a ejecutar.

> Albujar, A.; Santa Cruz, E. y otros (2016) en su estudio “Obras por Impuestos:
factores que promueven la participacién de la empresa privada”, entre otras, a las

siguientes conclusiones:
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A partir del estudio de la experiencia de las empresas privadas en la aplicacion
de la Ley de Obras por Impuestos, se plante6 en el inicio del estudio determinar si
existian factores que pudiesen incidir en la decisiéon de las empresas al momento de
optar por financiar obras bajo esta modalidad, con el fin explicar el reducido monto

de inversion realizada y las distintas modificaciones al procedimiento de Oxl.

Al cabo de la investigacion se ha demostrado que, efectivamente, existen
factores influyentes como falta de capacidad técnica y especializada, barreras
burocraticas, presencia de sobrecostos y riesgos en la modalidad de Oxl. Sin
embargo, estos factores negativos no son suficientes para disuadir a las empresas
de participar en esta modalidad y al final de su experiencia en un 96% de los casos,
calificarla como excelente o buena y volverian a financiar obras a través de esta
modalidad, por lo que se infiere, que, de igual manera, no influirian en la decision

de las empresas que aun no han apostado por financiar proyectos por Oxl.

... Al final concluy6 que el mas conveniente es que Proinversioén tenga un papel
protagdnico dentro del proceso ya que cuenta con el personal idéneo y la capacidad
técnica y especializada para gestionar y ejecutar proyectos de infraestructura

publica.

2.2 Marco epistemoldgico de la investigacion

El analisis epistemolégico de la investigacion se da en el plano de la

tributacion, debido a que la Ley de Obras por Impuestos, se fundamenta en el canje de

inversion en obras por Impuesto a la Renta. La reflexion epistemoldgica esta orientada

a la fundamentacion del ¢por qué? y el ¢para qué? de la existencia de la imposicién

tributaria, que en nuestro pais es una de las mas importantes fuentes de recaudaciéon

de ingresos y principal fuente de financiamiento del presupuesto nacional.

Los impuestos existen desde tiempos inmemoriales, como se da cuenta en los

hallazgos arqueoldgicos de registros en escritura cuneiforme, fechados desde més de
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cuatro mil afios atrds y provenientes de la antigua civilizacion sumeria®; estas se
referian a los recaudadores de impuestos (“de las fronteras de Ningirsu hasta el mar,
habia recaudadores de impuestos”)®. Datos como este nos da la certeza que los
tributos existen desde que existe la civilizacion.

Existen diversas formas de definir al tributo, entre ellos se puede decir que son
el precio que pagamos para vivir en sociedad; sin embargo, se busca explicacion del
¢por qué? y ¢para qué? del pago. Para el caso, se toman algunos puntos de vista
filosoficos de personajes que ocuparon su pensamiento en dar una explicacion
reflexiva al tema de los tributos u otros que anal6gicamente constituyen la base del
¢por qué? y ¢para qué? de la existencia de estos. Al respecto, el gran jurista italiano
Cesare Beccaria en su obra Dei delitti y delle penne, mencianada por Cristiano
Carvalho. Teoria de la Decision Tributaria en su Coleccion Doctrina Tributaria y
Aduanera. SUNAT. (Pag. 149 a la 155), dice para explicar la existencia del Estado y
de sus leyes:

“Las leyes son las condiciones por las cuales los hombres independientes y
aislados, cansados de vivir en un constante Estado de guerra y de usufructuar una
libertad que se ha vuelto inutil por la incerteza de poder mantenerla, se unen en una
sociedad. Ellos sacrifican una parte de esa libertad a fin de usufructuar la restante en
seguridad y tranquilidad. La suma de todas esas porciones de libertades sacrificadas
para el bien de todos constituye la soberania de una nacion, y la soberania en su
legitimo depositario y administrador. La mera formacién de este depdsito, sin embargo,
no fue suficiente, pues tuvo que ser defendido de las usurpaciones privadas de cada
individuo particular, pues todos siempre intentan retirar no solo su parte de libertad del
depdsito comun, sino también expropiar las partes de los otros.”

Lo que, sabiamente, Cesare Beccaria sostiene es aplicable, analégicamente a

la tributacion, pues, en la practica todos renunciamos (renuncia forzosa, dispuesta por

Los sumerios inventaron la escritura hacia el final del cuarto milenio a.C. a raiz de la
necesidad de un procedimiento para registrar sus operaciones administrativas y comerciales.
Origenes. Antigledad y Humanidades. Sumerios Inventando la escritura Feb.24 2013.
Disponible en https://crecientefertil. wordpress.com/tag/sumerios/

5 Mencionado por Cristiano Carvalho. Teoria de la Decision Tributaria en su Coleccion Doctrina
Tributaria y Aduanera. Sunat. (P4g. 149). Disponible en https://docslide.net »Category
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la ley), a una parte de nuestros ingresos individuales para que el bienestar de todos
sea posible, y eso requiere por su parte, de la existencia de un agente que se
encargue de la administracion de esos ingresos de todos, que nadie sea tentado a
tomar lo que dieron cada uno de los ciudadanos, esa administracion lo hace el Estado
a través de dependencias especialmente creadas para ello, en el caso de nuestro
pais, a través de la Superintendencia de Administracién Tributaria — SUNAT.

En la misma linea de Beccaria, los fildsofos contractualistas clasicos ingleses
Thomas Hobbes (2008) y John Locke (1994) y el francés Jean Jacques Rousseau
(2000), explican el surgimiento de la sociedad (abstrayendo las diferencias entre sus
teorias) a partir de un contrato social: el pacto realizado entre los individuos, por el
cual, al renunciar a parte de su libertad individual, constituyen una entidad central,
dotada de autoridad sobre todos.

Esta autoridad, usualmente denominada “Estado”, tendra la funcion de proteger
y garantizar la libertad de los mismos individuos que abdicaron a una cuota de ella al
pactar el contrato social. Por mas paradéjico que pueda parecer, es la renuncia parcial
de la libertad la que hace posible la manutencion de esa misma libertad, por el
monopolio estatal del uso de la violencia, por ejemplo, la seguridad contra la violencia
interna (policia), contra la violencia externa (fuerzas armadas) y arbitros para dirimir
conflictos de intereses entre los individuos (jueces). Toda la esencia de la paz social,
por consiguiente, reposa en esa renuncia parcial de la libertad de cada uno. Hobbes
(2008, p. 113) es la piedra angular de esa idea al erigirlas dos leyes fundamentales de
la naturaleza: 1) “todo hombre debe esforzarse por la paz, en la medida en que tenga
esperanza de lograrla, y en el caso de que no la consiga puede buscar y utilizar todas
las ayudas y ventajas de la guerra”; 2) “que un hombre acuerde cuando otros también
lo hagan, y en la medida en que lo considere necesario para la paz y para la defensa

de si mismo, en renunciar a su derecho sobre todas las cosas, contentandose, en
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relacion a los otros hombres, con la misma libertad que a los otros hombres permite en

relacion a si mismo”.

En el Estado de la naturaleza hobbesiano (Thomas Hobbes), el hombre tiene
naturalmente derecho a todas las cosas, inclusive a los cuerpos, los unos en relaciéon a
los otros. Es una libertad total que acaba por fulminar al propio hombre (de ahi la
maxima latina homo homini lupus: el hombre es el lobo del propio hombre), por lo tanto
es una regla general de la razén que él busque la paz, aunque por medio de la fuerza.
La paz social y su manutencién requieren, necesariamente, la renuncia a aquella

libertad absoluta: de esto resultan el contrato social y, consecuentemente, el Estado.

Respecto al para qué de la tributacion, para el Estado la recaudacion de
tributos es una de las principales fuentes de financiamiento del presupuesto, pues
permite proporcionar los bienes y servicios publicos que la poblacién requiere,
proporcionado los bienes y servicios. El cobro de los tributos se realiza en base a la
fuerza de las leyes tributarias y apelando a la razén mediante una cultura y de
conciencia tributaria. En cualquier caso, el Estado debe asegurar la recaudacion de los

tributos, para asegurar la atencion y servicios requeridos.

Segun Adam Smith®, fildsofo y padre de la ciencia econémica,... la busqueda de los
objetivos e intereses propios por los individuos,... resulta en la obtencién del bienestar
colectivo, justamente por la intersubjetividad de los autointereses que acaban por
generar equilibrio en el sistema social... La libertad de todos hace posible asi la
restriccion de los abusos individuales, pues el actuar auto interesado de uno acaba

siendo parcialmente limitado por el actuar auto interesado del otro.

6 “No es de la bondad del hombre de la tala, del cervecero o del panadero que podemos
esperar nuestra cena, sino de la consideracion que ellos tienen de su propio interés.
Apelamos, no a su humanidad, sino a su egoismo, y nunca les hablamos de nuestras
necesidades, sino de las ventajas de ellos.” (1989, p. 95). Mencionado Cristiano Carvalho.
Teoria de la Decision Tributaria en su Coleccion Doctrina Tributaria y Aduanera. Sunat. (Pag.
151).
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Para toda regla general, sin embargo, hay siempre excepciones, como advierten Paul
Krugman y Robin Wells (2007, p. 3): “a veces, la busqueda del interés propio del
individuo, en vez de promover el interés de la sociedad como un todo, puede, en
realidad, causar un dafo a la sociedad”. ...”la intervencion estatal se justifica, para
corregir los desvios en el sistema; a lo que se conoce como externalidades, estas son
efectos que trascienden la relacion intersubjetiva y afectan a terceros. Las
externalidades negativas son aquellas que generan costos para terceros ajenos a la
relacion juridico-economica; las positivas son aquellas externalidades que implican
beneficios usufructuados por terceros ajenos a la relacién juridico-econdémica. Estas
Ultimas estan directamente relacionadas con los llamados bienes publicos, aquellos
bienes y servicios que, a pesar de ser necesarios —muchas veces hasta

imprescindibles para todos — no suelen ser producidos de forma eficiente...”

Para el Derecho un bien es publico si pertenece a la colectividad, o es de
propiedad del Estado... El sentido que se utilizar4 aqui es el econémico, y en esa
acepcion, un bien es “publico” cuando posee dos caracteristicas concomitantes: es de
uso no rival y de uso no excluyente. Uso no rival significa que el uso de un bien por un
individuo no reduce su cantidad al ser utilizado por otros: uso no excluyente quiere

decir que no se puede impedir el uso del bien por las personas.

Los ejemplos mas comunes son la seguridad publica, la luz solar, la iluminacién
mediante postes de luz, la television abierta y la radio, entre otros innumerables. Los
bienes privados son exactamente lo opuesto, siendo, por lo tanto, de uso rival y
excluyente. Por ejemplo, el pedazo de pan que yo coma es de uso rival, pues, cuando
lo haya ingerido, no podra ser consumido por otro. Y también puedo excluir otros de su
uso... Sin embargo, la educacién como un bien intangible es un bien publico, pues
toda la sociedad se beneficia de sus frutos. Puede parecer que una externalidad

positiva es siempre algo deseable; no obstante, se trata de una falla de mercado, es
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decir, de un problema que debe ser corregido, pues si no se puede impedir el uso de
un bien, se hace dificil cobrar por él. Consecuentemente, no hay incentivos suficientes
para que el mercado lo produzca, restando entonces al Estado la capacidad de
proveer o fomentar la produccién de estos bienes a la sociedad, y lo hace
principalmente por medio de los recursos financieros generados por la tributacion. En
ese sentido, el tributo es el costo que tenemos para usufructuar de los bienes publicos

que el mercado no nos provee adecuadamente’.

Por lo tanto, la funcién esencial del Estado, es generar los recursos necesarios
para producir y proveer los bienes publicos y todos los bienes privados deberian ser
entonces dejados a cargo del mercado. Esta idea va al encuentro del liberalismo
clasico (defiende la libertad del individuo y una intervencién minima del estado en la
vida social y econémica) y también tiene sentido desde el punto de vista del
contractualismo (el origen de la sociedad y del Estado como un contrato original entre
humanos, por el cual se acepta una limitacién de las libertades a cambio de leyes que
garanticen la perpetuacion y ciertas ventajas del cuerpo social), puesto que la renuncia
parcial de la libertad individual solo se justifica a medida que el Estado actle para
proveer bienes y servicios que la iniciativa privada no produce adecuadamente: la
seguridad interna, provista por la policia, la seguridad externa, provista por las fuerzas
armadas, la educacion, el sistema judicial, entre otros que producen externalidades

positivas®.

7 Vale decir que las llamadas “fallas de mercado” no deben ser utilizadas como pretexto para el
excesivo intervencionismo estatal. Siempre que los bienes y servicios puedan ser producidos por
el mercado, es decir, tengan caracteristicas de bienes privados, tanto mejor, pues probablemente
seran producidos con menor costo y ofrecidos a menor precio. Asi, en un mercado libre los bienes
acabaran siendo transferidos a aquellos que les atribuyen el mayor valor, como sefiala Coase
(1960). Ademas, no es por el hecho de que los bienes sean no rivales y no excluyentes que el
Estado sera eficiente en proveerlos. Mencionado por Cristiano Carvalho. Teoria de la Decision
Tributaria en su Coleccién Doctrina Tributaria y Aduanera. Sunat. (Pag. 153)

Es importante no confundir bienes intangibles, como la educacion, con los medios para proveerla.
La educacién, entendida como el nivel cultural que un determinado pueblo alcanza, realmente es
un bien publico y todos se benefician de eso. Un pais con alto nivel de escolaridad resulta en
riqueza, innovaciones cientificas, tecnol6gicas y artisticas y en bienestar general. Con todo, las
escuelas contintan siendo bienes privados, en el sentido econémico de la expresion, segin nota
al pie ut supra. Aunque el mercado pueda producir instituciones de educacion, necesita cobrar por
ellas, so pena de inviabilizar esa prestacion. Eso necesariamente impide que externalidad positiva.
La solucién mas eficiente no es que el Estado sea propietario de escuelas y universidades,
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El tributo siempre ha sido una prestacién coercitiva, ...para que sea posible
evitar una de las anomalias provenientes de los bienes publicos, que es el problema
del
“aventon” (free rider), es decir, aquél que usufructia el bien sin haber pagado por él.
Por ejemplo, el individuo que se rehlse a pagar por la seguridad publica aun asi se
beneficiaria de ella®, pues no es posible excluirlo del acceso a ese servicio. Si él puede
usufructuar del mismo servicio publico que otros costearon, ¢por qué deberia entonces
pagar por él? recordando que la racionalidad implica maximizacion de la propia
utilidad, ser oportunista en esas situaciones es la eleccion racional que debe tomarse.
Esa decision, no obstante ser maximizadora desde el punto de vista individual, es

mezquina en el ambito colectivo...”

Esta reflexion filoséfica, explica la existencia de la evasion tributaria, una
situacion andémala que se presenta por que el individuo, pese a la obligacion
existente, se rehlsa a pagar sus impuestos, sin embargo el hecho de no pagar no lo
priva de los beneficios que proporcionan los bienes y servicios publicos como las
pistas y veredas, los parques y todos aquellos bienes y servicios que son de uso
publico y que se dan gracias al pago de los impuestos que otros realizan; creando el

malestar de estos ultimos.

2.3. Marco doctrinal

Teniendo en cuenta que esta investigacion, titulada Las obras por impuestos y su
contribucién al crecimiento de la infraestructura universitaria esta centrada

principalmente en las Obras por Impuestos, la cual es una modalidad de ejecucion de

tampoco que sea patron de profesores, pero, si, subsidiar a la educacion. Becas, créditos y
vouchers que sean distribuidos a estudiantes desfavorecidos para ser aplicados en instituciones
particulares es una de las alternativas mas viables, como proponen Friedman, Milton y Friedman,
Rose (1980, p. 153-188). Mencionado por Cristiano Carvalho. Teoria de la Decision Tributaria en
su Coleccion Doctrina Tributaria y Aduanera. SUNAT. (Pag. 153).

9 Cf. Posner, Richard (1998, p. 523). Mencionado por Cristiano Carvalho. Teoria de la Decisién
Tributaria en su Coleccion Doctrina Tributaria y Aduanera. SUNAT. (P4g. 155)
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obras, donde una empresa privada, en forma individual o en consorcio, puede financiar
y ejecutar proyectos priorizados por los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Mancomunidades Regionales, Mancomunidades Municipales, Universidades Publicas
o Entidades del Gobierno Nacional, para luego recuperar la inversion total realizada
través de un certificado para el pago de su Impuesto a la Renta.

Como se puede deducir de la definicion del mecanismo de Obras por
impuestos, creada a través de la Ley 29320, llamada también Ley de Obras por
impuestos, uno de sus propositos es asegurar el pago del Impuesto a la Renta de las
empresas que voluntariamente se interesen por ejecutar proyectos de inversion
publica acogiéndose a la aplicacion de la mencionada ley; por lo que las teorias en las
gue se sustenta el Impuesto a la Renta, forman parte del marco doctrinal de la

presente investigacion.

El derecho fiscal ha recogido los distintos puntos de vista de los estudiosos de
la tributacion, que justifican el derecho que tiene el Estado, para crear y hacer valer las
diferentes imposiciones a los individuos de su poblacién, implementadas legalmente

en la generalidad de los paises.

Estos puntos de vista, por su validez a través del tiempo, se han convertido en
las teorias que fundamentan la existencia de los tributos, los que no puede imponerse
arbitrariamente, sino considerando las circunstancias de modo, tiempo y lugar propios
de cada jurisdiccién, que originan la necesidad de obtener recursos suficientes para

cumplir con las funciones publicas o en su caso solucionar problemas especificos.

Asi en nuestro pais se instituye el Impuesto a la Renta, que segun la Ley grava:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente
durable y susceptible de generar ingresos periddicos.

b) Las ganancias de capital.
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c¢) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley.

d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por la Ley.
Las teorias en que se fundamenta la existencia del Impuesto a la Renta son:

2.3.1. Teoriade larenta-producto o teoria de la fuente.

Esta teoria trata de explicar los supuestos de afectacion al pago del Impuesto a
la Renta, bajo la concepcion de que la renta es un producto, para lo cual debe ser
periédico y provenir de una fuente duradera en el tiempo y ser susceptible de generar
ingresos periédicos, es decir seguir produciendo ingresos.

Se trata pues de un producto distinto a la fuente que lo produce y puede
separarse de ella; esto se explica con ejemplos como: un panadero posee un horno
industrial para producir el pan y otros productos propios de una panaderia, que
diariamente vende y percibe ingresos por los productos vendidos (que constituyen la
renta), en tal caso, la maquina se constituye en la fuente de generacion de ingresos,
de la misma forma podemos considerar, la maquinaria pesada que se alquila por
horas, un establo que produce leche para la venta, etc.

Los ingresos para que se consideren renta, deben tener una fuente duradera y
susceptible de generar ingresos periédicos. La periodicidad, se entiende como un
espacio temporal, en el que la produccién se repita (para efectos del impuesto a la
renta, en el Perl se ha establecido la periodicidad anual), siendo esta posibilidad
potencial y de duracion indefinida.

Conforme lo sefala Fernandez Cartagena (2004) “La renta se caracteriza por
ser una nueva riqueza producida por una fuente productora, distinta de ella. Dicha
fuente es un capital que puede ser corporal o incorporal. Este capital no se agota en la
produccion de la renta, sino que la sobrevive. Del mismo modo, es importante resaltar
gue la renta segun este criterio, es un ingreso periédico, es decir, de repeticiéon en el
tiempo. Sin embargo, dicha periodicidad no es necesariamente real en la practica, sino
gue basta con que exista una potencialidad para ello. Asi, se considera cumplida la
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periodicidad si potencialmente existe la posibilidad de que tenga lugar la repeticion de
la ganancia. Dicha posibilidad de reproducciéon del ingreso significa que la fuente
productora del rédito o la profesion o actividad de la persona cuando, en este ultimo
caso, es la actividad humana la que genera la renta; pueden generar los mismos
rendimientos, si se vuelven a habilitar racionalmente para ser destinados a fines
generadores de renta”.

Resulta relevante, también, la opinion de Garcia Belsunce, el cual sefiala con
respecto al rédito lo siguiente: “Constituye rédito aquel beneficio que corresponde al fin
a que se destina el bien que lo origind, o que deriva de la actividad habitual del
contribuyente, sin que tenga significacion alguna la frecuencia de ese ingreso”*.

El texto del literal a) del articulo 1° de la Ley del Impuesto a la Renta, recoge
esta teoria al precisar que el Impuesto a la Renta grava “las rentas que provengan del
capital, del trabajo y de la aplicaciéon conjunta de ambos factores, entendiéndose como

tales aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos

periodicos”.

2.3.2 Lateoria del flujo de la riqueza.

Este enfoque tebrico se considera renta todo aumento de la rigueza que proviene de
operaciones con terceros. De acuerdo a esta concepcidén, las rentas estarian
conformadas por las rentas obtenidas por ganancias por realizacion de bienes de
capital, ingreso por actividades accidentales, ingresos eventuales, ingresos a titulo

gratuito. La Ley del Impuesto a la Renta no recoge esta concepcion tedrica.

0 Fernandez Cartagena, Julio. (2004) “El concepto de renta en el Per(”. Ambito de aplicacion
del Impuesto a la Renta en el Peru. VIII Jornadas Nacionales de Derecho Tributario. Pagina 2.
Esta informacion puede consultarse en la siguiente pagina web: http://www.ipdt.org/editor/
docs/07_VIIJorIPDT_JFC.pdf

11 Garcia Belsunce, Horacio. El concepto de Rédito en la Doctrina y en el Derecho Tributario.
Buenos Aires. Ediciones Depalma, 1967. Pagina 122. Actualidad Empresarial Area Tributaria |
N° 249 Segunda Quincena - Febrero 2012 -3
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Al respecto, Ruiz de Castilla Ponce de Ledn (2009) manifiesta que: “En el
campo de la Politica Fiscal esta teoria considera renta gravable a todo beneficio
economico que fluya hacia un sujeto. Pasando al terreno legal peruano, el tema es
mas complicado.

No existe un articulo de la LIR que consagre de modo general todos los
alcances de la teoria flujo de riqueza. Nuestro legislador recoge algunos casos que se
encuentran comprendidos dentro de la teoria flujo de riqueza. En este sentido la ley
peruana tiene que proceder con la descripcion de cada uno de estos casos por
separado. Por ejemplo, el Art. 1°.b de la LIR sefiala que la ganancia de capital se
encuentra afecta al Impuesto a la Renta. En este caso la LIR sefiala de modo expreso
el aspecto objetivo del hecho generador (ganancia de capital).

Con relacioén al aspecto subjetivo apreciamos que —por regla general— la LIR
guarda silencio. En cambio, por excepcion, la LIR se refiere de modo expreso a la
persona nhatural cuando por ejemplo el ultimo parrafo del Art. 2° de la LIR sefala que
no constituye una ganancia de capital gravable el resultado de la enajenacion de la
casa-habitacién por parte de una persona natural. Es verdad que en este caso la LIR
se refiere a una renta inafecta. Pero, indirectamente, nos da a entender que constituye
una renta gravada con el Impuesto a la Renta el resultado de la enajenacién de
predios tales como una casa de playa —inicialmente adquirida para recreo personal y
familiar— cuando es realizada por una persona natural’*?.

Al respecto, La SUNAT emiti6 el Informe N° 252-2005-SUNAT/2B0000, de
fecha 6 de octubre de 2005, en el cual se precisa que: “En cuanto a la teoria del flujo
de riqueza que asume nuestra legislacion del Impuesto a la Renta, una de sus
caracteristicas es que para gue la ganancia o ingreso derivado de operaciones con

terceros califigue como renta gravada debe ser obtenida en el devenir de la actividad

12 Ruiz De Castilla Ponce De Ledn, Francisco Javier. Impuesto a la Renta: aspectos subjetivos
(version actualizada). Esta informacion puede ser consultada en:
http://blog.pucp.edu.pe/item/52284/impuesto-a-la-renta-aspectos-subjetivos-
versionactualizada
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de la empresa en sus relaciones con otros particulares, en las que los intervinientes

participan en igualdad de condiciones y consienten el nacimiento de obligaciones”*?

2.3.3 Teoriadel consumo més incremento patrimonial.

Esta teoria sostiene que la renta esta constituida y puede ser medida por los
cambios del valor del patrimonio, que son propiedad del individuo, obtenidos entre el
comienzo y el fin de un periodo determinado. Al respecto, Ruiz De Castilla Ponce De
Ledn, Francisco Javier (2005), en su informe Impuesto a la Renta precisa: aspectos
subjetivos analiza si una persona cuenta o no con capacidad de pago o ingresos.
Debiendo analizar las variaciones patrimoniales y los consumos realizados.

En el caso de las variaciones patrimoniales, para efectos de determinar la renta
por cambios en el valor del patrimonio de un individuo, se toma en cuenta, la variacion
obtenida de la comparacién entre el valor del patrimonio al comienzo y el valor de fin
del periodo. La teoria solo hace mencién al comienzo y final del periodo; sin embargo
para efectos tributarios, como se menciond lineas arriba, se ha establecido el periodo
tributario que empieza el 01 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo,
coincidiendo con el afio calendario.

La SUNAT, con el fin de establecer lineamientos para la revision del incremento
patrimonial, emiti6 el Informe N° 080-2011-SUNAT/2B0000 de fecha 28 de junio de
2011, el cual sefala lo siguiente: “A efectos de determinar el incremento patrimonial no
justificado, se verificara, previamente, la documentacién presentada por el
contribuyente, a fin de establecer si los fondos provenientes de rentas e ingresos
percibidos en el ejercicio y en de consumos en el ejercicio fiscalizado. De lo contrario,

tal importe podra considerarse como incremento patrimonial en caso que no se

13 El informe N° 252-2005-SUNAT/2B0000 completo puede consultarse en la siguiente pagina
web: http://www.sunat.gob.pe/legislacion/ofi cios/2005/ofi cios/i2522005. htm.
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14 La variacion

acredite de otro modo que no implica una variaciéon patrimonial
patrimonial también puede verificarse a través del analisis de los consumos personales
de los fiscalizados.

Al respecto, la adquisicion de bienes y uso de diversos servicios, para
actividades que no son propias para la generacibn de los ingresos pueden
considerarse como parte del incremento patrimonial.

Asimismo, el articulo 92° de la Ley del IR, precisa lo siguiente: “Para
determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los incrementos patrimoniales,
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT podra requerir al
deudor tributario que sustente el destino de dichas rentas o ingresos.

El incremento patrimonial se determinard tomando en cuenta, entre otros, los
signos exteriores de riqueza, las variaciones patrimoniales, la adquisicion y
transferencia de bienes, las inversiones, los depdsitos en cuentas de entidades del
sistema financiero nacional o del extranjero, los consumos, los gastos efectuados
durante el ejercicio fiscalizado, aun cuando éstos no se reflejen en su patrimonio al
final del ejercicio, de acuerdo a los métodos que establezca el Reglamento. Dichos
métodos deberan considerar también la deduccion de las rentas totales declaradas y
otros ingresos y/o rentas percibidas comprobadas por la SUNAT.

“Para la Politica Fiscal esta teoria entiende que la renta gravable es toda
variaciéon del patrimonio. Pasando al campo legal entendemos que no existe un
articulo en la Ley del Impuesto a la Renta — LIR, que adopte de modo general todos
los casos que se encuentran comprendidos por la teoria del consumo mas incremento

patrimonial.

14 E| texto completo del Informe N° 080-2011-SUNAT/2B0000 puede consultarse en la siguiente
pagina web: http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2011/informe-oficios/i080-2011.pdf
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Nuestro legislador recoge solamente algunos casos... En este sentido, la LIR contiene
la descripcion de cada uno de estos casos.

En cambio, es de notar que la LIR no suele hacer referencia expresa a los
aspectos subjetivos del referido hecho generador. En la medida que la teoria del
consumo mas incremento patrimonial apunta a gravar, entre otros casos, a las
variaciones del patrimonio de las personas naturales; entonces, cabe la posibilidad
gue la ley peruana contemple esta clase de sujetos. Por ejemplo el art. 1°.d de la LIR
establece que se encuentran sometidas al Impuesto a la Renta las rentas imputadas
(atribuidas) que detalla la LIR a lo largo de su texto. Uno de estos casos aparece en el
art. 23°.d de la LIR, segun el cual se configura una renta (ficta) cuando el propietario
de un predio cede su uso a titulo gratuito. Definitivamente este dispositivo legal se

refiere a la persona natural que cede el indicado predio”®.

2.4 Marco Conceptual

2.4.1 Obras por Impuestos.

El mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl) que se desarrolla en el Peru
desde el afio 2008, es Unico en América Latina. Este mecanismo es una forma de
facilitar la ejecucion de proyectos de interés para la localidad municipal o regional,
permitiendo que la empresa privada se involucre directamente en estos proyectos para
aumentar la eficiencia en su ejecucion.

La empresa privada se encarga de financiar la obra de infraestructura publica,
su mantenimiento y equipamiento (en el caso sea requerido) y el gobierno sub-

nacional (gobierno regional o municipio e incluso ahora las universidades publicas) lo

15 Ruiz De Castilla Ponce De Leon, Francisco Javier. Impuesto a la Renta: Aspectos subjetivos
(version actualizada). Esta informacion puede ser consultada en la siguiente pagina
web:http://blog.pucp.edu.pel/item/52284/impuesto-a-la-renta-aspectos-subjetivos-version-
actualizada.
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paga al siguiente afio, una vez terminada y entregada la obra; el financiamiento
privado se hace en canje del impuesto a la renta que debe pagar en el siguiente afio
fiscal a la SUNAT a través de la emision de un certificado que le otorga el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) del Peru, por el monto exacto de su inversion.

Pueden ser financiados todo tipo de proyectos de inversion publica, siempre que estén
alineados con los planes de desarrollo nacional, regional o local, y cuenten con la
declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

Obras por impuestos es una buena alternativa para la inversién, es un “Ganar-
Ganar” para los involucrados pues se beneficia el Estado al ejecutarse obras publicas
con la garantia de ser elaboradas de manera correcta y confiable, la ciudadania al
mejorar su calidad de vida y las empresas privadas al renovar su imagen como

entidades comprometidas con la comunidad y socialmente responsables.

2.4.1.1 Proceso de las Obras por Impuestos.

La empresa inicia el proceso identificando el proyecto en funcibn a sus
lineamientos y solicita al Gobierno Regional o Local la convocatoria al proceso de
seleccion para elegir a la empresa que financiard y ejecutara el proyecto. Al
adjudicarse la Buena Pro del proceso, se firma el contrato con el Gobierno Regional o
Local, la empresa elabora el expediente técnico y ejecuta la obra a través de una

empresa constructora en coordinaciéon con la empresa supervisora.

Culminada la obra se realiza la conformidad de calidad de obra por parte de la
entidad supervisora y la recepcién por parte del Gobierno Regional o Local, quien
solicita al DGETP la emisién del CIPRL o CIPGN, gue es la constancia emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas para que la empresa privada que financié la obra lo

utilice para compensar el Impuesto a la Renta.
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Pasos basicos del proceso paralos GR, GL y UP

La aplicacion de la Ley de Oxl se inicia cuando el Concejo Municipal o Consejo
Regional o Consejo Universitario aprueba, mediante acuerdo, sus respectivos listados
de proyectos priorizados. Estos, deben ser proyectos que cuenten con viabilidad en el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe y
hayan sido incluidos en el Programa Multianual de Inversion Publica, cuando éste le

sea aplicable.

Los Gobiernos Regionales—GR, Gobiernos Locales—-GL y Universidades Publicas—
UP, deben actualizar sus listas de proyectos priorizados periédicamente y comprobar

gue el saldo de los recursos asignados por el MEF alcance para su ejecucion.

Los pasos basicos del proceso de obras por impuestos, a ejecutar por los Gobiernos

Regionales — GR, Gobiernos Locales — GL y Universidades Publicas — UP, son:

1. Tomar acuerdos en sesion de consejo. Lo primero es que los gobiernos regionales,
gobiernos locales o universidades publicas acuerden en sesién de consejo regional,
concejo municipal o concejo universitario, segun corresponda una lista de proyectos
priorizada para ser ejecutada a través de este mecanismo. Dichos proyectos
deberan enmarcarse en la definicibn de Proyecto de Inversién establecida en la
normatividad de Invierte.pe. El Acuerdo y la lista deberan ser remitidos a
PROINVERSION, como entidad encargada de la promocion y asistencia técnica a
los gobiernos sub-nacionales y universidades con relacion al uso de este
mecanismo, para ser publicados en su portal web, de manera que el proyecto
pueda ser promovido entre las empresas privadas interesadas.

2. Constituir Comité Especial (Comité Especial de Promocion de la Inversion Privada —
CEPRI). Se encarga de elaborar las bases, es responsable del proceso de
seleccion.

3. Solicitud para el informe previo a la contraloria General de la Republica.
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4. Proceso de seleccion para la empresa financiadora. EI Comité Especial convoca el
proceso de seleccion de la Empresa Privada y Entidad Privada Supervisora,;
asimismo se encarga de evaluar propuestas y otorgar la buena pro. Para el caso
del proceso de seleccion de la empresa supervisora, la Ley y el Reglamento
respectivo consideran un proceso de seleccion independiente y simplificada. Es
importante sefialar que el proceso es mas expedito en tiempos, e incluso la Ley
permite adjudicar de manera directa, en caso que se presente un Unico postor con
tan solo la manifestacion de interés de la empresa.

En caso que la empresa adjudicataria de una obra por impuestos no sea la
constructora, sera suficiente que la empresa constructora que la adjudicataria
contrate se encuentre registrada en el Registro de Empresas Ejecutoras de Obras
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, y que cumpla
los requerimientos planteados en las bases del concurso.

Sea porgue la empresa privada elige un proyecto de la cartera priorizada o
porque propone un proyecto especifico de interés para el gobierno regional, local o
universidad publica, este dltimo tiene que llevar a cabo un proceso de seleccion
para elegir a la empresa privada que financiard y/o ejecutara la obra.

5. Suscribir convenio de Inversiébn con empresa privada que financia y/o ejecuta el
proyecto y contratar entidad privada supervisora. El convenio califica como un
contrato de construccion cuando el proyecto sea mayoritariamente de
infraestructura, de corresponder. Conforme a lo establecido en la norma, si es que
la empresa privada fuera la financiadora del proceso, pero no una empresa
constructora, entonces ésta debera contratar (segun sus propios procedimientos) a
una empresa constructora que se encargue de la ejecucién del proceso.

En ningln caso se puede iniciar la ejecucion de un proyecto si previamente el
gobierno regional, gobierno local o universidad publica no ha cumplido con

contratar a la empresa supervisora. El procedimiento para la contratacion de la
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Entidad Privada Supervisora se llevar4 a cabo de manera paralela al proceso de
seleccién de la empresa privada que suscribird el convenio, y podré ser realizado
por PROINVERSION, en caso de encargo.

La Entidad Privada Supervisora no podra estar vinculada a la empresa privada
qgue financia y/o ejecuta el proyecto y, debera tener una experiencia total como
supervisor de cuatro (4) afios como minimo en proyectos similares.

. Aprobacion de Expediente Técnico y supervision de la ejecucion de la obra a cargo
de la Empresa Privada. Al adjudicarse la Buena Pro del proceso, la empresa
adjudicataria elabora el expediente técnico y ejecuta la obra a través de su empresa
constructora, y en coordinacion permanente con la empresa supervisora.

. Conformidad de la recepcion de obra. La entidad publica, otorga la conformidad de
recepcion de obra, previa conformidad de calidad por parte de la Entidad
Supervisora. Una vez comunicada la culminaciéon del Proyecto, en un plazo no
mayor de veinte (20) dias, en la fecha notificada, la Entidad Privada Supervisora, el
funcionario designado en el convenio como responsable de dar la conformidad de
recepcion del proyecto, la Empresa Privada y el Ejecutor del Proyecto a través de
sus representantes, verifican de forma conjunta la culminacién del proyecto.

Culminada la verificaciébn, y de no existir observaciones, se procede a la
recepcion del proyecto por parte de la entidad publica, teniéndose por concluida en
la fecha indicada en el cuaderno de obra, o registro correspondiente. La Entidad
Privada Supervisora procede a emitir la conformidad de calidad del proyecto, y la
entidad publica a través del funcionario antes indicado procede a emitir la
conformidad de recepcién del proyecto dentro de los tres (3) dias siguientes de
transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior. Ambas conformidades pueden
estar contenidas en un mismo documento.

La Empresa Privada debe presentar la liquidacién debidamente sustentada con

la documentacion y célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o
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el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién del proyecto, el
gue resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion del proyecto.
Dentro del plazo maximo de sesenta (60) dias de recibida, la entidad publica debe
pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada
0, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar a la empresa privada para
gue ésta se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

. Solicitar emisién de CIPRL/CIPGN al MEF. Con la conformidad de calidad de obra
de la entidad supervisora y la conformidad de recepcion, la entidad publica solicita
la emision de CIPRL/CIPGN. Luego de otorgadas las conformidades de recepcion o
la conformidad de avance y la conformidad de calidad del proyecto o de cada uno
de los avances ejecutados, o de las conformidades de operacion ylo
mantenimiento, dentro de un plazo no mayor a tres (3) dias, la entidad publica
solicita a la DGETP la emision de los CIPRL o CIPGN con indicacion de los datos
sefialados en los literales a y b del articulo 88 y el numero del registro
administrativo en el SIAF-SP de la respectiva afectacion presupuestal y financiera,
acompafado de las conformidades de recepcion, de calidad, o avance
correspondientes autenticadas por un fedatario. La DGETP emite los CIPRL o
CIPGN dentro de los seis (6) dias de recibida la solicitud de la Entidad Publica o, de

ser el caso, de la empresa privada.
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FIGURA 1: PROCESOS BASICOS PARA LOS GOBIERNOS REGIONALES,
GOBIERNOS MUNICIPALES Y UNVERSIDADES PUBLICAS

Pasos basicos del proceso para las empresas privadas.

La empresa privada inicia la aplicaciéon de la Ley de Oxl, identificando el
proyecto de su interés, en funciébn a sus lineamientos y solicita al GR/GL/UP la

convocatoria al proceso de seleccién para seleccionar a la empresa que financiara y

ejecutara el proyecto.

1. Identificacién del proyecto de interés de la empresa.
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La empresa identifica y financia un proyecto de su interés, de la lista de proyectos
priorizados por los GR, GL o UP. La empresa podria presentar un proyecto nuevo.
La entidad publica lo evalta, lo declara viable en el marco de Invierte.pe y lo

prioriza.

Informe previo de la Contraloria
La CGR se pronuncia

e capa

Viable

1 Identificacién =
del proyecto
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Presentacion
al proceso de
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FIGURA 2: PROCESOS BASICOS DE Oxl PARA LA EMPRESA PRIVADA

De esta manera, la empresa lleva una iniciativa privada que debe coincidir con
una prioridad identificada por la autoridad local, regional o universitaria para su
comunidad. Las propuestas de priorizacién de proyectos que son presentadas por
el sector privado tienen el caracter de peticién de gracia y no deberan coincidir, total

o parcialmente, con proyectos de inversion en formulacién o viables.
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. Presentaciéon al proceso de seleccion. La empresa se presenta como postor al

proceso de seleccién

. Suscripcioén del convenio con el GR/GL. Una vez otorgada la buena pro, se suscribe

el convenio con la entidad publica.

Elaboracion o modificacion del expediente técnico.

. Ejecucion del proyecto, previa aprobacion del expediente técnico.
. Culminacion y entrega de la obra.

. Recepcion y utilizacion del CIPRL / CIPGN. Documento representativo de dinero

que reconoce el monto invertido por las empresas en proyectos para ser

descontado del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.

2.4.1.2. Participacion de Prolnversion en el financiamiento de Oxl.

La Agencia de Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION, es un

organismo técnico especializado, adscrito al MEF, que promueve la inversion privada

mediante Asociaciones Publico Privadas - APP, Proyectos en Activos y Obras por

Impuestos, para su incorporacién en servicios publicos, infraestructura publica, en

activos, proyectos y empresas del Estado, conforme a sus atribuciones; tiene a su

cargo los proyectos de relevancia nacional que le sean asignados, o los que reciba por

encargo de los tres niveles de Gobierno. Proinversion cumple un rol importante para el

mecanismo de Oxl, desarrolla actividades como:

Promueve el conocimiento y entendimiento del mecanismo para que mas gobiernos
regionales, gobiernos locales, universidades publicas y empresas lo apliquen.
Articula y facilita el encuentro entre la empresa privada que desea financiar una
obra y los gobiernos regionales, gobiernos locales o universidades publicas que
guieren ejecutar una obra y asi cubrir una necesidad de la poblacion.

Provee asistencia técnica a los gobiernos regionales, gobiernos locales,

universidades publicas y a la empresa privada a través de la asesoria y
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acompafamiento en todo el proceso de seleccion, desde la identificacion del
proyecto, la busqueda de la empresa, la revision de los aspectos normativos y
administrativos hasta la adjudicacibn e inicio de ejecucion de las obras.
La asistencia técnica de Prolnversion en el proceso de seleccion puede ser bajo la
modalidad de asesoria o encargo, y se requiere del acuerdo previo del consejo
regional, concejo municipal o concejo universitario respectivo. En dichos casos,
Prolnversiéon suscribira los convenios de asistencia técnica respectivos con los

gobiernos regionales y/o gobiernos locales y/o universidades publicas.

2.4.1.3 Participacion de la Contraloria General de la Republica (CGR)
La CGR participa en el proceso de Oxl, en dos momentos:

1) Antes de la firma del convenio con la empresa privada: la CGR debe emitir un
informe previo, con el fin de verificar que el gobierno regional, gobierno local, o
universidad publica cuente con los recursos que les permita cubrir con todas las
actividades vinculadas al proceso de seleccién, asi como la operacién y el
mantenimiento del proyecto. Luego de obtener el informe previo, sin observaciones,
de la Contraloria, el gobierno regional o local o universidad publica debe atender las
recomendaciones planteadas en el informe previo de la Contraloria. Una vez
culminado esto, puede convocar el proceso de seleccion de la empresa.

2) Luego de culminada la obra: la CGR realizarAd una verificacion del monto total

invertido para el desarrollo del proyecto y para su operacion y mantenimiento.

2.4.1.4El Certificado de Inversién Publica Regional y Local (CIPRL).

El Certificado de Inversién Publica Regional y Local (CIPRL) es un documento
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas a través del cual se reconoce el
monto invertido por la empresa privada en el proyecto financiado bajo la modalidad de

Oxl.

41



Emisién. Estos certificados son emitidos una vez aceptada la obra o sus etapas sin

observaciones. Se podran emitir CIPRL parciales (trimestrales) por avance de obra, en

proyectos cuya ejecucion demande plazos mayores a seis meses.

Condiciones para su emision. Son las siguientes:

- Conformidad de recepcion y conformidad de la calidad del proyecto, en un plazo
maximo de 20 dias habiles.

- Siel GR, GL o UP no emite pronunciamiento, la conformidad de recepcion se dara
por otorgada siempre que se cuente con el informe de calidad del proyecto.

- EIGR, GL o UP solicita a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
(DGETP) la emision de los CIPRL en un plazo maximo de tres (3) dias habiles.

- Si el GR, GL o UP no hubiese solicitado la emision de los CIPRL, la empresa
privada podra solicitar a la DGETP la emisién de los CIPRL.

Uso de los CIPRL. Los CIPRL seran aplicados por la empresa privada contra los

pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta (hasta por 50% del

impuesto correspondiente al ejercicio anterior).

- Tienen una vigencia de 10 afios desde de su fecha de emision. Al término de su
vigencia, se podra solicitar la devolucion a la SUNAT.

- Tendran 2% de reevaluacion anual por el saldo insoluto.

- La empresa privada solicitard a la DGETP el fraccionamiento del CIPRL, de
acuerdo a sus necesidades y a las restricciones mencionadas.

- Los CIPRL no podran ser aplicados contra el pago de multas.

- Los CIPRL son negociables, salvo cuando la empresa privada sea la ejecutora del
proyecto.

El MEF calcula todos los afios el tope para emision de CIPRL de todos los GR
y GL, que reciben asignacién de canon. El tope esta compuesto de la suma de las
transferencias de canon, sobre-canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones,

de los dos afios anteriores al afio del calculo, mas la proyeccion de las transferencias
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para el mismo. Por ejemplo, de acuerdo a la tabla siguiente, si un gobierno regional o

local ha recibido de estas fuentes en los tres ultimos afios lo consignado en ella,

entonces su tope sera la sumatoria de esos afios, es decir 155 millones de soles.

PERIODO 2015 2016 2017 TOPE CIPRL

TR ANUAL CANON 50,000,000 60,000,000 45,000,000 155,000,000

2.4.1.5 Tipos de proyectos que se pueden ejecutar

La modalidad de OxlI, permite el financiamiento de todo tipo de proyectos de

inversién puablica, siempre que estén alineados con los planes de desarrollo

nacional, regional o local, y cuenten con la declaratoria de viabilidad en el marco del

Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

Incluye proyectos relacionados con:

Salud: Construccién y/o mejoramiento de la capacidad resolutiva de hospitales y
centros de salud, postas médicas, clinicas municipales o regionales y/o unidades
materno infantiles. De acuerdo al tamafio del proyecto, se podria considerar la
construccion de una o varias etapas.

Educacion: Proyectos de infraestructura educativa como instituciones educativas,
aulas, bibliotecas, laboratorios e institutos. Estos proyectos podrian incluir el
equipamiento respectivo.

Agua y Saneamiento: Proyectos de construcciéon, rehabilitacion, mejoramiento y
ampliacion de sistemas de agua potable y alcantarillado, y plantas de tratamiento
de aguas residuales. Los proyectos pueden ser de cualquier dimension de acuerdo
al tamafio de la poblacion.

Infraestructura Vial Local: Obras de infraestructura vial que involucran la
construccion, rehabilitacion o pavimentacién de pistas y veredas, intercambios

viales, puentes peatonales, entre otros.
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Infraestructura de transporte regional: Referido a carreteras asfaltadas, puentes,
caminos y/o trochas carrozables, y caminos vecinales. Estos proyectos podrian
involucrar a dos 0 mas distritos 0 a dos o mas regiones.

Infraestructura: En este rubro se pueden ejecutar pequefios proyectos de
irrigacion, como por ejemplo pozas de regulacién, canales de regadio, bocatomas,
entre otros. Incluso se podria incluir equipamiento de riego tecnificado.

Limpieza Publica: Se podrian considerar pequefios y medianos proyectos
integrales de gestion de residuos sélidos, incluyendo la construccion de plantas de
tratamiento y/o rellenos sanitarios.

Energia y Telecomunicaciones: Incluye la construccion, rehabilitacion vy
equipamiento de pequefios sistemas eléctricos y proyectos de electrificacion rural.
Asimismo, se puede construir sistemas de telefonia (fija, celular e internet) en
pequefios poblados o en localidades rurales.

Turismo: Esta referido a infraestructura de servicios que le otorguen valor al
recurso turistico, que permitan transformar un recurso turistico en un atractivo
turistico. Dotando de servicios de accesos, interpretacion, orientacion, informacién
entre otros.

Esparcimiento: En este rubro se pueden ejecutar centros civicos, parques
tematicos, centros recreacionales, entre otros. Asimismo, se pueden considerar
proyectos de infraestructura deportiva.

Orden Publico y Seguridad: En este rubro se pueden ejecutar proyectos de
instalacion, mejoramiento y ampliacion de comisarias o servicios de serenazgo,
incluido el equipamiento, asi como la capacitacion del personal.

Cultura: Pueden considerarse proyectos de mejoramiento o recuperacion de sitios
arqueoldgicos, templos, museos, entre otros, que constituyan patrimonio cultural.
Asimismo, el proyecto puede incluir investigacién arqueoldgica, acondicionamiento

para la visita y sensibilizacion.
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e Pesca: Proyectos de remodelacion de infraestructura de pesca artesanal, como
desembarcaderos, muelles, entre otros, asi como el desarrollo de proyectos de
innovacion y desarrollo tecnoldgico

e Ambiente: Proyectos de recuperacion de ecosistemas degradados, regulacion
hidrica, recuperacion de especies, entre otros

e Proteccidn y desarrollo social: Mejorar la infraestructura e incrementar los locales
de los programas sociales Cuna Mas, Qali Warma y Tambos

e Justicia: En este rubro pueden ejecutarse proyectos de creacion o mejoramiento
de centros penitenciarios, locales institucionales del Ministerio de Justicia, entre
otros

e Otros: Locales institucionales, pequefios terminales terrestres, teatros, mercados

de abastos y mercados mayoristas.

2.4.1.6 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE
La entrada en vigencia del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, conocido como INVIERTE.PE, reemplaza al Sistema Nacional
de Inversion Publica SNIP; es el cambio efectuado con el fin de dar mayor agilidad y al
crecimiento de la inversién publica, mediante procesos mas simples. El Ente Rector es
la Direccion General de Inversion Puablica del Ministerio de Economia y Finanzas.
El nuevo sistema se estableci6 mediante el Decreto Legislativo N° 1252 del 01 de
diciembre de 2016, y entrd en vigencia desde el 15 de febrero del afio 2017, un dia
después de la publicacion oficial de su respectivo Reglamento. INVIERTE.PE, esta
abocado a facilitar:
e La obtencidon de una inversion publica inteligente para cerrar brechas sociales.
e La administracion de procesos en forma agil y formulacion de proyectos mas
simple.
e El seguimiento en tiempo real y evaluacion para acelerar con calidad.
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e El desarrollo de un trabajo coordinado con los ministerios, gobiernos regionales y
gobiernos locales, en una sola direccién para impulsar el crecimiento del pais.

e La seleccion e implementacion de carteras estratégicas de proyectos de inversion
publica de alto impacto, con mayor agilidad y apostando por la simplificacion, con el

fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, en igualdad de oportunidades.

2.4.1.7 Otros aspectos sobre las Obras por Impuestos

Segun estadisticas de Prolnversion, el ranking de empresas que aplican OxI
esta liderado por seis empresas que han hecho obras y que se han comprometido en
montos que superan los S/. 100 millones. Existen en cartera para ejecucion obras:
escuelas, obras de saneamiento, hospitales, caminos, puentes y carreteras en zonas

priorizadas.
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2.4.2 Infraestructura.

El desarrollo de la infraestructura es muy importante para promover el crecimiento
econdémico e incrementar la inversion privada en un pais, ya que mejora la
productividad y contribuye a que las empresas sean mas competitivas y la economia

de la regién se vea estimulada.

Definicién

El término infraestructura deriva de raices latinas, con componentes Iéxicos
como, el prefijo “infra” que significa “debajo”, ademas de la palabra “estructura”
gue alude a las partes o esqueleto que sostiene un edificio y que proviene del latin

“structdira”. En términos generales o sociales infraestructura puede definirse como la

base o fundacion que sustenta, soporta o sostiene una organizacion.

Por ende el diccionario de la real academia espafiola expone el vocablo como
aquel grupo de elementos o servicios que son necesario o considerados necesarios
para la invencién o produccién y marcha de una organizacién; aqui se habla por
ejemplo de una infraestructura econdmica, aérea, social entre otras. Otra posible
acepcion del vocablo segun este diccionario es utilizada para describir una parte de

una determinada construccion que se encuentra bajo el nivel del suelo.

El término “infraestructura” fue desarrollado durante la Segunda Guerra Mundial por
los estrategas militares para denominar un amplio rango de elementos de la logistica
de guerra. Poco tiempo después, los economistas investigadores en temas de
desarrollo comenzaron a usar el término como sinénimo de capital basico (overhead
capital). Sin embargo, no ha existido consenso en las investigaciones respecto a una

definicién Unica de este término®®.

16 Vasquez Cordano, Arturo y Bendezi Medina, Luis (2008). Ensayos sobre el rol de la
infraestructura vial en el crecimiento econémico del Peru.
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La literatura econémica de la década de 1950 enfatizd6 su andlisis en el
proceso de industrializacion de los paises en desarrollo, definiendo para ello los
elementos que debian ser incluidos bajo la definicién de infraestructura econémica de
servicios publicos. De acuerdo a Ahmed y Donovan (1992), Arthur Lewis incluyé a las
instalaciones de las empresas de servicios publicos (public utilities), los puertos y las
instalaciones de las empresas de saneamiento y de energia eléctrica en su definicion
de infraestructura. Benjamin Higgins denominé infraestructura a los hospitales, a las
escuelas, las carreteras y caminos, mientras que Albert Hirschman consider6 como
infraestructura a las leyes, al orden publico, a las escuelas, a las universidades, a los
servicios de salud publica, a las comunicaciones, al transporte, a la energia eléctrica y
al saneamiento. Con el reconocimiento creciente del rol de la agricultura en el desarro-
llo econdémico, la literatura de la década de 1960 extendi6 la lista de elementos
integrantes de la infraestructura para incluir la investigacion agronémica, los servicios
de extension agropecuaria, las instituciones financieras, las obras de irrigacion y de
drenaje, etc.’’

La infraestructura urbana es aquella obras que realizan las personas, que
generalmente es dirigida por profesionales del campode la arquitectura,
ingenieria civil 0 urbanistas, que funciona como soporte para el desarrollo de
actividades, con un necesario funcionamiento para la correcta organizaciéon de una
determinada ciudad; es decir que la infraestructura en las ciudades son aquellas
piezas o componentes que forman parte de esta y que posibilitan a una sociedad vivir
de manera digna, decente y apropiada, se trata de incluir en ella, servicio de
comunicacion, luz eléctrica, sistema de recoleccion de la basura y residuos, agua
potable, un correcto sistema de cloacas, edificios publicos como hospitales, escuelas

entre otros.

7 Mencionado por Arturo Vasquez Cordano y Luis Bendez( Medina (2008). Ensayos sobre el
rol de la infraestructura vial en el crecimiento econémico del Per(
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La cédmara chilena de la Construccion considera que la Infraestructura

“constituye un pilar del desarrollo social y econoémico™®

y que “‘es una de las
determinantes de nuestras posibilidades de desarrollo™. Por su parte, para el Banco
Mundial manifiesta “si no el motor, la infraestructura representa las ruedas de la

actividad econdmica”®.

2.4.2 1Infraestructura Pablica

Comunmente se denomina infraestructura publica a las construcciones, ya
sean infraestructuras o edificaciones, que ejecuta la administracion publica con el fin
de atender cierto tipo de servicios en beneficio de la poblacion. Comprende edificios
publicos y otro tipo de instalaciones con caracteristicas adecuadas al servicio

prestado, como transporte, de salud, educacion, etc.

Cerda Toro, Antonio Hernan (2012), desde una perspectiva macroeconomica,
dice: “Generalmente se admite que la inversion publica en infraestructura (carreteras,
aeropuertos, puertos, puentes, ferrocarriles, telecomunicaciones, etc.) constituyen un
soporte basico para estimular el crecimiento econdmico de un pais, debido a que ésta
es la base sobre la que se apoyan las diversas actividades privadas y estatales,
posibilitando la existencia de mercados mas eficientes, ya sea porque su desarrollo
modifica los costes de transporte de las mercancias (modificando la productividad de
la empresa) o porque su desarrollo puede alterar la oferta de bienes y servicios en una

area determinada”.

El Banco Mundial, en su Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1994, define a
la infraestructura de servicios publicos como todo capital, tanto puablico como privado,

destinado a la producciéon de un tipo especial de prestaciones como la telefonia, el

18 camara Chilena de la Construccidon. Balance de la infraestructura en Chile. Andlisis de la
evolucion sectorial y proyeccion 2010-2014.
19 |bid.

20 |bid.
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saneamiento, la generacion de energia eléctrica, el transporte terrestre y ferroviario,
las irrigaciones, entre otros servicios. Una definicibn mas adecuada del término es la
realizada por Reinikka y Svensson (1999), quienes definen la infraestructura como
aquel capital complementario que ofrece los servicios de soporte necesarios para la
operacion de las actividades privadas. En este sentido, la infraestructura viene a ser
un factor complementario al capital privado. Ejemplos de infraestructura para dichos
autores son caminos, ferrocarriles, puertos y utilidades publicas (utilities) tales como

los servicios de energia eléctrica, el saneamiento y las telecomunicaciones®.

En los paises en vias de desarrollo, la infraestructura es tipicamente proveida
por el sector publico, aunque en ciertos casos las empresas privadas pueden sustituir
deficientes servicios publicos invirtiendo en este tipo de capital (por ejemplo,
realizando inversiones en generacion eléctrica). Sin embargo, algunos tipos de
infraestructura como las carreteras o ferrocarriles no pueden ser facilmente sustituidos

(Reinikka y Svensson 1999)%.

El principal objetivo de la infraestructura publica es crear las condiciones
materiales para una mejor la calidad de vida de poblacién, permitiéndoles a todos y a
cada uno de los integrantes una vida digna en la sociedad. Por ello la preocupacién de
los Estados es la implementacion de una infraestructura que permita el desarrollo de

un pais en todos sus aspectos.

2.4.2.2 Caracteristicas de la Infraestructura Publica

Villar, J. (2000), en cuanto a la infraestructura publica manifiesta: “Lo que se
entiende, en el momento actual, por infraestructuras publicas es algo que esti en la
mente de todos porque la expresion alude a la existencia de determinadas

construcciones o instalaciones que estan afectas a una finalidad de interés publico,

21 Mencionado por Arturo Vasquez Cordano y Luis Bendezi Medina (2008). Ensayos sobre el
rol de la infraestructura vial en el crecimiento econémico del Per(
2 |bid
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como pueda suceder con las carreteras, las construcciones hidraulicas, los puertos,
los aeropuertos o los ferrocarriles. En todos estos casos, estamos en presencia de un
tipo de obras que se encuentran vinculadas a la explotacién de un servicio publico
(como pueda suceder con las infraestructuras ferroviarias) o se destinan a un uso
general por parte de los ciudadanos (el caso de las carreteras es, probablemente, el
mas claro). Podria afadirse, también, que el calificativo de publicas alude a la
necesidad de que su titularidad recaiga sobre una Administracion publica, ...”

De lo anterior, se puede deducir que la infraestructura publica presenta las
caracteristicas siguientes:
1) Estéa constituida por construcciones o instalaciones estructuradas y ejecutadas por

el Estado, que estan vinculadas a explotacion (prestacion) de un servicio publico.

2) Estan afectas a una finalidad de interés publico, en la practica, toda la comunidad

tiene interés comun de uso de esa infraestructura

3) La titularidad recae sobre la Administracion Publica, es decir que el Estado es el
duefio de la infraestructura publica y por lo tanto esta en la obligacidon de establecer
los mecanismos para incluirlos dentro de los bienes estatales y dar el

mantenimiento necesario a la misma.

2.4.2.3Infraestructura Universitaria

Tomando lo dicho por Villar, J. (2000), se puede ensayar siguiente definicion:
La infraestructura universitaria es el conjunto de construcciones e instalaciones
implementadas por las Universidades publicas, como aulas, laboratorios, espacios
deportivos y todas aquellas instalaciones necesarias para atender los servicios de

educacion superior.

Se puede decir que la infraestructura de las universidades publicas, cumple con

las caracteristicas de la infraestructura publica:
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1) Esté constituida por construcciones o instalaciones estructuradas y ejecutadas por
las universidades publicas, y estan vinculadas a la prestacion de los servicios
publicos de formacion profesional (a los estudiantes), en las distintas carreras
profesionales que ofrece cada universidad, asi como de investigacion (estudiante y
docentes) y extension universitaria (comunidad en general).

2) Estan afectas a una finalidad de interés publico, los interesados son la comunidad
universitaria, padres de familia, egresados, las empresas y la comunidad en

general.

3) La titularidad recae sobre cada Universidad Publica, que es una entidad estatal; por
lo tanto, establece los mecanismos para incluirlos dentro de su margesi de bienes y

dar el mantenimiento necesario.

Jalil, O. (2011), director del Congreso de Infraestructura para la Educacion
Superior — CIES -y la direccion de Infraestructura de la Universidad Técnica Federico
Santa Maria de Chile, en la version 2011 “La Infraestructura Educacional es clave en
el proceso de formacion”, manifiesta que el CIES nace de la necesidad de potenciar el
desarrollo de la Infraestructura de Educacion Superior; con el fin de convocar al
conjunto de disciplinas que hoy se encargan de los proyectos de obra, asistencia y
mantencion de las infraestructuras institucionales educativas del pais..., es la
oportunidad para crear redes de colaboracion para potenciar los procesos de

planificacion, inversién y servicios de las direcciones de Infraestructura

Los temas de Gestibn en Infraestructura, Arquitectura y Equipamiento
Universitario, Mantencién y Conservacion Patrimonial, topicos que, a mi juicio, resultan
fundamentales en un ambito que supone una gestibn competitiva de cada casa de
estudios, con el fin de que tenga factores diferenciadores que converjan en un mayor

bienestar y comodidad de la comunidad universitaria...”.
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Las universidades y centros de estudios son mucho mas que nuestros lugares
de trabajo...Son nuestros segundos hogares; los sitios donde permanecemos gran
parte del afio y donde compartimos vivencias, encuentros, reuniones y un sinfin de
actividades y experiencias de vida. Lo mismo ocurre con los estudiantes. Muchos de
ellos pasan varias horas al dia en las salas, patios, laboratorios, dependencias,
comedores, espacios deportivos y de esparcimiento. Nuestros esfuerzos, por tanto,
deben enfocarse hacia un trabajo orientado al estudiante, que busca en su
Universidad, como en su propia casa, seguridad, limpieza, confort, bienestar y mucho
agrado.

Del mismo modo, consideramos la necesidad de crear instalaciones adecuadas
y pertinentes que se manifiesten en infraestructura ecolégica y sustentable, que aporte
al incremento de la eficiencia institucional y al desarrollo de innovaciéon y mejora
continua. Es importante que nuestros equipos de trabajo estén en constante
observacién del entorno y se conecten con las ideas y requerimientos de la
comunidad, proyectando espacios que potencien la creatividad. Por ello, es
fundamental que nuestros equipos estén en constante capacitacion |y
perfeccionamiento.

En resumen, una Infraestructura de Educacién Superior adecuada debe ofrecer
seguridad, uso optimo de los recursos, un minimo impacto sobre el medioambiente,
integracion al entorno, minimizar la mantencioén, lograr un uso eficiente de la energia y
considerar espacios que tengan calidad, calidez, flexibilidad y confort para albergar a
las personas que lo habitan.

Entre las distintas universidades publicas, en el Perd, algunas buscan tener
una mejor infraestructura que las demas, proporcionando ambientes de trabajo
conformes a los requerimientos de las distintas carreras universitarias. Es importante

gue las universidades tengan espacios en donde los alumnos puedan colaborar,
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innovar, modelar, experimentar, desarrollar prototipos, equivocarse y volver a
probar.

El fin de la infraestructura y la tecnologia es facilitar los procesos de
aprendizaje de los alumnos?®. Antes de elegir la universidad debes saber si tu
futura facultad cuenta con infraestructura de calidad, laboratorios minimamente
equipados y talleres de practicas®*. En ese sentido, en esta investigacion, se analiza
la infraestructura minima necesaria para atender las carreras profesionales en las

universidades publicas del departamento de Cajamarca.

2.4.2.4Lainfraestructura Universitaria y la calidad de la educacién superior
En nuestro pais el Sistema SINEACE, ha establecido los estandares de calidad
para la acreditacion de las carreras profesionales en la educacion superior
universitaria, considerando a la infraestructura y equipamiento dentro de los servicios
de apoyo para la formacién profesional y respecto a la calidad de la infraestructura
universitaria considera los siguientes aspectos:
e Condiciones de infraestructura y equipamiento que requieren:
— Los procesos de ensefianza-aprendizaje e investigacion (aulas, laboratorios,
talleres, oficinas de docentes, etc).
— Los procesos de extensién universitaria y proyeccion social
— Las labores administrativas y de bienestar (biblioteca, servicio de alimentacion,
atencion médica, de psicologia, pedagogia, asistencia social, instalaciones
deportivas, culturales y de esparcimiento)
e Ubicacion de las instalaciones donde se realizan las actividades de ensefianza-

aprendizaje e investigacion (se requiere que estén dentro del recinto universitario).

3 Afirma Stiglich, Enrique. director de Administracion y Finanzas de la Universidad de
Ingenieria y Tecnologia (UTEC). Diario EI Comercio 11 de julio del 2017. “6 universidades
que invierten en infraestructura y tecnologia”.
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o Condiciones de higiene y servicio de las instalaciones sanitarias
e Operatividad efectiva de los sistemas de informacion y comunicacion a través de
redes informéaticas comerciales (Internet) y avanzadas (Red Avanzada Peruana -

RAP), telefonia, radio, uso de computadoras, etc.

o Comodidad, seguridad y el equipamiento necesarios de la infraestructura para la
ensefianza — aprendizaje, investigacion, extension universitaria, proyeccion social,
administracién y bienestar.

e Programa implementado para el mantenimiento, renovacion y ampliacion de la
infraestructura donde se realiza labor de enseflanza — aprendizaje, investigacion,
extension universitaria, proyeccion social, administracion y bienestar, y su

equipamiento respectivo.

2.4.25 Las UP del Dpto. de Cajamarca y la infraestructura requerida para la

formacion profesional.

En el Dpto. de Cajamarca existen 03 universidades publicas, las que van
implementando su infraestructura en concordancia con la naturaleza de las carreras
profesionales que brindan en sus claustros, las cuales les dan la envergadura o
tamafo de la universidad, creando la necesidad de infraestructura especializada para
cada carrera profesional, sin embargo su naturaleza de universidades publicas hace
gue, estas Casas Superiores de Estudios, presenten siempre algunas carencias
relacionadas con la asignacion de presupuestos, por parte del Estado, en cada
ejercicio presupuestal; asi tenemos:

a. La Universidad Nacional de Cajamarca (UNC); es una universidad
publica ubicada en la ciudad de Cajamarca, Perd. El 13 de febrero de 1962 se
promulgé la Ley N ° 14015, por la que se creé la Universidad Técnica de
Cajamarcay el 14 de julio empezd a funcionar con 6 escuelas: Medicina Rural,
Agronomia, Medicina Veterinaria, Pedagogia, Mineria y Metalurgia, Economia y

Organizacion de Empresas. Su fundacién marcé el corolario al esfuerzo arduo y
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tesonero de la Federacion de Educadores de Cajamarca, que desde el afio 1957 y
bajo la conduccién del Dr. Zoilo Ledn Ordéfiez gestaron un centro de estudios
superiores para la juventud cajamarquina, y que el afio 1961 formaron el comité
pro-universidad que fue aceptado por el entonces presidente de la republica Dr.
Manuel Prado Ugarteche. Es la principal instituciéon dedicada a la docencia y a la
investigacion en el Dpto. de Cajamarca. Cuenta en la actualidad con 24 escuelas
profesionales, agrupadas en 10 Facultades y 4 sub-Sedes en distintas provincias de
la Region: Jaén, Bambamarca, Celendin y Cajabamba; las que albergan a un total
de 9,812 estudiantes matriculados al semestre 2018-I, segun informacion oficial de
la Oficina General de la Calidad y Acreditacion.

b. La Universidad Nacional Autbnoma de Chota — UNACH) es una universidad
publica, ubicada en la ciudad de Chota, Perd. Su campus principal se localiza en la
comunidad de Colpamatara, en la ciudad de Chota. La UNACH cuenta con 5
carreras profesionales, con 1,917 estudiantes matriculados al 2018-.

c. LaUniversidad Nacional de Jaén (sigla:UNJ) es una universidad publica
fundada, el 12 de diciembre de 2008 mediante Ley 29304, Jaén es una universidad
de frontera, ubicada en la Regién Nor Oriental del Marafibn. Su campus principal se
localiza en la ciudad de Jaén, Departamento de Cajamarca — Perld. La UNJ,
mediante Resoluciéon 647-2011-CONAFU de fecha 22 de diciembre de 2011,
obtiene autorizacion de funcionamiento provisional con cinco (05) carreras
profesionales. Abre sus puertas a los estudiantes por primera vez en el mes de

mayo de 2012. Alberga 2,595 estudiantes al 2018-.

2.5 Definicién de términos basicos

BUENA PRO
Es el acto concreto de eleccién que hace la Administracion Publica respecto a

una persona natural o juridica cuya propuesta ha obtenido el mejor puntaje en un
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determinado proceso de seleccién; constituyéndose a su favor un derecho expectacion
(derechos latentes) mediante el cual podra contratar con el Estado en un momento
posterior. En otras palabras, el otorgamiento de la buena pro es la expectativa real y
legitima para contratar con el Estado que obtiene una persona luego de haber pasado
por determinadas evaluaciones.

El otorgamiento de la buena pro constituye un derecho expectacién, en tanto
gue el ganador de la buena pro, a pesar de tener la propuesta con mejor puntuacion,
tiene la obligacion de cumplir con la presentacién de determinados requisitos

adicionales a fin de poder suscribir el respectivo contrato con la Entidad.

CIPRL

El Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) es un documento
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas a través del cual se reconoce el
monto invertido por la empresa privada en el proyecto financiado bajo la modalidad de

Obras por Impuestos.

DECLARATORIA DE VIABILIDAD

La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversion. Se aplica
a un Proyecto de Inversion Publica que a través de sus estudios de preinversion ha
evidenciado ser socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de
Politica y con los Planes de Desarrollo respectivos. La declaracion de viabilidad sélo

podré otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:

a. Ha sido otorgada a un PIP, de acuerdo a las definiciones establecidas.

b. No se trata de un PIP fraccionado.

c. La UF (Unidad Formuladora) tiene las competencias legales para formular el
proyecto.

d. La OPI (Oficina de Proyectos de Inversién) tiene la competencia legal para declarar

la viabilidad del proyecto.
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e. Las entidades han cumplido con los procedimientos que se sefialan en la
normatividad.

f. Los estudios de preinversion del proyecto han sido elaborados considerando los
Parametros y Normas Técnicas para Formulacion y los Pardmetros de Evaluacion.

g. Los estudios de preinversion del Proyecto han sido formulados considerando
metodologias adecuadas de evaluacion de proyectos, las cuales se reflejan en las
Guias Metodologicas que publica la DGPM.

h. Los proyectos no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista, y los

beneficios del proyecto no estan sobreestimados.

FINANCIAMIENTO PRIVADO

La promocion de la inversibn y gestion privada en la industria de la
infraestructura estad motivada por la busqueda de eficiencias y la capacidad innovadora
propias del sector privado. Esto implica que la sustitucion de endeudamiento publico
por endeudamiento privado no debe ser la motivacion principal, como ocurriera en los
afios ochenta, cuando diversos gobiernos de la region impulsaron la privatizacién de
las empresas publicas de infraestructura. El éxito de cualquier contrato publico-privado
se expresa en la consecucion de servicios de mayor calidad a costos menores que los
gue enfrenta el gobierno en un contrato de obra publica. Como sefiala Max Alier
(2006), una asociacion publico-privada es exitosa cuando las ganancias por eficiencia
son lo suficientemente grandes como para compensar los costos financieros privados,
gue son mayores que los que enfrenta el Estado con los préstamos concesionales de
los organismos multilaterales de crédito. En lineas generales, el sector privado que
invierte en activos relacionados con la infraestructura y los gestiona serd mas eficiente
gue el gobierno a través de un contrato de obra publica cuando existen los incentivos
correctos: i) adecuada distribucién de riesgos, i) marco regulatorio apropiado VY iii)

buen disefio de las licitaciones y los contratos.
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IMPOSICION TRIBUTARIA

Una imposicion es una circunstancia que debe sobrellevarse de modo
obligatorio sin que exista una alternativa para evadirla. En este sentido la imposicién
puede entenderse como una limitacién de la libertad generada desde el exterior, ya
sea deliberada como accidental. En general el término se utiliza especialmente para
referirse a las obligaciones tributarias, es decir para dar cuenta del aporte que hace la
poblacién para mantener al estado, mediante el pago de distintos tributos que son
obligatorios. Una imposicion se relaciona, por lo tanto, con una circunstancia de fuerza
mayor, con una situacion que es necesario experimentar de forma perentoria.

Desde el punto de vista de la economia, una imposicién se identifica con el
pago de tributos para mantenimiento del estado. Asi, las imposiciones tributarias son
el ingreso fundamental que puede llegar a mantener a los distintos servicios publicos
gue se ofrecen, como por ejemplo salud, educacién, seguridad y justicia. No obstante,
a pesar de su importancia, por el fendmeno ya descrito, es comuln que el pago de
impuestos trate de ser evadido por los distintos agentes econémicos. Este fendmeno
es inevitable y dependeréa de las oficinas de recaudacidn que exista una buena politica
para el cobro de impuestos. No obstante, es importante considerar que este tipo de
imposiciones deben también ser medidas y tener una contrapartida en los servicios
ofrecidos. En efecto, existe mucha bibliografia y desarrollo te6rico en el area de las
ciencias econdmicas que lleva a pensar que el exceso de imposiciones tributarias
pude ser enormemente contraproducente para cualquier tipo de economia, hecho que

hace necesaria mantenerlas lo mas acotadas posible.

IMPUESTO A LA RENTA
El impuesto a la renta es un tributo que se determina anualmente, gravando
las rentas que provengan del trabajo y de la explotacién de un capital, ya sea un bien

mueble o inmueble.
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El Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan del capital, del trabajo y
de la aplicacién conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales a aquéllas que

provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos periddicos.

PREINVERSION

La preinversion tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un
Proyecto de Inversién Publica (PIP) en particular, es decir, exige contar con los
estudios que sustenten que es socialmente rentable, sostenible y concordante con los
lineamientos de politica establecida por las autoridades correspondientes. Estos
criterios sustentan su declaracion de viabilidad, requisito indispensable para iniciar su
ejecucion.

Los estudios de preinversion se deben basar en un diagnéstico del area de
influencia del PIP, del servicio sobre el cual se intervendria, asi como de los grupos
involucrados en todo el ciclo. Con sustento en el diagndstico se definird el problema a
solucionar, sus causas y sus efectos; sobre esta base, se plantea el PIP y las
alternativas de solucién. Es necesario conocer la brecha de servicios que atenderd el
PIP, que sera el punto de referencia para dimensionar los recursos y estimar los
costos de inversion, operacion y mantenimiento. Finalmente, se estimaran los flujos de
beneficios y costos sociales para definir su rentabilidad social. Es importante, asi
mismo, demostrar la sostenibilidad en la provisibn de los servicios objeto de
intervencion.

Es importante mencionar que no todos los proyectos requieren el mismo nivel
de analisis técnico en la fase de preinversién: a mayor magnitud de inversion, mayores
seran los riesgos de pérdida de recursos y, consecuentemente, es mayor la necesidad
de informacion y estudios técnicos que reduzcan la incertidumbre en la toma de

decisiones.
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PRIORIZACION DE PROYECTOS

Es la clasificacion de las actividades en orden de importancia sobre la base de
la capacidad para llevarlos a cabo de manera oportuna, el establecimiento de
prioridades (Ventaja o preferencia que una persona considera mas importante que
otra).

La priorizacion de proyectos es entonces una metodologia a través de la cual
se pretende entonces clasificar y priorizar obras de infraestructura publica de diverso
tipo, en el &mbito geografico nacional, regional o local, basandose en criterios e

indicadores de impacto en el producto y en el empleo que éste generara.

PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

La Programacién Multianual de Inversiones es un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las prioridades que se otorgan a los objetivos y
metas que la entidad prevé realizar para el logro de resultados esperados a favor de la
poblacion, asi como la estimacién financiera de ingresos y autorizacion de gastos para
un periodo determinado con la finalidad de compatibilizar recursos disponibles para el
logro de ellos

De acuerdo a las disposiciones del Decreto Legislativo 1252 que crea el
Sistema de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, establece que esta
Programacion debe ser realizada considerando como principal objetivo el cierre de
brechas de infraestructuras o de acceso a servicio publicos, para luego plantear los
objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas estimandose las inversiones
necesarias para el logro de estos, el cual se ajustara anualmente. La programacion
multianual establece los indicadores de resultado a obtenerse y contiene las
prioridades que se propone ejecutar durante el periodo determinado, tomando en
cuenta las brechas de inversién publica identificadas, asi como su alineamiento con
los objetivos nacionales, objetivos estratégicos del Plan Estratégico Sectorial
Multianual vigente.
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PROYECTOS DE INVERSION

Un proyecto (del latin proiectus) es un conjunto de actividades coordinadas e
interrelacionadas que intentan cumplir con un fin especifico. Por lo general, se estable
un periodo de tiempo y un presupuesto para el cumplimiento de dicho fin, por lo que se

trata de un concepto muy similar a plan o programa.

INVERSION

Una inversion, es la colocacion de capital para obtener una ganancia futura.
Esto quiere decir que, se prevé un beneficio inmediato por uno improbable. Un
proyecto de inversion, es una propuesta de accion que, a partir de la utilizacién de los
recursos disponibles, considera posible obtener ganancias a corto, mediano o largo

plazo.

PROYECTOS PRIORIZADOS

En Obras por Impuestos, un proyecto de inversion publica es aquél que cuenta
con declaratoria de viabilidad en Invierte.pe, y que mediante Acuerdo de Consejo
Regional o Concejo Municipal o Consejo Universitario, segun sea el caso, podra ser
ejecutado por la empresa privada dentro del marco de lo establecido por la Ley N°

29230, sus modificatorias y ampliatorias.

SERVICIOS PUBLICOS

Se denomina servicio publico, de este modo, a la actividad que desarrolla un
organismo estatal o una entidad privada bajo la regulacion del Estado para satisfacer
necesidades de la poblacién. La distribucién de electricidad, suministro de agua
potable, recoleccion de residuos, transporte, son algunos ejemplos de servicios

publicos.
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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones —
INVIERTE.PEE. Es el nuevo Sistema de Inversion Publica, creado para sustituir al
anterior SNIP, cuyo ente Rector es la Direccion General de Inversién Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas. Su finalidad es promover el crecimiento

economico del pais, con mayor agilidad y mediante procesos mas simple.

TESORO PUBLICO

Comprende la administracién centralizada de los recursos financieros por toda
fuente de financiamiento generados por el Estado y considerados en el presupuesto
del Sector Publico, por parte del nivel central y de las oficinas de tesorerias
institucionales, de manera racional, éptima, minimizando costos y sobre la base de

una adecuada programacion.
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CAPITULO Il

PLANTEAMIENTO DE LAS HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis

3.1.1 Hipd6tesis general

Si las universidades publicas del departamento de Cajamarca ejecutan sus proyectos
de inversion por la modalidad de Obras por Impuestos, se obtendra un crecimiento
proyectado de la infraestructura universitaria menor al 60% del valor de las obras
programadas para los periodos presupuestales 2018 y 2019, con fondos de recursos
provenientes del Canon, Sobre canon y Regalias Mineras, a nivel de universidad y en

su conjunto.

3.1.2 Hipotesis especificas

a) La infraestructura de las universidades publicas del departamento de Cajamarca,
estd basada en la construccion de edificaciones e implementacion de instalaciones
y espacios adecuados para compartir una vida universitaria, dentro y fuera de las
aulas, sin embargo, existen limitaciones de caracter técnico y administrativo para la
ejecucion de los proyectos de inversion respectivos.

b) Las universidades publicas del departamento de Cajamarca pueden ejecutar sus
proyectos de inversion en infraestructura, por la modalidad de Obras por Impuestos,
sin embargo, tal opcién esta supeditada la decisién de la Alta Direccién de cada una
de ellas.

¢) La principal experiencia importante es que la participacién de Proinversion juega un
papel fundamental en la difusién del mecanismo, esto permite una mejor relacién

entre la institucion y las empresas privadas para agilizar el proceso.
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d) El crecimiento proyectado de la infraestructura por la ejecucion de obras
programadas por la modalidad de Obras por Impuestos por las universidades
publicas del departamento de Cajamarca, es menor al 60% del presupuesto de

Recursos Determinados, para los periodos presupuestales 2018 y 2019.

3.2 Variables

Variable X: Obras por Impuestos

Variable Y: Infraestructura Universitaria

3.2.1 Definicién de Obras por Impuestos

Segun Frias, I. (2016), el mecanismo de Obras por Impuestos, es una forma de
facilitar la ejecucion de proyectos de inversion publica, permitiendo que la empresa
privada se involucre directamente en estos, para aumentar la eficiencia en su
ejecucion.

La empresa privada se encarga de financiar las obras de infraestructura publica, su
mantenimiento y equipamiento (en el caso sea requerido) y las entidades publicas lo

paga al siguiente afio, una vez terminada y entregada la obra.

El financiamiento privado se hace en canje del impuesto a la renta que debe
pagar en el siguiente afio fiscal a la SUNAT, a través de la emisién de un certificado
(CIPRL), que le otorga la Direccion Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF), por el monto exacto invertido.

3.2.2 Definicion de Infraestructura Universitaria

La infraestructura universitaria es el conjunto de construcciones e instalaciones
implementadas por las Universidades publicas, como aulas, laboratorios, espacios
deportivos y todas aquellas instalaciones necesarias para atender los servicios de

educacién superior universitaria.
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La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU
(2015), en el Modelo de Licenciamiento y su Implementacién en el Sistema
Universitario Peruano, establece la Condicion Ill: Infraestructura y equipamiento
adecuado al cumplimiento de sus funciones (aulas, bibliotecas, laboratorios, entre
otros), lo cual implica que la infraestructura de la universidad debe cumplir con la
normativa existente. Si bien la educacion viene sufriendo una transformacién
importante gracias al avance tecnoldgico, parte del servicio educativo se lleva y se
seguird llevando de manera presencial. La universidad debe tener la capacidad de
gestionar que todas sus instalaciones cumplan con facilitar la consecucion de sus
propios fines en relacién con el servicio educativo que brindan y su antropometria, que

definira el tipo de ambientes el mobiliario y equipamiento.
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3.3. Operacionalizacién de variables

3.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
LAS OBRAS POR IMPUESTOS Y SU CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA

HIPOTESIS DEFINICION VARIABLES/ DIMENSIONES/ INDICADORES/ FUENTE / INST.
OPERACIONAL CATEGORIAS FACTORES CUALIDADES RECOLEC. DATOS
) Financiamiento a proporcionar
Es una forma de facilitar la ejecucion Empresa privada Bibliografia,
de proyectos de inversion publica, Supervisién de la ejecucién de obras analisis documentario
permitiendo que la empresa privada se Recepcion de certificados CIPRL
involucre directamente en estos, para Renovacion de imagen como entidades comprometidas con la
aumentar la eficiencia en su ejecuci(')n. comunidad y socialmente responsables
Si las universidades La empresa privada se encarga de Priorizacion de proyectos de inversion publica por parte de las Us.
publicas del financiar las obras de infraestructura Proyectos alineados con los planes de desarrollo de las universidades
departamento de pUblica, su mantenimiento y Proyectos que cuenten con la declaratoria de viabilidad en el marco
Cajamarca ejecutan | equipamiento (en el caso sea requerido) El Estado de Invierte.pe Proyectos programados
sus proyectos de y las entidades publicas lo paga al Ob _ » ) L pa;fg'l%s 9232305
inversion por la siguiente afio, una vez terminada y o rlajlzspigg Ej()eﬁg;;)cig de proyectos de inversion publica en forma correcta y y
modalidad de Obras | entregada la obra; P Formacion Profesional con las competencias necesarias
por Impuestos, se El financiamiento privado se hace en Desarrollo de la Investigacion por docentes, estudiantes y egresados en
obtendra un canje del impuesto a la renta que debe Terceros equipos multidisciplinarios Rihlinarafia
crecimiento pagar en el siguiente afio fiscal a la Beneficiarios Efectiva labor de extension y proyeccion universitaria hacia la
proyectado de la Sunat, a través de la emisi6n de un comunidad local y regional. ___ : I
infraestructura certificado que le otorga el Ministerio Mayor bienestar y mejores condiciones de vida para la Com. Universit.
universitaria menor al Existencia de unas determinadas construcciones o instalaciones
60% del valor de las Estrugtgradas i _ _
obras programadas La infraestructura universitaria es el Cor]dlc.l (?nes de mfraestnfctura Y eqmpamler.\to —
para los periodos conjunte  de construcciones ) o Ubicacion de las instalaciones donde se realizan las actividades
resupuestales 2018 ; ; . Tipo y condiciones  [Condiciones de higiene y servicio de las instalaciones sanitarias
presup Y| instalaciones implementadas por las delai o ; Crp— - .
2019. con fondos de e S e la infraestructura  [Comodidad, sequridad y el equipamiento necesarios de la infraestructura
’ ; Universidades publicas, como aulas, | Programa implementado para el mantenimiento, renovacion y Observacién de la
recursos provenientes| |aboratorios, espacios deportivos y| Infraestructura ampliacion de la infraestructura infraestructura
del Canon, Sobre todas aquellas instalaciones necesarias| UnIVersitaria Operatividad efectiva de los sistemas de informaci6n y comunicacion
canon y Regalias para atender los servicios de educacion La titularidad recae sobre cada Universidad Piblica
Mineras, a nivel de | superior. Servicios de apoyo para la formacion profesional
universidad y en su - . — — - —
- Servicios universitarios |Prestacion de los servicios de apoyo a la investigacion i
conjunto. Prestacion de los servicios publicos extension universitaria Analisis de los
— — — - — — - servicios
Prestacion de Servicios de proyeccion social, administracion y bienestar
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

4.1 Ubicacién geografica

Esta investigacion comprende el estudio de las Obras por Impuestos y su
contribucién al crecimiento de la infraestructura universitaria en las universidades
publicas del departamento de Cajamarca se desarroll6 en dicho departamento, el cual
esta situado en la zona norte del pais, cubre una superficie de 33 318 Km?, que
representa el 2,6 por ciento del territorio nacional. Limita por el norte con la Republica
del Ecuador, por el este con el departamento de Amazonas, por el sur con La Libertad
y por el oeste con Lambayeque y Piura. Politicamente esta dividido en 13 provincias y
127 distritos, siendo su capital la ciudad de Cajamarca. El relieve cajamarguino es muy
accidentado debido a que su territorio es atravesado de sur a norte por la cordillera
occidental de los Andes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), Cajamarca cuenta con una poblacién de 1 507 486 habitantes (5,1 por ciento
del total nacional), siendo el cuarto departamento mas poblado del pais.

La mayor poblacién se ubica principalmente en las 2 provincias de Cajamarca
(zona sur), Jaén (zona norte) y Chota (zona centro), que concentran el 48,3 por ciento
de la poblacién regional.

En cuanto a Educacion Superior Universitaria, en Cajamarca se cuenta con 3
universidades publicas y 5 universidades privadas. El presente estudio se centrara en

las universidades publicas.
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4.2 Disefio de la investigacién

Esta Investigacion es de tipo descriptiva, no experimental, de corte longitudinal,
ya que se estudiard las caracteristicas principales de las obras por impuestos, en
relacibn con la infraestructura universitaria tomando como base los datos
proporcionados por las unidades de analisis tal como se presentan, efectuando un
andlisis en los ejercicios presupuestales 2018 — 2019 con el fin de contrastar la

hipotesis.

Al respecto, Deobold B., Van Dalen y William J. Meyer. (2006), afirman que el
objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcibn exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccién de
datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o
mas variables. Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los
datos sobre la base de una hipétesis o teoria, exponen y resumen la informacién de
manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer

generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.

En cuanto a lainvestigacion no experimental, es aquella en la que no se
controlan ni manipulan las variables del estudio. Para desarrollar la investigacion, el
autor observa los fendbmenos a estudiar en su ambiente natural, obteniendo los datos
directamente para analizarlos posteriormente.

Segun Hernandez Sampieri, Robert, la investigacion de disefio longitudinal es

“

aquella en la que “...se recolectan datos a través del tiempo en puntos o periodos
especificados, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y

consecuencias”
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4.3 Métodos de investigacion

4.3.1 Método inductivo — deductivo.

Este método permitié efectuar la observacién individual de la informacion de
cada universidad de la muestra, y después del andlisis de los datos se pudieron hacer
generalizaciones respecto a los efectos de las Oxl en el crecimiento de la
infraestructura de las universidades publicas tanto en forma individual como en su

conjunto.

4.3.2 Método Analitico y Sintético.

Este método permiti6 descomponer la informacion acerca de las obras por
impuestos y su relacion con la infraestructura, de cada universidad, para estudiarlas en
forma individual e interpretarlos y proceder a sintetizar ordenadamente los elementos y

luego de forma holistica e integral.

4.3.3. Método Descriptivo.

Segun la naturaleza y en coherencia con el tipo de investigacion, a través de
este método se describid y evalud las caracteristicas de las obras por impuestos y de
la infraestructura universitaria, en particular, analizando los datos reunidos para

descubrir las relaciones de las variables entre si.

4.4 Poblacién, muestra, unidad de analisis y unidades de observacién
4.4.1 Poblacién y muestra.

La poblacion es igual a la muestra, es decir las tres universidades Nacionales
existentes en el departamento de Cajamarca: Universidad Nacional de Cajamarca,
Universidad Nacional Autbnoma de Chota y Universidad Nacional de Jaén; dato
proporcionado por la Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria —

SUNEDU.
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4.4.2 Unidad de Analisis.
Las unidades de andlisis estan conformadas por cada una de las universidades

nacionales de la muestra.

4.5 Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion

Avilez, José (2006), manifiesta que los investigadores utilizan una variedad de
métodos a fin de recopilar los datos sobre una situacion existente. Con el fin de
recolectar, analizar e interpretar los datos en la presente investigacion, se hizo uso de

las siguientes técnicas:

4.5.1 Investigacion documental.

Mediante esta técnica se recolectaron datos de fuentes secundarias como
libros, boletines, revistas, folletos, y periddicos; sobre la infraestructura de las unidades
de andlisis, ejecucién de Obras por Impuestos, presupuestos para obras por cada
ejercicio presupuestal, entre otras. Una vez reunida la informacidon necesaria se
procedi6é a analizarla, evaluarla e interpretarla apropiadamente para su presentacion.

Segun Montemayor, Maria Velia (2003), afirma que la investigacion documental
es la presentacion de un escrito formal... Consiste primordialmente en la presentacion
selectiva de lo que los expertos ya hayan dicho o escrito sobre un tema determinado.
Ademads, puede presentar la conexién de ideas entre varios autores y las ideas del
investigador. Su preparacién requiere que éste relna, interprete, evalle y reporte

datos e ideas en forma imparcial y clara.

4.5.2 La Encuesta.

Mediante esta  técnica  serecolectd  datos de informacion  sobre la
infraestructura, el alcance, condiciones, proyectos de Inversién y otros aspectos
relacionados con las variables en estudio, de las unidades académicas para lo cual se

preparé un cuestionario que fue aplicado a Directores de Escuelas Académico
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Profesionales en la UNC y de los Directores de Carreras, en la UNACH y la UNJ, Una
vez reunida la informacion necesaria se procedié a ordenar, analizar, evaluar e

interpretarla para su presentacion.

4.5.3 La observacion.

Es una técnica de tipo exploratorio, para investigar lo que no se conoce de las
variables en estudio, teniendo en cuenta que las Oxl y la infraestructura son medibles
y que a través de la observacion se pudo obtener datos que se fueron registrando,
especialmente del tipo de infraestructura existente en las unidades de andlisis.

Al respecto Alvarez y Jungenson (2003) define la observacién como el acto de

notar un fendmeno, a menudo con instrumentos y registrandolo con fines cientificos.

4.5.4 Instrumentos.
En la presente investigacion se utilizaron las fichas de investigacion para
anotaciones simples, asimismo se hizo uso de los archivos digitales y otros

instrumentos que se fueron necesarios en el proceso de investigacion.

4.6 Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacidn

Para el procesamiento de la informacidén obtenida, que por si sola no aporta
resultados a la investigacion, fue necesario procesarla e interpretarla mediante tablas,
para lo que fue necesario el uso de los programas informaticos Word y Excel, a través
de los cuales se hizo el detalle, descripcion, analisis e interpretacion de los datos

acerca del comportamiento de las variables de Oxl e infraestructura universitaria.

4.7 Equipos, materiales e insumos

4.7.1 Bienes.
—De consumo (fungibles): Papel bond, USB, félderes, lapices, lapiceros, etc.

—De Inversion (fija): 01 Laptop.
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4.7.2 Servicios.

Asesoramiento de tesis,

Tasas de tramite UNC

Pasajes y movilidad local

Viaticos, etc.
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4.8. Matriz de consistencia metodolégica
LAS OBRAS POR IMPUESTOS Y SU CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA

PROBLEMA IOBJETIVOS HIPOTESIS DEFINICION VARIABLES/ DIMENSIONES/ INDICADORES/ Fte./Inst. Metodologia
(OPERACIONAL CATEGORIAS [FACTORES CUALIDADES Recolec.Datos
Problema General Objetivo Hipotesis Es una forma de facilitar la . - .
General General lejecucion de proyectos de inversion Flnanm.ar.TTlento a p.roport.:fonar Bibliografia, T/Investigacion
pablica, permitiendo que la Supenvision de la ejecucion de obras nalisis
Determinar el nivel de lempresa privada se involucre Empresa privada  [Recepcion de certificados CIPRL ocumentario  |No experimental,
¢Cuél es el nivel de contribucion de las Obras|Si las universidades directamente en estos, para Renovacion de imagen como entidades comprometidas descriptiva
contribucién de las Obras  [por Impuestos al publicas del aumentar la eficiencia en su Con la comunidad y socialmente responsables transversal
por Impuestos al crecimiento de la departamento de lejecucion. Priorizacién de proyectos por parte de las Universidades.
crecimiento de la Infraestructura de las Cajamarca ejecutan sus [La empresa privada se encarga de Proyectos
Infraestructura de las universidades plblicas  [proyectos de inversion  [financiar las obras de Proyectos alineados con los planes de desarrollo de Us. programados  [Poblacion y Muestra
universidades publicas del |del departamento de por la modalidad de infraestructura publica, su El Estado - . ara {os
departamento de Cajamarca, Obras por Impuestos, se |mantenimiento y equipamiento (en [Obras por Proyectos que cuenten con la declaratoria de viabilidad periodos La muestra es igual
Cajamarca, si éstas considerando el obtendra un crecimiento |el caso sea requerido) y las Impuestos en el marco de_Invierte.pe 2018 y 2019 3 |a poblacion
lejecutan, sus proyectos de [supuesto de que éstas  |proyectado de la entidades publicas lo paga al Ejecucién de proyectos de inversién publica en forma correcta y conformada por las
inversion programados lejecuten sus proyectos  |infraestructura siguiente afio, una vez terminada y Confiable tres universidades
para los periodos de inversion universitaria menor al  [entregada la obra; Formacion Profesional con las competencias necesarias Nacionales del
presupuestales 2018 y programados para los  [60% del valor de las El financiamiento privado se hace Dpto. Cajamarca
2019 en la FF Rec. periodos presupuestales [obras programadas para |en canje del impuesto a la renta Terceros Desarrollo de la Investigacion por docentes, estudiantes y
Determinados, por esta 2018 y 2019, por esta  [los periodos que debe pagar en el siguiente afio Beneficiarios egresados en equipos multidisciplinarios
modalidad? modalidad. presupuestales 2018 y [fiscal a la Sunat, a través de la Efectiva labor de extensi L . itari hacia| Bibliografia Métodos
2019, con fondos de lemision de un certificado que le ectiva labor de extension y proyeccion universitaria aciala
recursos provenientes  [otorga el Ministerio de Economia y comunldad local y regl|onal. — - - linductivo-deduct.
del Canon, Sobre canon [Finanzas (MEF) del Pert por el Mayor bienestar y mejores condiciones de vida para la comunidad /Analitico-sintético
y Regalias Mineras, a  [monto exacto invertido. universitaria Descriptivo
nivel de universidad y en
su conjunto. Existencia de unas determinadas construcciones o instalaciones
Estructuradas Técnicas
Condiciones de infraestructura y equipamiento
— - - - /Anélisis documental
| a infraestructura universitaria es el Ubicacion de las instalaciones donde se realizan las actv observacién
conjunto de construcciones e Condiciones de higiene y senvicio de las instalaciones sanitarias 5
instalaciones implementadas por Comodidad, seguridad y el equipamiento necesarios de la bservacion de
las Universidades ptiblicas, como Tipo y condiciones | trasstruat. g yelequip la Instrumentos.
aulas, laboratorios, espacios Infraestructura  |ge |a infraestructura inraestructura infraestructura
erort|\{os y todas aqgellas Universitaria Programa implementado para el mantenimiento, renovacion y .F'Cha$ de”
instalaciones necesarias para ampliacion de la infraestructura investigacion
atender los servicios de educacion simples archivos
superior. Operatividad efectiva de los sistemas de informacién y digitales
comunicacion
La titularidad recae sobre cada Universidad Publica Procesamiento de
informacién
Servicios de apoyo para la formacién profesional
Senvicios Prestacion de los servicios de apoyo a la investigacion o Erfg?r;agt}gcsys
universitarios Prestacion de los servicios publicos extension universitaria Analisis de \Word y Excel
os servicios

Prestacion de Servicios de proyeccion social, administracion y
bienestar
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Problemas Especificos

¢ Cudles son las
caracteristicas de la
infraestructura de las
universidades publicas del
Departamento de
(Cajamarca y cuéles son
las limitaciones para la
lejecucion de los proyectos|
de inversion respectivos?

¢ Cudl es la posibilidad de
que las universidades
publicas del departamento
de Cajamarca ejecuten
sus proyectos de inversion|
len infraestructura, por la
modalidad de ejecucion de
Obras por Impuestos?

¢ Qué experiencias
importantes se pueden
rescatar de la aplicacion
de la modalidad de Obras
por Impuestos, que se
puedan replicar en las
universidades publicas del
departamento de
Cajamarca?

¢, Cudl es el nivel de
crecimiento proyectado,
de la infraestructura de las
universidades publicas del
departamento de
(Cajamarca, por la
lejecucion obras
programadas por la
modalidad de Obras por
Impuestos, para los
periodos presupuestales
2018 y 20189 a nivel de
cada universidad y en su
conjunto?

Objetivos
Especificos

Hipotesis Especificas

La Infraest. de las UP
del Dpto. Cajamarca,
esta basada en la
construccion de
edificaciones e
implementacion de
instalaciones y espacios
para compartir una vida
universitaria de calidad,
dentro y fuera de las
aulas, sin embargo
existen limitaciones de
caracter técnico y Adm.
para la ejec. de los PI
respectivos

Las UP del Dpto.
Cajamarca pueden
lejecutar sus Pl en Infr.
por la modalidad de OxI,
sin embargo tal opcion
lesta supeditada la
decision de la Alta
Direccion de c/u de
ellas.

La principal Expcia.
importante es que la
participacion de Pro
inversion juega un papel
fundamental en la
difusion del mecanismo,
lesto permite una mejor
relacion entre la
institucion y las Emp.
privadas para agilizar el
proceso.

El crecimiento
proyectado de la
infraestructura por la
lejecucion de obras
programadas por la
modalidad de OxI por
las UP del Dpto.
Cajamarca, es menor al
60% del Ppto. de Rec.
Determinados para los
periodos Pptales. 2018
y 2019, a nivel de cada
universidad y en
conjunto.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Presentacion de resultados

A efectos de la presentacion de resultados, cabe indicar que, éstos son el
producto de la recoleccion, tratamiento y analisis e interpretacion y discusion de los
datos obtenidos a través técnicas e instrumentos de investigacion. Al respecto, en
todos los casos cuyos datos se obtuvieron a través de la encuesta a los directores de
carreras y escuelas profesionales, se consideré la posibilidad de respuestas mdltiples,
por lo que los resultados se analizan tomando en cuenta la frecuencia de las mismas,
en cada caso. Las respuestas se consideran positivas si se marca con “X” o se escribe
expresamente un “SI”, las respuestas no marcadas y marcadas con “NO”, se
consideran negativas; cabe anotar que en dos casos, los directores de las escuelas
profesionales no respondieron a la encuesta.

Los resultados obtenidos a través de la encuesta, en la mayoria de los casos,
han sido corroborados mediante la observacion directa u otra informacion obtenida

directamente de las dependencias respectivas, de cada Casa Superior de Estudios.

5.1.1 Caracteristicas de la Infraestructura de las Universidades Publicas del
Departamento de Cajamarca

En el Dpto. de Cajamarca existen 03 universidades publicas, las que desde su
creacion vienen implementando su infraestructura, en concordancia con la naturaleza
de las carreras profesionales que se imparten en ellas, en este caso se trata de
la Universidad Nacional de Cajamarca (UNC), la Universidad Nacional Autbnoma de
Chota (UNACH) vy la Universidad Nacional de Jaén (UNJ). En ellas se imparten las
carreras profesionales que se detallan:
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TABLA 1
CARRERAS PROFESIONALES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL DPTO. DE CAJAMARCA

N° Universidad Nacional de Universidad Nacional Universidad Nacional
Cajamarca Autdénoma de Chota de Jaén
1. Educacion:
—Inglés
— Ciencias Naturales
— Quimica y Biologia
— Lenguaje y Literatura
— Matematica e Informética
— Educacion Primaria
2. Agronomia
3. Ingeniaria Sanitaria
4. Ingenieria Ambiental
5. Ingenieria Civil Ingenieria Civil Ingenieria Civil
6. Ingenieria de Minas
7. Ingenieria de Sistemas
8. Ingenieria en Agronegocios Ing. Agroindustrial
9. Ing. Industrias Alimentarias Ing.Industrias Alimentarias
10. | Ingenieria Forestal Ing. Forestal y Ambiental | Ing. Forestal y Ambiental
11. | Ingenieria Geolégica
12. | Ingenieria Hidraulica
13. Ing. Mecanica Eléctrica
14. | Ingenieria Zootecnista
15. | Biologia y Biotecnologia
16. Tecnologia Médica
17. | Enfermeria Enfermeria
18. | Medicina Humana
19. | Medicina Veterinaria
20. | Obstetricia
21. | Administracion
22. | Contabilidad Contabilidad
23. | Derecho
24. | Economia
25. | Sociologia
26. | Turismo y Hoteleria

Como se aprecia en la tabla anterior, son 26 carreras profesionales en las tres
universidades publicas del departamento de Cajamarca. La UNC concentra 24
carreras profesionales, las que han ido implementandose a lo largo de los 56 afios de

servicio a la comunidad Cajamarquina, para cuya atencién ha ido desarrollando la
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infraestructura necesaria para cada carrera profesional, aunque no en forma 6ptima,
por cuanto mientras se construye nueva infraestructura, hay otras que van cayendo en
el deterioro y la obsolescencia de sus instalaciones y equipos existentes, por lo que se
requiere el mantenimiento, restauracion, remodelaciéon y construccion de nuevos
ambientes y el equipamiento de ultima generacion, para cumplir con los estandares de
acreditacion y requisitos del licenciamiento, que exige la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), en el marco de la Ley Universitaria

N°30220.

Las universidades nuevas han implementado algunas carreras existentes en la
UNC y otras de acuerdo a sus respectivas necesidades y expectativas, como la
carrera de Ingenieria Mecéanica Eléctrica y Tecnologia Médica, implementadas en la

Universidad Nacional de Jaén e Ingenieria Agroindustrial en la UNACH.

Como se mencionaba lineas arriba, la infraestructura universitaria se debe
adaptar a la naturaleza de las carreras profesionales, ademas de las aulas para cada
nivel de formacién, cada carrera profesional necesita de laboratorios e instalaciones
apropiadas para el desarrollo de sus labores académicas y las practicas que
corresponden a cada asignatura de especialidad, en particular. En la presente
investigacion, para el analisis de la infraestructura requerida, se han tomado sélo las
carreras profesionales existentes en las universidades publicas del Dpto. de

Cajamarca.

5.1.1.1 Disponibilidad de aulas.

En cuanto a la disponibilidad de aulas para las carreras profesionales,
abordado en la primera pregunta de la encuesta, el resultado es respaldado por la

informacién proporcionada por la Oficina de Racionalizacién de cada universidad.
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TABLA 2
DISPONIBILIDAD DE AULAS PARA LA CARRERA PROFESIONAL

Modalidad de uso de las aulas y laboratorios UNC |UNACH| UNJ
a) Las aulas son uso comun para todas las carreras de la
Facultad 6 3 4
b) Las aulas son de uso exclusivo de cada carrera profesional 13 2 1
c) Los laboratorios son de uso comun para todas las carreras de
la Facultad. 5 2 2
d) Los laboratorios son de uso exclusivo de cada carrera prof. 7 3 4
e) Se requiere el apoyo de laboratorios de otras Facultades 8 1 1
f) Cuenta con otras instalaciones propias para la carrera 2 0 0

Fuente: Encuestas a DEAP

Comentarios:

a) En la UNC, las instalaciones de la universidad de las 10 Facultades y sus
respectivas carreras profesionales tienen su local principal en el Campus
universitario (ciudad universitaria), no obstante algunas carreras profesionales
cuentan con otros locales y/o instalaciones tanto dentro de la ciudad como fuera de
ella, asi como en otras localidades, para el desarrollo de actividades académicas
especificas de acuerdo a su naturaleza; la distribucibn de aulas, es la que se
muestra en la Tabla N°3. Asimismo, se observa, que la UNC cuenta con
infraestructura en su mayor parte disefiada para aulas universitarias, las que estan
asignadas a cada Facultad, la misma que racionaliza su uso en funciéon a sus
necesidades, a través de la observacion, en la mayoria de los casos las aulas y los
laboratorios especializados son de uso exclusivo para cada carrera profesional.

Las observaciones que se acompafian en la Tabla N°3, en cada caso,
evidencia la insuficiencia de aulas en algunas Facultades para atender las
necesidades de sus carreras profesionales, por tal razén, para cubrir la falta de
infraestructura en aulas, se recurre a la racionalizaciéon y/o a requerir el apoyo de
otras carreras profesionales y de otras Facultades. Por otro lado, se observa que,
en la mayoria de los casos, los laboratorios basicos son de uso comun en cada

Facultad; no obstante, se presentan casos de carreras profesionales que carecen
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de laboratorios especializados por lo que requieren el uso de laboratorios que otras
carreras de otras Facultades poseen, presentandose la misma situacion que en el
caso de las aulas.

TABLA 3
NUMERO DE AULAS ASIGNADAS POR FACULTADES EN LA UNC

CANTIDAD N°

FACULTAD AULAS EAPs OBSERVACIONES
FACULTAD DE 14 3 | Esta Facultad, se aproxima al numero optimo de aulas por
CIENCIAS AGRARIAS carrera profesional para atender en dos tumos diarios
FACULTA CIENCIAS Quenta con un promgdlo de 3 aulas por carrera,
10 3 incluyendo las aulas cedidas por otras facultades, hay un

DE LA SALUD e

notorio déficit de aulas.

Cuenta con un promedio de 4 aulas por carrera, en turnos
FACULTAD DE CECA 12 3 de mafiana y tarde, lo cual obliga a programar clases los

dias no laborables o requerir el apoyo de otra Facultad.
FACULTAD DE 5| 1| modemo odiic, e actiamente o na solocacd con un
CIENCIAS PECUARIAS e » QuE acl . u

superavit de aulas para solo 1 carrera profesional
FACULTAD DE 8 o | También se nota un déficit de aulas, considerando que
CIENCIAS SOCIALES atiende el servicio educativo en dos turnos normales
FACULTAD DE Cs. 5 1 Cuenta con el nimero 6ptimo de aylas para atender en
VETERINARIAS dos turnos para solo 1 carrera profesional

Tiene asignadas 9 aulas de las cuales 4 estan destinadas
FAC. DE DERECHO Y a atender la administracién de los servicios académicos,

CIENCIAS POLITICAS 9 1 es decir, se ha adaptado para oficinas u otras
instalaciones requeridas
FACULTAD DE Tiene 6 es.pemalldades en una sola EAP, leslto hace que
en promedio cuente con 2 aulas por especialidad, lo cual
EDUCACION y
13 1 no abastece la programacion de clases en dos turnos
Las 17 aulas atienden a 5 carreras profesionales,
FACULTAD DE 17 5 encontrandose un déficit para atender la necesidad de
INGENIERIA
aulas en los dos turnos
FACULTAD DE N Se advierte también un déficit de aulas, no obstante tener

1 una sola carrera, la formacion se prolonga mas alla de los
MEDICINA . ;
10 ciclos que normalmente dura una carrera profesional.
Dado el numero de menciones de maestrias y doctorados,
ESCUELA DE POST 19 0 no es lo optimo, sin embargo, cada Facultad apoya con
GRADO infraestructura, dado que el desarrollo de las clases se da

en sabados y domingos.

TOTALES 112 21

Fuente: Oficina de Racionalizacion de la DGPP — UNC

b) La UNACH, tiene local apto para aulas universitarias, en el Campus Universitario
ubicada en la localidad de Colpamatara, no obstante, solo dos (2) de las cinco (5)
carreras profesionales son atendidas en dicha infraestructura, mientras que 3 de

ellas hacen uso de locales alquilados para el caso, en la ciudad de Chota, hasta
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gue se concluya con la construccion de los edificios que atenderan las labores
académicas a futuro; actualmente se encuentran en estado de construcciones en
curso. En cuanto a laboratorios, tres carreras cuentan con laboratorios exclusivos y
dos requieren de laboratorios de uso comun y/o requieren el apoyo de laboratorios
de otras carreras profesionales.

c) La UNJ desarrolla sus actividades académicas y administrativas en un solo local, el
cual es alquilado; no obstante, es apto para aulas universitarias y alberga a las
cinco carreras profesionales, en horarios distribuidos de tal modo que abastece la
atencion de todas sus carreras, hasta que se concluyan los edificios que
actualmente se encuentran en estado de construcciones en curso. Se observé que
los laboratorios especializados son de uso exclusivo, y los laboratorios basicos son

de uso comun.

5.1.1.2 Disponibilidad de Laboratorios.

En cuanto a los laboratorios (pregunta 2 de la encuesta), a continuacién, se
presenta un cuadro comparativo de las necesidades de laboratorios por cada carrera
profesional para brindar una formacién en condiciones adecuadas.

Para el efecto, se obtuvo informacién de los laboratorios que requiere cada
carrera profesional para recibir una formacion adecuada a su naturaleza, tomando
como referencia los que poseen las universidades como la Universidad Agraria La
Molina, la Pontificia Universidad Catélica del Perd — PUCP, la Universidad Nacional de
Ingenieria y otras universidades publicas y privadas, como punto de partida para
determinar el nivel que actualmente se alcanza en las universidades publicas del
departamento de Cajamarca; por otro lado, se obtuvo las listas de Laboratorios
existentes por carrera, proporcionada por los directores de cada carrera y/o escuela
profesional, a través de encuestas; y, finalmente la informacién de la asignaciéon de
ambientes para el funcionamiento de laboratorios, proporcionada por la Oficina de
Racionalizacién de cada Universidad; las cuales se detallan a continuacion.
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TABLA4

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
CUADRO COMPARATIVO DE LABORATORIOS FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS

CARRERA LABORATORIOS REQUERIDOS LABORATORIOS EXISTENTES AMBIENTES ASIGNADOS PARA
PROFESIONAL LABORATORIOS
— Analisis de Suelos — Andlisis de suelos
— Anélisis de Suelos y Plantas — Andlisis de Suelos y Plantas | — Analisis de Suelos y Plantas
Agua y Fertilizantes — Computo de E.A.P. Agron. — Coémputo EAP de Agron.
- Computo e Internet — Coémputo-Internet — Cémputo-Internet
— Conservacion de suelos y
agricultura sostenible
— Cultivos Tropicales — Cultivos Tropicales — Cultivos Tropicales
— Edafologia — Edafologia y Medio Ambte. — Edafologia y Medio Ambte.
— Entomologia — Entomologia — Entomologia
— Entomopatégenos
— Fisica del Suelo
— Fisiologia Vegetal — Fisiologia Vegetal — Fisiologia Vegetal
— Fitogenética — Fitogenética — Fitogenética
— Fitopatologia — Fitopatologia — Fitopatologia
— Fertilidad del Suelo
— Investigacion en Entomologia
Agronomia — Investigacion en Riegos . o
— Medicinas — Medicinas — Medicinas
— Micologia
— Micorrizas — Micorrizas — Micorrizas
— Microbiologia del Suelo
— Museo de Entomologia
— Nematologia L . L, .
— Nutricién y Forrajes - Nutricion y Forrajes — Nutricion y Forrajes
— Postcosecha de Productos e .
— Quimica del Suelo — Quimicay Fertilidad del
Suelo
— Rhizobiologia — Rhizobiologia _ ~ Rhizobiologia .
_ Reproduccion de insectos - Sala_de crianza de insectos | — Sala_de crianza de insectos
_ Semillas - S.em|||as' y Recursos - S_emllla§ y Recursos
_ Fitogenéticos Fitogenéticos Fitogenéticos
— Toxicologia y Plaguicidas
— Virologia
— Andlisis y Control de Calidad — Andlisis de Alimentos y — Andlisis de Alimentos y
de Alimentos Control de Calidad Control de Calidad
— Automatizacion y Simulacion — Automatizac. y Simulacion — Automatiz. y Simulacion de
de Procesos Alimentarios de Procesos Alimentarios Procesos Alimentarios
— Bioingenieria — Bioing. y Fermentaciones — Bioing. y Fermentaciones
industriales Industriales.
— Biologia
. — Biotecnologia — Biotecnologia — Biotecnologia
Ingenieria — Centro de emprendimiento y
en Industrias entrenamiento empresarial
Alimentarias

— Ciencia de los alimentos
— Fisica

— Ingenieria de alimentos

— Microbiologia

— Planta de procesos
agroindustriales

— Quimica

— Tecnologia de alimentos

Cereales
Ciencia de los alimentos

Frutas y Hortalizas
Harinas, Pastas y Cereales
Ingenieria de alimentos

Tecnologia Carnica
Tecnologia lactea

Cereales

Frutas y Hortalizas
Harinas, Pastas y Cereales
Ingenieria de Alimentos

Tecnologia Carnica
Tecnologia Lactea

— Biologia
— Centro de emprendimiento y
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Ingenieria en
Agronegocios

entrenamiento empresarial
Fisica

Microbiologia

Planta de procesos
agroindustriales

Quimica

No hay informacién

No hay informacién

Ingenieria
Forestal

Anatomia e Identificacion de
Maderas

Dendrologia y Herbario
Fauna Silvestre

Magquinarias y Equipos
Preservacion de la Madera

Pulpay Papel -
Sivicultura

Tecnologia de la Madera
Teledeteccion Aplicada

— Dendrologia

Gabinete de
aprovechamiento forestal

— Proteccion Forestal y
Biodiversidad

Silvicultura
Tecnologia de la madera

— Dendrologia
— Silvicultura

Ingenieria
Ambiental

Bioinformatica

Biologia

Biotecnologia,
Informacion geografica para el
estudio de fenomenos
naturales y moleculares
Investigacion del Agua
Medidores

Monitoreo Ambiental
Quimica

Saneamiento Ambiental
Seguridad Ocupacional

Biologia

— Quimica

No hay informacion
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TABLAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

CUADRO COMPARATIVO DE LABORATORIOS FACULTAD DE INGENIERIA

CARRERA
PROFESIONAL

LABORATORIOS REQUERIDOS

LABORATORIOS EXISTENTES

IAMBIENTES ASIGNADOS PARA
LABORATORIOS

Ingenieria
Civil

Aire Acondicionado e
intercambiadores de calor
Coémputo

Energia

Ensayo de Materiales
Estructuras

Fisica

Geotecnia

Hidraulica

Ingenieria Eléctrica
Maquinas y Equipos Pesados
Mecanica de Fluidos
Mecanica de materiales
Mecanica de Suelos
Mecénica y Termotecnia
Metalmecanica
Pavimentos

Quimica

Rodados

Topografia

— Computo (Procesamiento
de datos)

— Ensayo de materiales

— Fisica

— Mecanica de Fluidos
— Mecéanica de materiales
— Mecéanica de suelos

— Pavimentos

— Computo (2 Lab.)

— Ensayo de Materiales

— Fisica

— Mecéanica de Fluidos
— Mecanica de Suelos

— Pavimentos y asfalto

Ingenieria de
Minas

Geologia minera

Mecénica de rocas
Mineralogia

Modelamiento de operaciones
mineras

Petrologia

Topografia y dibujo técnico

No proporciona
Informacion

No proporciona informacion

Ingeniaria
Sanitaria

Cémputo

Ingenieria de Higiene y Segur.
Industrial

Maquinas y Equipos

PTRAR (Planta de
Tratamiento de Aguas
Residuales)

Quimica

Recursos naturales
Topografia

— Biologia

— Computo

— Dibujo

— Gabinete de Rec. naturales

— Quimica

— Topografia

No proporciona informacion

Ingenieria de
Sistemas

Circuitos digitales
Cémputo
Comunicaciones CISCO
Conectividad

Desarrollo de software

Modelamiento y Optimizacion
de Sistemas

Programacion de micro
controladores

Redes

Seguridad y auditoria
informatica

— Computo-INTERNET (2)

— LABPRODIN
— Modelamiento y Optimizac.
de Sistemas

— COomputo-INTERNET

— LABPRODIN
— Modelamiento y Optimiz. de
Sistemas
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— Simulacién en MatLab
(MATrix LABoratory)

— Simulacién ORCAD,
PROTEUS

— Telefonia IP

- Transmision y Acceso
inaldmbrico y Fibra Optica

— Biomineralogia No presenta informacion
— Carbones
Ingenieria — Geoinformacion
Geologica — Geologia Fisica — Geologia de Campo
— Geotecnia — Geotecnia y Geo mecéanica

— Metaltrgica y Corrosién

- Mineralogia — Mineralogia
— Museo de Geociencias )
— Petrografia — Petrologia

— Sedimentaria y Paleontologia

Ingenieria — Hidraulica — Recursos hidricos — Recursos hidricos
Hidraulica — Mecénica de suelos
— Tratamiento de Efluentes
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TABLA 6

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
CUADRO COMPARATIVO DE LABORATORIOS FACULTAD DE Cs. DE LA SALUD

CARRERA LABORATORIOS LABORATORIOS AMBIENTES ASIGNADOS
PROFESIONAL REQUERIDOS EXISTENTES PARA
LABORATORIOS
Biologia - Biologia - Biologia(4)
Biologia y Biotecnologia — Biologia y Biotecnologia
Molecular Molecular
Bioquimica -
o Botanica — Botanica — Botanica
_Blologla y Ecologia N ) — Ecologia
Biotecnologia Fisiologia Humana ~ Fisiologia Humana ~ Fisiologia Humana
Inmunologia — Inmunologia
Investigacion en — Investigacion en
Microbiologia Microbiologia.

Microbiologia
Microbiologia de Alimentos
Parasitologia

Quimica

— Microbiologia

— Parasitologia

— Microbiologia
— Microbiologia de Alimtos.
— Parasitologia (2)

Enfermeria

Anatomia
Epidemiologia

Fisiologia
Histologia

Salud del adulto y anciano

Salud materno infantil
Salud mental

Salud publica
Semiologia

— Salud del adulto y anciano

— Salud materno infantil
— Salud mental
— Salud publica

— Enfermeria Médico
Quirdrgica

— Materno Infantil
— Salud Mental
— Salud Publica

Obstetricia

Cémputo

Consultorios Simulados
Epidemiologia

Hospital Simulado

Multifuncionales de Biologia
Celular, Biologia Molecular,
Bioquimica, Histologia,
Farmacologia, entre otros.
Obstetricia basica
Obstetricia de alto riesgo
Obstetricia del parto normal
Obstetricia perinatal
Organizacién y Funcion del
Cuerpo Humano: Anatomia,
Embriologia, Fisiologia,
entre otros

Psicoprofilaxis obstétrica
Sala d Habilidades Clinicas
Sala de Simulacion
Cuidados Intensivos

Sala de Simulacion de
Operaciones

Sala de Simulac. de Partos

— Epidemiologia

— Obstetricia basica

— Obstetricia de alto riesgo

— Obstetricia del parto normal
— Obstetricia perinatal

— Psicoprofilaxis obstétrica

— salud del adulto y anciano,
salud materno infantil,

— salud mental,

— salud publica

— Materno Perinatal

— Obstetricia Basica
— Obstetricia de alto riesgo

— Psicoprofilaxis de la salud
Reproductiva y Post-Rep.
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— Semiologia — Semiologia — Semiologia Obstétrica

— Otros Ciencias de la

Salud
— CESRA
— Computo (2)
— Embriologia
— Embriologia Humana
Cs. de la Salud — Fisiologia Humana (2)
— Histologia
— Histologia Humana
— Salud Publica (2)
— Nutricién
— Restos de Cadéaveres
— Sala de Esterilizacion de
materiales

— Anatomia No hay informacién

— Embriologia Computo

— Embriologia Humana

— Epidemiologia

— Esterilizacién de materiales

— Farmacologia

Medicina — Fisiologia
Humana — Fisiologia Humana

— Histologia

— Histologia Humana

— Inmunologia

— Microbiologia

— Neuroanatomia
— Nutricién

— Patologia

— Patologia Clinica
— Salud Publica

— Semiologia

— Neuroanatomia

— Patologia
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TABLA7

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

CUADRO COMPARATIVO DE LABORATORIOS OTRAS FACULTADES

CARRERA
PROFESIONAL

LABORATORIOS
REQUERIDOS

LABORATORIOS
EXISTENTES

AMBIENTES ASIGNADOS
LABORATORIOS

Ingenieria
Zootecnista

Biologia Molecular,

Fisiologia y Farmacologia

Genética ganadera

Histologia y Patologia,
Microbiologia e
Inmunologia,

Nutricién e Inocuidad
Parasitologia y Vida
Silvestre

Pastos y forrajes
Patologia Clinica,
Reproduccion Animal,

— Andlisis y control de
alimentos

— Computo

— Derivados lacteos y
carnicos

— Gabinete de zootecnia

— Genética y mejoramiento
ganadero (Reproduccion y
Transferencia de
embriones)

— Pastos y forrajes

— Andlisis y Control de
Alimentos

— Cémputo de E.A.P. de
Zootecnia

— Derivados lacteos

Medicina
Veterinaria

Anatomia Veterinaria
Bromatologia

Cirugia Clinica

Cémputo de E.A.P. de Med.
Veterinaria

Diagnéstico Veterinario
Embriologia Veterinaria

Enfermedades Infecciosas
Farmacologia Veterinaria
Fisiologia Veterinaria
Genética y mejoramiento
Histologia Veterinaria
Histopatologia Veterinaria
Inmunologia Veterinaria
Microbiologia Veterinaria
Nutricion Animal

Nutricién e Inocuidad Vet.

Parasitologia Veterinaria
Patologia Aviar
Patologia Clinica
Patologia Veterinaria
Produccion Animal
Salud Publica

Sanidad Animal
Semiologia Veterinaria
Toxicologia Veterinaria

— Fisiologia Veterinaria

— Parasitologia Veterinaria

— Patologia Veterinaria

— Semiologia Veterinaria

— Anatomia Veterinaria

— Bromatologia y
Toxicologia Veterinaria

— Cirugia Clinica

— CoOmputo de E.A.P. de M.
Veterinaria

— Diagndstico Veterinario

— Embriologia e Histologia
Veterinaria

— Enfermedades Infecciosas

— Fisiologia Veterinaria
— Genética y mejoramiento

— Histopatologia

— Inmunologia

— Microbiologia Veterinaria
— Nutricién Animal

— Parasitologia Veterinaria
— Patologia Aviar

— Patologia Clinica

— Patologia Veterinaria

— Produccion Animal

— Salud Publica de Cs. Vet.
— Sanidad Animal

— Semiologia Veterinaria

Administracién

Contabilidad

Centro de emprendimiento y
entrenamiento empresarial
Simulacién de negocios
empresariales

Cémputo

Centro de emprendimiento y

1 Computo

— Computo de la E.A.P. de
Administracion
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entrenamiento empresarial
Cémputo

Simulacién de negocios
empresariales

1 Computo

2 Cémputo (01 inservible)

— Computo de la E.A.P. de
Contabilidad

Economia Cémputo — Computo de la E.A.P. de
Economia Social Economia (2)
— Analisis Clinicos
— Analisis Quimicos de
Biologia Mmer . L
Ciencias Naturales - Biologia y Quimica "AGU
. — Bioquimica (2
Cémputo ogu ca,( )
. - — Bromatologia
Computo e Informatica ,
— Computo
Comunicacion ~ Comunicacién social — Comunicacion -
Teleducacion
— Control y Calidad de
Alimentos
— Farmacologiay
Educacion Toxicologia
Eisica — Fisica "AGU"
Inglés
— Internet
Lenguaje y Literatura
Matemati - .
afe. atica — Matemética e Informatica
Quimica — Quimica — Quimica
— Quimica Ambiental
— Quimica Analitica
— Quimica General
— Quimica Orgénica e
Inorganica
L — Reactivos "AGU"
Teleducaciéon
Centro de mediacion
Coémputo. - Computo. No hay informacion
Derecho Sala de audiencia.
Sala de derecho
internacional
Sala de juicios orales
Computo — Computo e Informatica i
Sociologia Talleres y laboratorios con — Cdémputo
simuladores y softwar para
la solucion de egjercicios y
aplicacion de casos
Comunicacion social — Comunicacion social
— Quimica
Alojamiento y Recepcion
Anfiteatro Gastronémico . .
Sist de Administracio — Psicologia
Turismo y is emas“ e Tlnl; racion
Hoteleria Hotelera “Opera”, Micros...

Sistemas Turisticos y
Hoteleros

— Taller de Bar
Taller de gastronomia
— Taller de protocolo

No hay informacién
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http://www.udem.edu.mx/Esp/VIAC/Paginas/DECS/talleres-laboratorios/centro-de-mediacion.aspx
http://www.udem.edu.mx/Esp/VIAC/Paginas/DECS/talleres-laboratorios/sala-de-juicios-orales.aspx

TABLA 8

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA - UNACH
CUADRO COMPARATIVO DE LABORATORIOS PARA LAS CARRERAS PROFESIONALES

CARRERA LABORATORIOS REQUERIDOS LABORATORIOS EXISTENTES AMBIENTES ASIGNADOS PARA
PROFESIONAL LABORATORIOS
— Aire Acondicionado e
intercambiadores de calor
— Computo
— Concreto
- Energia
— Ensayo de Materiales
— Estructuras Estructuras
— Fisica
Los ambientes asignados para
Ingenieria laboratorios estan ubicados en
Civil - Geotecnia el edificio en el que se
— Hidraulica Hidraulica desarrollan las labores
— Ingenieria Eléctrica académicas; en el caso de
— Maquinas y Equipos laboratorios de ciencias
Pesados bésicas se utilizan los de otras
— Mecanica de Fluidos carreras que poseen.
— Mecénica de materiales Materiales
— Mecéanica de Suelos Suelos
— Mecénica y Termotecnia
— Metalmecanica
— Pavimentos
— Quimica
— Rodados
— Topografia Topografia
— Anatomia
— Biologia — Biologia
— Bioquimica — Bioquimica
— Epidemiologia Los ambientes asignados para
~ Fisiologia Iabor;a_to_rlos estan ubicados en
) _ Fisioterapia — Fisioterapia el edificio en el que se
Enfermeria _ Histologia desar'rol_lan las labores _
— Microbiologia académicas. Los laboratorios
Ay — Quimica de ciencias basicas son
Quimica .
— Salud del adulto y anciano ced|dqs aotras carreras
_ Salud materno infantil _ Salud del Adulto profesionales que lo necesitan
— Salud mental L
_ Salud piblica Salud del Nifio
— Semiologia
— Anal. fisic-quimico Alimtos.
— Control de Calidad de
alimentos Los ambientes asignados para
— Automatizacion y laboratorios estan ubicados
Simulacion de Procesos en el edificio en el que se
Alimentarios desarrollan las labores
— Bioingenieria académicas, en el caso de
~ Biologia — Biologia Iabo_ratorios d_e_Ciencias
_ Biotecnologia basicas, se utilizan los de
— Caracterizacion, analisis y otras carreras que poseen.
L evaluacion sensorial de
Ingenieria alimentos

Agroindustrial

Centro de emprendimiento y
entrenamiento empresarial
Ciencia de los alimentos
Disefio de plantas y equipos
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agroindustriales

Fisica

Ingenieria de alimentos
Microbiologia

Quimica

Tecnologia de alimentos

Quimica
Taller agroindustrial.

Centro de emprendimiento y
entrenamiento empresarial

Ambientes asignados
ubicados en el edificio en el

Contabilidad Cémputo — Cémputo (3) que se desarrollan las labores
Contable Financiero — Contable financiero académicas; los laboratorios
Simulacién de negocios basicos se utilizan los de
empresariales otras carreras que poseen.
Anatomia e Identificacién de
Maderas
Dendrologia y Herbario
Fauna Silvestre
— Geobotanica (falta
Maquinarias y Equipos equipamiento)
Preservacién de la Madera
.y Pulpay Papel -
Ingenieria Sivicultura
Forestal Tecnologia de la Madera
Teledeteccion Aplicada
Bioinformatica Ambiente asignado en el local
y Biologia que esta en construccion, a
Biotecnologia nivel de acabados; en el caso
Botanica de laboratorios basicos se
Informacién geografica para utilizan los de otras carreras
el estudio de fendmenos gue poseen.
Ambiental naturales y moleculares

Investigacion del Agua
Medidores

Monitoreo Ambiental
Quimica

Saneamiento Ambiental
Seguridad Ocupacional
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN - UNJ

TABLA9

CUADRO COMPARATIVO DE LABORATORIOS PARA LAS CARRERAS PROFESIONALES

CARRERA LABORATORIOS REQUERIDOS LABORATORIOS EXISTENTES AMBIENTES ASIGNADOS PARA
PROFESIONAL LABORATORIOS
— Aire Acondicionado e
intercambiadores de calor
— Computo
— Concreto Concreto
- Energia
— Ensayo de Materiales L -
_ Estructura Se proporciond informacion
Ingenieria _ Fisica acerca de la asignacion de
Civil _ Geotecnia Iargbiente_s adapta}dc;sffpgra
o P aboratorios, en el edificio en
- H|dral_JI|9a . Hidraulica el que se desarrollan las
~ Ingenieria Electrica labores académicas, el cual
- Maqumas/ Equ_os Pesados es alquilado.
— Mecénica de Fluidos
— Mecénica de materiales
- Mecanica de Suelos Mecanica Suelos
— Mecénica y Termotecnia
— Metalmecénica
— Pavimentos Pavimentos,
— Quimica Quimica
— Rodados
— Topografia Topografia.
— Disefio y Tecnologia
Mecénica
— Electricidad
— Electronica
Ingenieria - Energia El Laboratorio de Ingenieria
Mecéanica — Ensayo de Materiales de Mecanica y Eléctrica, tiene un
Eléctrica Construccion ambiente asignado en el
— Estadistica e Investigacion segundo piso del edificio en el
de Operaciones que se Qesarrollan las labores
_ Fisica académicas, el cual_
_ Metalotecnia _ o actualmente es alquilado.
- Métodos y Tiempo Meodnion y Eléctroa.
— Sistemas Automaticos de y '
Control
— Andlisis y Control de Calidad
de Alimentos
— Automatizacion y Simulacion
de Procesos Alimentarios Los ambientes asignados y
— Bioingenieria adaptados para laboratorios
- Biologia Biologia estan ubicados en el edificio
_ Biotecnologia en el que se desarrollan las
Ingenieria_ _ Centro de emprendimiento y labores académicas,_ el cual
en Industrlas entrenamiento empresarial actual_m(_ante es alquilado; los
Alimentarias especializados son

Ciencia de los alimentos
Fisica

Ingenieria de alimentos
Microbiologia

Planta de procesos
agroindustriales
Quimica

Tecnologia de alimentos

Microbiologia

Quimica

Taller Tecnol6gico

proporcionados por
laboratorios estatales y
particulares con quienes se
han firmado convenios
especificos.
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Biologia — Biologia
B?otecnqlogia Molecular Los ambientes asignados para
) Bioquimica laboratorios de ciencias
Tecnologia Citologia, basicas, se ubican en el
Médica con Fisiologia Humana edificio en el que se
Especialidad Genéti desarrollan las labores
en Laboratorio enctica, ami
- Hematologia académicas, el cual
Clinicoy gia, i .
Hemoterapia. actualmente es alquilado; los
Anatomia pia, iali
| Hi loai especializados son
Patolégica. istotecnologia )
| . proporcionados por
nmunologia, laboratorios estatales y
Microbiologia particulares con quienes se
Parasitologia han firmado convenios
Patologia o especificos.
Quimica — Quimica
— Tecnologia Médica
Anatomia e Identificacién de
Maderas
Dendrologia y Herbario
Fauna Silvestre
Magquinarias y Equipos
Preservacion de la Madera
L Pulpay Papel - . .
Ingenieria Sivirc):ulst/ura P Laboratorio de Ingenieria
Forestal Tecnoloaia de la Madera Forestal y ambiental, tiene
Teled tg i6n Aolicad un ambiente asignado en el
y eledeteccion Aplicada segundo piso del edificio en
o - el que se desarrollan las
Bioinformatica labores académicas, el cual
Biologia actualmente es alquilado.
B|otecnol_og|a, ) Laboratorio de Ingenieria
Informacion geografica para | Forestal y ambiental
Ambiental el estudio de fenémenos

naturales y moleculares
Investigacion del Agua
Medidores

Monitoreo Ambiental
Quimica

Saneamiento Ambiental
Seguridad Ocupacional

Esta comparacién, permite conocer si la formacion profesional se esta llevando

a cabo acorde con los requerimientos del perfil profesional actual, en cada una de las

areas del conocimiento, pudiéndose evidenciar que, en la mayoria de los casos, las

carreras cuentan con laboratorios basicos, mas no con lo necesario, en consecuencia,

tales carreras profesionales no aseguran una formacion adecuada.

Por otro lado, en cuanto a la asignacion de ambientes se observa que, por lo

general, se colocan equipos de laboratorio en ambientes no adecuados para su

instalacion y funcionamiento, ni para su uso adecuado por los estudiantes o también

gue existen ambientes, pero no los equipos necesarios 0 estos estan obsoletos.
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Lo usual en las universidades publicas de nuestro medio, es la creacién de una
carrera profesional, basando su funcionamiento, en la infraestructura de otra u otras
carreras de la misma Facultad, proyectando la implementacion de la infraestructura
propia con presupuestos subsiguientes; sin embargo, los presupuestos de inversion
para las universidades publicas, en vez de crecer disminuyen cada afio, por lo tanto la
infraestructura siempre resulta insuficiente para atender adecuadamente los servicios
académicos de las universidades publicas, especificamente en las del departamento

de Cajamarca.

5.1.1.3 Alcance de la infraestructura universitaria.

TABLA 10
ALCANCE DE LA INFRAESTRUCTURA POR CARRERA PROFESIONAL

La infraestructura con que cuenta actualmente la carrera
profesional garantiza: UNC |UNACH | UNJ
a) Laformacién profesional con las competencias

necesarias 13 4 4
b) El desarrollo de la investigacion por docentes,

estudiantes y egresados en equipos multidisciplinarios 2 1 1
c) La efectiva labor de extension y proyeccion

universitaria hacia la comunidad local y regional. 1 2 2

Fuente: Encuestas a DEAP

Comentarios:

a) En la UNC, las respuestas de la mayoria (13) de los Directores de Escuelas
Profesionales de la UNC, es que la infraestructura en la que desarrollan sus
actividades académicas solo garantiza la formacién profesional; Los directores
restantes 5 expresaron que “NO”; 4 de ellos no respondieron, lo cual puede

interpretarse como un “NQO”; y 2 de ellos no respondieron la encuesta.

b) En los casos de la UNACH y la UNJ, también la mayoria de los coordinadores
de escuelas profesionales, cuatro de los cinco en cada caso, responden que la
infraestructura en la que desarrollan sus actividades académicas solo garantiza
la formacion profesional.
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TABLA 11
ALCANCE DE LA INFRAESTRUCTURA, EN GENERAL

La infraestructura universitaria, en general, garantiza: UNC |UNACH/| UNJ
a) La prestacion de los servicios de apoyo a la

investigacion de docentes y estudiantes de la carrera 7 4 2
b) La prestacion de los servicios de extension universitaria

de la carrera profesional 4 2 3
c) La prestacion de servicios de proyeccion social 3 2 3
d) Una administracion adecuada para atender la carrera

profesional 10 4 3
e) Servicios de bienestar y mejores condiciones de vida

para los integrantes de la carrera 6 2 2
f) Condiciones de higiene y servicio de las instalaciones

sanitarias 10 2 3

Fuente: Encuestas a DEAP

Comentarios:

a) En la UNC

La percepcién, a través de los resultados es que la infraestructura universitaria,
en general, garantiza medianamente (respuesta de 10 de los encuestados), una
administracion adecuada para atender la carrera profesional y les ofrece
condiciones de higiene y servicio de las instalaciones sanitarias, adecuadas;
respuestas que estan basadas en que la universidad tiene asignados los ambientes
administrativos para la atencién de los servicios académicos en cada carrera
profesional, con cierta diferenciacion ya que las escuelas profesionales que
desarrollan sus actividades en edificios recientemente construidos cuentan con
ambientes modernos y mejor distribucion, para su funcionamiento. Por otro lado, en
los ultimos afios, las condiciones de higiene y servicio de las instalaciones

sanitarias han sido modernizados y/o mejorados, en la universidad.

En segundo lugar estan el apoyo a la investigaciéon de docentes y estudiantes
de la carrera (con la opinion de 07 de los encuestados) y servicios de bienestar y
mejores condiciones de vida para los integrantes de la carrera (06 de los
encuestados), y en menor escala otro tipo de servicios.
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b) En la UNACH

La infraestructura Universitaria, en general, garantiza principalmente la prestacion
de servicios de apoyo a la investigacion de docentes y estudiantes de la carrera y
administracién adecuada para atender la carrera profesional; respuestas que se
justifican en que la universidad, por su reciente creacién, esta implementando la
investigacion de conformidad con la Ley Universitaria 30220 y ha asignado
ambientes para oficinas administrativas para cada una de las carreras

profesionales.
En la UNJ

La infraestructura universitaria, en general, garantiza la prestacion de servicios de
extension universitaria de la carrera profesional, proyeccion social, administracion
adecuada para atender la carrera profesional, ofreciéndoles condiciones de higiene
y servicio de las instalaciones sanitarias. Las respuestas estan basadas en primer
lugar en que la universidad por su reciente creacion tiene solo 5 carreras
profesionales, las que ha podido centralizar en un solo local (alquilado), en el centro
de la ciudad, que tiene O6ptimas condiciones de higiene y servicio de sus
instalaciones; por otro lado, se ha asignado los ambientes necesarios para la

atencion administrativa de los servicios que se brindan.

Asimismo los encuestados consideran el apoyo que da la universidad para la
extensién universitaria y proyecciéon social, pues se aprecia que todas las carreras
estdn estrechamente ligadas a la comunidad, a través de convenios con
instituciones y empresas privadas, tanto para el desarrollo de las practicas pre

profesionales como para el desarrollo de otras actividades en forma conjunta.
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5.1.1.4Condiciones de la infraestructura universitaria actual.

TABLA N°12
CONDICIONES DE LA INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA ACTUAL

El local en el que desarrolla sus actividades actualmente
cuenta con: UNC | UNACH| UNJ
a) Construcciones o instalaciones estructuradas con fines

especificos para la carrera profesional 8 3 1
b) Infraestructura y equipamiento acorde con la carrera

profesional 2 3 1
¢) Ubicacion adecuada de las instalaciones para actividades

extracurriculares 1 0 3
d) Lainfraestructura de uso comun brinda comodidad,

seguridad y equipamiento apropiado 4 0 4
e) La universidad tiene un programa implementado para el

mantenimiento, renovacion y ampliacion de la

infraestructura que incluye a la carrera profesional 8 3 1

Fuente: Encuestas a DEAP

Comentarios:

a) En la UNC, las carreras profesionales, destacan medianamente (08 carreras),
gue la universidad cuenta con las construcciones o instalaciones estructuradas
con fines especificos para la carrera profesional y tiene un programa
implementado para el mantenimiento, renovacibn y ampliacion de la
infraestructura que incluye a la carrera profesional; no obstante existen carreras
profesionales que desarrollan sus clases en ambientes provisionales, adaptados,
0 prestados temporalmente por otras carreras profesionales, como Obstetricia,
Medicina, Tecnologia Médica y Biotecnologia, Ing. Hidraulica, Ing. Sanitaria,
Administracion, Economia, entre otras.

b) La UNACH, cuenta con construcciones e instalaciones estructuradas con fines
especificos y con infraestructura y equipamiento acorde con las carreras
profesionales; y, que ademas cuenta con un programa implementado para el
mantenimiento, renovacion y ampliacion de la infraestructura; en este caso las
respuestas estan basadas en que se trata de construcciones que forman un

campus que albergue a todas las carreras profesionales, el cual est4 siendo
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implementado paulatinamente, con una proyecciéon de que al terminarse los
edificios que actualmente se encuentran en construccion, atiendan los servicios
gue requieren las futuras Facultades.

c) La UNJ, desarrolla sus actividades actualmente, en un local alquilado, en la
ciudad de Jaén, los directores de las escuelas profesionales destacan la
ubicacion adecuada de las instalaciones para actividades extracurriculares y la
comodidad, seguridad y equipamiento con que cuenta; se trata de un local que
se ubica en el centro de la ciudad, todas las carreras desarrollan sus clases en

un solo lugar y cuentan con una oficina administrativa para cada carrera.

5.1.1.5 Limitaciones para la ejecucion de PIP en las UP del Departamento de Cajamarca.

En este acapite se analizan las Limitaciones existentes en las universidades
publicas del departamento de Cajamarca para la ejecucion de proyectos de inversion
de por la modalidad de Oxl, desde las respuestas de los encuestados, a quienes se
les proporciondé una lista de alternativas con la opcién de respuestas mudltiples
respecto a los aspectos que retrasan la ejecucion de los proyectos de inversién, cuyos
resultados se muestran en la siguiente tabla.

TABLA 13

ASPECTOS LIMITANTES DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

Aspectos que retrasan la ejecucion de los

proyectos de inversion: UNC UNACH UNJ

a) Falta de capacidad de gestion de la Administ.

central para utilizar los recursos asignados 10 1 1
b) Deficiente planificacion y la falta de gerencia 8 1 2
¢) Procesos burocraticos originando la lenta

ejecucion presupuestal 15 3 4
d) Falta viabilidad de los proyectos 2 0 0
e) Eltiempo que dura el proceso de contratacion 7 3 1
f) Deficiencias durante la ejecucion 3 2 0
g) Calidad en la elaboracién de los estudios de

preinversion, y la ejecucion misma 7 2 1
h) Criterios para la priorizacion de los proyectos. 6 3
i) Modalidad de ejecucion de los proyectos 4 0 1

Fuente: Encuestas a DEAP
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Comentarios:

a) En la UNC, los encuestados manifiestan que entre los aspectos que retrasan la

ejecucion de los proyectos de inversion para sus carreras profesionales, estan

principalmente los procesos burocraticos que originan la lenta ejecucion

presupuestal, seguido de la falta de capacidad de gestion de la administracion

central para utilizar los recursos asignados y en tercer lugar esta la deficiente

planificacién y la falta de gerencia; asimismo hay un numero significativo de

encuestados, que entre sus respuestas multiples, consideran que el tiempo que

dura el proceso de contratacion y la calidad en la elaboracién de los estudios de

preinversion y la ejecucion misma; también son aspectos que limitan la ejecuciéon

de los proyectos de inversidn en sus respectivas carreras profesionales.

b) Los directores de carreras de la UNACH, consideran también a los procesos

burocraticos que originan la lenta ejecucion presupuestal, asi como el tiempo

que dura el proceso de contratacion y los criterios para la priorizacién de

proyectos.

¢) En la UNJ, los encuestados destacan como el aspecto mas importante, que

retrasa la ejecucion de los proyectos para su carrera profesional, son los

procesos burocraticos que origina la lenta ejecucion presupuestal.

Hay una opinion generalizada en cuanto a los proceso burocraticos como uno de

los factores limitantes mas importantes, para la ejecucion de los proyectos de

inversion en las tres universidades publicas del departamento de Cajamarca.

5.1.2 Posibilidades de las UP del Dpto. de Cajamarca de ejecutar los PIP en
infraestructura, por Oxl.

En este acdpite se analizan las posibilidades de las universidades publicas del departamento

de Cajamarca de ejecutar sus proyectos de inversion por la modalidad de obras por impuestos

1) desde las respuestas de los encuestados, 2) los beneficios de las Ox| para las universidades

e importancia de la supervision de obras y 3) lo que prescribe la normatividad legal vigente.
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1) Opinidbn de los directores de escuelas académicas y directores de carreras
profesionales respecto a la ejecucion de los proyectos de inversion por OxI.

TABLA 14
OPINION DE LOS DIRECTORES DE ESCUELAS PROFESIONALES

¢Estaria usted de acuerdo que la Universidad

optara por la modalidad de OxI? UNC UNACH UNJ

a. sl 18 5 4
b. NO 3 0
c. No opina 1 0 1

Fuente: Encuestas a DEAP

Comentarios:

a) Los encuestados, en su gran mayoria (18), manifestaron que "SI" estarian de
acuerdo que la UNC opte por la modalidad de Oxl, para la ejecucion de sus
proyectos de inversion, 03 de ellos respondieron que NO, 01 de ellos se abstuvo
de responder y 02, no respondieron la encuesta.

b) Los encuestados, en su totalidad, manifestaron que "SI" estarian de acuerdo que
la UNACH opte por esta modalidad de ejecucion de sus proyectos de inversion,
por la modalidad de OxI.

¢) Los encuestados de la UNJ, con una abstencién, en su gran mayoria (4),
manifestaron que "SI" estarian de acuerdo que la Universidad opte por esta

modalidad de ejecucién de sus proyectos de inversién.

2) Resultado de las encuestas sobre los beneficios de las Oxl para las UP e

importancia de la supervisién de obras.

TABLA 15
BENEFICIOS DE LAS Oxl PARA LAS UNIVERSIDADES
BENEFICIOS UNC |UNACH | UNJ

a) Mejora la calidad de formacion de profesionales

porque permite ejecutar proyectos integrales. 14 2 4
b) Reduce los potenciales actos de corrupcion. 12 4 0
¢) Brinda la oportunidad de incluir proyectos innovadores. 7 1 0
d) Las obras se terminarian en los plazos establecidos. 13 3 1
e) No se tendria ninglin beneficio. 0 0 0

Fuente: Encuestas a DEAP
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Comentarios:

a) En el caso de la UNC, los encuestados, en su mayoria, manifiestan que la
puesta en practica la modalidad de Oxl, en la ejecucion de sus proyectos de
inversién, la Universidad se beneficiaria, principalmente, con la mejora la calidad
de formacion profesional, porque la modalidad permite ejecutar proyectos
integrales; por otro lado las obras se concluirian en los plazos establecidos y se
lograria reducir los potenciales actos de corrupcion.

b) Los directores de la UNACH, por su parte, sostienen que la Universidad se
beneficiaria principalmente con la mejora la reduccion de potenciales actos de
corrupcion y las obras se terminarian en los plazos establecidos.

c) Los encuestados de la UNJ, al igual que en la UNC, manifiestan que, su
universidad se beneficiaria principalmente con la mejora la calidad de formacion
profesional, porque la modalidad permite ejecutar proyectos integrales. razones

TABLA 16

IMPORTANCIA DE LA SUPERVISION DE OBRAS

Razones de la importancia de la supervisién de

UNC | UNACH UNJ

obras
a) Para asegurar una ejecucién de obra, en forma

correcta y confiable. 14 4 4
b) Para controlar la cantidad de material que utilizan. 4
c) Para asegurar que la empresa reciba Certificados de

Inversion Publica CIPRL. 3 0 0
d) Para asegurar la ejecucién de acuerdo al expediente

técnico aprobado. 13 3 1
e) Para dar cumplimiento a la Ley. 6 0 2

Fuente: Encuestas a DEAP

Comentarios:

Los encuestados de la las tres universidades destacan la importancia de la
supervision de obras, en el sentido que esta asegura una ejecucion de obras en
forma correcta y confiable, de acuerdo al expediente técnico aprobado; los
encuestados de la UNJ consideran, que es importante para dar cumplimiento a la
Ley.
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3) Analizar, desde el punto de vista legal, las posibilidades de que las universidades
publicas del departamento de Cajamarca, ejecuten sus proyectos de inversion por
la modalidad de Oxl, conlleva considerar que: con la Ley 29230, se impulsa la
inversién publica regional y local con participacion del sector privado, pero que
inicialmente solo tomé en cuenta a los GR y GL; no obstante, la Ley 30056 modifica
diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el
crecimiento empresarial; asimismo, autoriza a las UP a ejecutar proyectos mediante
Oxl, disponiendo para ello que el Ministerio de Economia y Finanzas podra emitir
las disposiciones reglamentarias que considere necesarias para la implementacion

de la presente disposicion”.

Por su parte el D.S. N° 036-2017-EF Reglamento de la Ley N° 29230 y articulo 17
de la Ley N° 30264; la Ley 30056, y el Reglamento que establece las disposiciones
especificas para la aplicacion del mecanismo de Obras por Impuestos de acuerdo
a la Ley N° 29230, incluyendo dentro de su ambito de aplicacién a las

universidades en Articulo 2. Numeral 2.1.

5.1.3 Experiencias de la aplicacién de la modalidad de OxI replicables en las UP
del Departamento de Cajamarca.
Este acapite se ocupa de presentar los resultados de la investigacion respecto
a las experiencias de la ejecucion de proyectos de inversién por la modalidad Oxl
efectuadas por otras entidades publicas, que pueden ser replicables en las
Universidades Publicas del Departamento de Cajamarca 1) desde las respuestas de
los encuestados, 2) como de la informacion recogida de Proinversién respecto a

resultados de proyectos ejecutados con la participacién de este organismo del Estado.

1) A continuacion, se reflejan los resultados de las encuestas a los directores de
escuelas académicas y directores de carreras profesionales, presentados en el

cuadro siguiente:
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TABLA 17

EXPERIENCIAS REPLICABLES EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

Qué experiencias importantes que se puedan

. ) : A UNC |UNACH | UNJ
replicar en las universidades publicas?
a. Asesoramiento técnico y difusion a través de los

medios privados y estatales. 8 1 2
b. Acercamiento con las empresas privadas por su

participacion como ejecutoras. 7 1 2
c. Se toma en cuenta la participacion de la poblacion

interesada. 3 4 2
d. Se ejecutan obras en forma eficiente y con mayor

celeridad. 6 0 2
e. Hay contacto de la empresa privada con la comunidad

universitaria. 8 1 1

Fuente: Elaboracion Propia

Comentarios:

inversion, a través de la modalidad de Oxl, en la UNC, los encuestados
manifiestan que se puede replicar, prioritariamente, el asesoramiento técnico y

difusion, el contacto de la empresa privada con la comunidad universitaria; y el

a) En cuanto a experiencias importantes sobre la ejecucion de proyectos de

acercamiento con las empresas privadas por su participaciéon como ejecutoras.

gue tener en cuenta la participacién de la poblacién interesada, es un aspecto

gue se puede replicar.

puede replicar el asesoramiento técnico y difusion, el acercamiento con las

empresas privadas, la participacion de la poblacion interesada y la eficiencia y

celeridad en la ejecucion de obras.
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b) Los directores de Carreras profesionales de la UNACH, en cambio, manifiestan

¢) Los encuestados de la UNJ, por su parte, consideran que, en su universidad, se

2) A través de la revisibn de casos, contenidos en la informacién recogida de
Proinversién, respecto a los resultados de proyectos ejecutados con la presencia de

este organismo del Estado, se determiné que, al 30 de junio del 2018, no se tiene




ninguna experiencia de proyectos de inversion desarrollados por la modalidad de
Oxl, en universidades publicas; sin embargo, existen casos de Obras ejecutadas
para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que se pueden tomar como
referencia, para el analisis de las experiencias positivas resultantes; como los

siguientes:

a) Caso 1: Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable y
construccién del alcantarillado del centro poblado La Encantada. Actores:

Prolnversién, Banco de Crédito del Pert y Gobierno Regional de Piura.

En 2006, la poblacién, reunida en una Asamblea de Presupuesto Participativo,
decidi6 emprender todas las gestiones necesarias para lograr su cometido.
Supieron entonces que el gran escollo era el financiamiento de la obra. Unos
afios después, un ejecutivo del Banco de Crédito del Pera (BCP) llegé como
turista. Tras conocer las condiciones de vida en La Encantada, contacto al
Gobierno Regional de Piura y Prolnversion. ElI proyecto fluyé de forma técnica,
eficiente y rdpida. En noviembre de 2011 llegé la maquinaria. Las tuberias de las
redes de distribuciébn y del sistema de alcantarillado fueron cambiadas, se
perfor6 un nuevo pozo tubular, se construyé un reservorio elevado de 140
metros cubicos de capacidad y dos lagunas de oxidacion. Se instalaron 654
conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado. En junio de 2012 se
realizé la inauguracion. Desde entonces, La Encantada es un lugar mas
encantador.

Al respecto, Pablo de la Flor, Gerente de la Division de Asuntos Corporativos del
BCP, manifiesta: Es importante destacar que esta fue la primera iniciativa en
recibir el premio de Buenas Practicas de la Asociacion Ciudadanos al Dia (CAD)
en la categoria de Cooperacién Publica-Privada. Este reconocimiento destaca
los resultados en favor de la calidad de vida del ciudadano y la posibilidad de
replicar la experiencia por otras organizaciones.
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Para una empresa privada, ejecutar una obra de infraestructura publica supone
el reto de imprimirle el ritmo de un proyecto privado, por lo cual pone a
disposicion del Estado equipos humanos especializados que brindan asesoria en
la presentacion de estudios con un nivel de calidad adecuado a los controles del

sistema nacional de inversion publica.

Estamos convencidos del impacto positivo de este mecanismo en el pais y
creemos que cada vez mas empresas adoptaran esta modalidad, pues es una
herramienta que permite a las firmas privadas ampliar el alcance de sus
programas de responsabilidad corporativa, y contribuye al uso eficiente del

impuesto a la renta en obras de alto impacto social.

b) Caso 2: Instalacion de sistemas de agua potable y desagie en Ciudad
Majes y Villa Industrial. Actores: Prolnversion, Banco de Crédito del Pert y

Municipalidad Distrital de Majes.

Jorge Silva, Gerente de Relaciones con Gobierno del BCP expresa lo siguiente:
El proyecto..., es la iniciativa mas grande del sector saneamiento que se ha
ejecutado a través de Obras por Impuestos. Con una inversion de S/. 75
millones, esta obra implementa 16 mil conexiones de agua potable y
alcantarillado y la construccién de una moderna planta de tratamiento de aguas
residuales para su reutilizacion en las areas de cultivos aledafas. Asi, se
mejorard la calidad de vida de 54 mil habitantes, y se duplicara la cantidad de

conexiones existentes.

Por otro lado manifiesta: Es muy positivo que el Estado evidencie su compromiso
de cerrar las brechas de infraestructura existentes, a fin de convertirnos en un
pais mas competitivo y, de esta manera, continuar con la mejora en las con-

diciones de vida de los peruanos. El mecanismo de Obras por Impuestos es una
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respuesta al desafio que afronta el Estado para hacer eficiente y eficaz la

ejecucion del gasto publico en la creacion de infraestructura para el desarrollo.

Caso 3: Construccion y equipamiento del colegio Jorge Portocarrero.

Actores: Prolnversion, Compafiia Minera Volcan y Gbno. Regional del Callao.

En este caso, el Gobierno Regional del Callao invit6 a la empresa minera Volcan
para que, a través del mecanismo Obras por Impuestos, participara en esta
ansiada edificacion, proyecto que tenia un costo que super6 los S/.6 millones,
gue fueron invertidos por Volcan, la obra se inicié en el afio 2011. Se trataba de

una escuela bastante deteriorada, con un nimero importante de jovenes y nifios.

Juan Manuel Fernandez, Asesor Ejecutivo de Obras por Impuestos de Compafiia
Minera Volcan expresa lo siguiente: Para nuestra compafiia, el desarrollo del
sector Educacion es una de las bases para mejorar el bienestar general de la
poblacion y apuntalar el progreso del pais. En ese sentido, apoyar la imple-
mentacion de infraestructura educativa es clave. A las empresas, les permite
mejorar su imagen, ampliar sus programas de responsabilidad social y decidir a
dénde iran dirigidos los impuestos que le pagan al gobierno central. Asi, se logra
una mayor eficiencia en el uso de recursos y se asegura mayor calidad de vida y

servicios sociales para la poblacién mas necesitada.

d) Caso 4: Mejoramiento del servicio de agua potable y construccion del

sistema integral de alcantarillado del distrito de Chavin. Actores:

Prolnversién, Compariia Minera Milpo y Municipalidad Distrital de Chavin.

En setiembre de 2013, la obra iniciada por la compafila minera Milpo, la
municipalidad de Chavin y Prolnversién, a través del mecanismo Obras por
Impuestos, fue entregada a los vecinos del distrito. Sobre el tema, Artemio

Pérez, Gerente de Responsabilidad Social, de la COMPANIA MINERA MILPO
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expresd: Con una inversion de S/. 3,9 millones, conseguimos superar la
debilidad técnica de la municipalidad y sus limitaciones presupuestales. Ha sido
y es un componente clave para reducir la desnutricion del 40% al 17%. Obras
por Impuestos es un mecanismo a través del cual todos ganan: gana la
comunidad, que accede a servicios publicos de calidad; gana la institucién esta-
tal, porque cumple con la demanda de su poblacion; y también gana la empresa,
porque refuerza su imagen de compromiso con el desarrollo de la localidad y del

pais.

e) Caso 5: Construccion y mejoramiento de calles de Huarmey. Actores:
Prolnversién, Compafila Minera Antamina y Municipalidad Provincial de
Huarmey.

A través de Obras por Impuestos, la empresa minera Antamina construyé las
pistas y veredas en dos zonas de Huarmey con una inversién de S/.9.5 millones.
Ricardo Morel, Vicepresidente de Asuntos Corporativos de la COMPANIA
MINERA ANTAMINA manifiesta: Luego de financiar el mejoramiento del
abastecimiento de agua potable en Huarmey, junto con la Municipalidad
Provincial de Huarmey decidimos priorizar nuestros aportes para atender, bajo el
mecanismo de Obras por Impuestos, el mejoramiento de la infraestructura de
pistas y veredas del casco urbano de la ciudad de Huarmey. Nuestra vision de
desarrollo apuesta por obras que beneficien a las mayorias, mejoren su calidad
de vida y creen las condiciones para su desarrollo. Por ello, esta obra se
convirtié en la primera para Huarmey y Antamina que aplicé el mecanismo de
Obras por Impuestos.

Desde mayo de 2013, hemos suscrito 21 convenios de Obras por Impuestos con
once gobiernos locales y con el Gobierno Regional de Ancash para ejecutar

obras de pavimentacion de pistas, mejoramiento de carreteras, infraestructura de
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f)

salud, educacion, saneamiento y riego. Estos proyectos suman una inversion
superior a los S/. 83 millones.

Nuestros vecinos de Huarmey se encuentran satisfechos de haber logrado,
gracias a la gestion de sus autoridades, una obra de calidad en el menor tiempo
posible y que beneficia a todos porque, ademas de mejorar el ornato, ofrece mas
herramientas para explotar su potencial turistico, agricola y pesquero. Hoy
podemos decir que Huarmey cuenta con un rostro nuevo y que se ha convertido
en un modelo a imitar, ya que es una de las ciudades en las que se ha invertido

los recursos con eficiencia, aplicando el mecanismo de Obras por Impuestos.

Caso 6: Construccion del Centro de Gestion de Seguridad Ciudadana del
Cusco. Actores: Prolnversion, Telefonica del Pera y Municip. Provincial del
Cusco.

Se trata de un proyecto de mas de S/.15 millones que, por primera vez, hemos
desarrollado en alianza con la empresa privada. Los gobiernos locales no
contamos con esos montos para invertir. Ahora, gracias a Obras por Impuestos,
esto es una realidad”, celebra Franklin Sotomayor, exgerente de Desarrollo
Econdmico del municipio provincial, departamento al que pertenece el area de
Seguridad Ciudadana. Las modernas instalaciones del Centro de Gestion de
Seguridad Ciudadana que la Municipalidad Provincial del Cusco y Telefdnica del

Perud inauguraron semanas antes de que el afio 2014 llegara a su fin.

Javier Manzanares, Presidente del Grupo, TELEFONICA DEL PERU, expresa:
La Ley de Obras por Impuestos permite reducir las brechas sociales que hay en
el pais. EI mecanismo es positivo porque permite a la entidad publica
potencializar su capacidad de inversién, y con ello simplificar procedimientos y
acelerar la ejecucion de los proyectos de inversibn. También aumenta su

disponibilidad de recursos financieros sin afectar el desarrollo de otros proyectos,
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lo que permite sostener o aumentar el dinamismo economico local con la

ejecucion de varios proyectos dentro de un mismo periodo de tiempo.

Por otro lado, permite a la empresa privada mejorar su imagen corporativa como
parte de sus acciones de responsabilidad social, con la vinculacion directa de
impuestos con proyectos de alto impacto local o regional, y la garantia de que
estas inversiones son de calidad, se realizan en un tiempo adecuado e impactan
positivamente en el bienestar de la poblacién. El Estado y la empresa privada
conforman una combinacién realmente poderosa cuando trabajan juntos para el
logro de un objetivo comin que apunta a beneficiar a la comunidad y al

ciudadano.

g) Caso 7: Construccién de via troncal interconectora entre los distritos de
Miraflores, Alto Selva Alegre, Yanahuara, Cayma y Cerro Colorado -
Arequipa. Actores: Prolnversién, Consorcio Interbank — Backus — Southern

Copper Corporation y Gobierno Regional de Arequipa.

La famosa estructura que ha demandado una inversion de mas de S/.240
millones, y que es capaz de resistir un terremoto de nueve grados en la escala
de Richter. Con una extension de 562 metros. La obra se ejecutd en 22 meses e
involucré la mejora del expediente técnico y la inclusién de componentes para
incrementar el impacto del proyecto. Los sustentos y autorizaciones respectivos
estuvieron a cargo de los funcionarios del Gobierno Regional. Prolnversién, que
se encargd de convocar a los inversionistas para su ejecucion en la modalidad

de Obras por Impuestos”.

Oscar Gonzalez Rocha, Presidente Southern Peru Copper Corporation,
manifiesta lo siguiente: Interbank y Backus decidi6 emplear el mecanismo de
Obras por Impuestos porque sus miembros somos conscientes de que re-

presenta una alianza beneficiosa entre el Estado y los contribuyentes para la

109



ejecucion de las obras que la poblacion necesita. A través de Oxl, la sociedad
peruana, sus agentes econémicos y el Estado reconocen que es mejor trabajar
en conjunto para el éptimo cumplimiento de sus objetivos en infraestructura. El
Consorcio y el Estado tuvieron el objetivo claro de concretar la obra en los plazos
previstos. La meta fue alcanzada y, con ello, la poblacién vio cristalizado un
anhelo de méas de ocho afos, tras apenas dos afios, gracias a la participacion

del sector privado.

En el Consorcio, creemos que Obras por Impuestos es un instrumento juridico
gue tendra una gran trascendencia en el corto, mediano y largo plazo. Cada vez
habra mayor participacion privada y, paulatinamente, tanto el Estado como el
sector privado consolidaremos la relacién de confianza con la ciudadania, lo cual
resulta positivo para todos. Quienes creemos en la iniciativa privada y sus
valores de eficiencia y responsabilidad seguiremos apostando por Obras por
Impuestos, sea para ejecutar obras que el Estado considere prioritarias o para

proponer nuevos emprendimientos.

En resumen, de los aspectos descriptos y opiniones emitidas por representantes
de empresas que participaron en la ejecucion de proyectos de inversion por la
modalidad de Oxl se rescatan algunas experiencias que sirven de base para
que las universidades publicas del departamento de Cajamarca puedan
replicarlo, en la medida que sean aplicables, entre las que se destacan son las

siguientes:

—Una empresa privada, al ejecutar una obra de infraestructura publica pone a
disposiciéon del Estado equipos humanos especializados que estan en
condiciones de realizar estudios con un nivel de calidad adecuado a los

controles del Sistema Nacional de Inversién PuUblica INVIERTE.PE.
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—La modalidad de Oxl, permite a las firmas privadas ampliar el alcance de sus
programas de responsabilidad social corporativa y mejorar su imagen con la
garantia de que estas inversiones son de calidad, se realizan en el tiempo
adecuado e impactan positivamente en el bienestar de la poblacion;
asimismo, les permite decidir a donde iran dirigidos los impuestos que pagan
al gobierno central, contribuyendo al uso eficiente del impuesto a la renta en

obras de alto impacto social.

—El Estado, por su parte, al acogerse a la modalidad de Oxl, logra una mayor
eficiencia y eficacia en la ejecucién del gasto publico, asegurando el uso
adecuado de los recursos y mayor calidad de vida y servicios sociales para la
poblacibn mas necesitada, mejorando las condiciones de vida de los

peruanos.

—Permite a la entidad publica simplificar procedimientos y acelerar la ejecucion,
potencializando su capacidad de inversion, y con ello aumentando su
disponibilidad de recursos financieros sin afectar el desarrollo de otros

proyectos.

—Oxl, es un mecanismo de ejecucion de proyectos de inversién a través del cual
todos ganan: gana la comunidad, que accede a servicios publicos de calidad;
gana la institucién estatal, porque cumple con la demanda de su poblacién; y
gana la empresa, porque refuerza su imagen de compromiso con el desarrollo

de la localidad beneficiaria y del pais.

—La Ejecucion de los proyectos por la modalidad de Oxl, fluyen de forma técnica,
eficiente y rapida, se concretan en los plazos previstos, se realizan con mayor
calidad, en el menor tiempo posible, lo cual beneficia a todos porque, ademas

de mejorar el ornato de las zonas donde se interviene, ofrece mas
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herramientas para explotar su potencial turistico, agricola, pesquero,

educativo, etc.

—El Estado y la empresa privada conforman una combinacion realmente
poderosa cuando trabajan juntos para el logro de un objetivo comin que
apunta a beneficiar a la comunidad y al ciudadano, es decir, representa una
alianza beneficiosa entre el Estado y los contribuyentes para la ejecucion de
las obras que la poblacién necesita; por lo cual, tanto el Estado como el

sector privado consolidaran la relacion de confianza con la ciudadania

—La Ley de Obras por Impuestos es un instrumento juridico cuya aplicacion
permitira reducir las brechas sociales que hay en el pais, con una gran

trascendencia en el corto, mediano y largo plazo.

—Proinversion juega un papel fundamental en la difusién y asesoramiento para
gue las entidades publicas se acojan al mecanismo de Oxl, permitiendo mejor

relacion entre los GR y GL con las empresas privadas al agilizar el proceso.

5.1.4 Crecimiento de la inversion en infraestructura en las UP del departamento

de Cajamarca, por la ejecucion de Oxl programadas para el 2018 y 2019.

A continuacion se analiza el crecimiento de la inversion en infraestructura, en
las universidades publicas del departamento de Cajamarca, bajo el supuesto de que
los proyectos programados para el 2018 y 2019 por la FF Recursos Determinados, se
ejecutardn por la modalidad de Oxl; este analisis se efectia tomando, la lista de
proyectos programados por cada universidad, los plazos que comprenden los
procesos de esta modalidad de ejecucion, partiendo de la fecha en que el MEF
aprueba la Capacidad Presupuestal Anual hasta la firma del convenio de ejecucién, es
decir cuando el proyecto de inversibn queda expedito para iniciar su ejecucion;
asimismo el analisis incluye el calculo del limite de emisién del CIPRL a emitir, para
cada afio; también incluye las respuestas de los encuestados, a quienes se les
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proporciond una lista de alternativas, para conocer la proyeccion de avance que éstos
estiman que sus proyectos de inversion tendrian al 31-12-2019, periodo que
comprende el presente estudio y finalmente se analiza el crecimiento de la
infraestructura al 31 de diciembre del 2019, en relacion al valor total de los proyectos
de inversién programados en la FF Recursos Determinados para el periodo en estudio,

tanto en forma individual como en su conjunto.

5.1.4.1 PIP programados para el ejercicio presupuestal 2018-2019
A continuacion se detalla la lista de proyectos programados para el 2018 y
2019 por la FF Recursos Determinados por cada universidad, los que serviran de
base para medir la contribucién de las Oxl al crecimiento de la infraestructura

universitaria, en el periodo en estudio.
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TABLA 18

PROYECTOS INCUIDOS EN EL PRESUPUESTO MULTIANUAL 2018-2021
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA - FF RECURSOS DETERMINADOS

2018 PROG.

Cédigo
Unificado

Proyecto

Costo

PIA

PIM

2019

2001621

Estudios de Pre-Inversion

425,419

825,419

2060124

2060124: Construccion del Estadio de la Universidad
Nacional de Cajamarca

1,693,362

365,429

365,429

2115355

Mejora de la Calidad Académica en la Escuela

Académico Profesional de Ingenieria Geoldgica,
Facultad de Ingenieria, Universidad Nacional de
Cajamarca

5,004,591

5,004,591

2172436

Mejoramiento del Servicio de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones en el Proceso de
Ensefianza-Aprendizaje e Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en la Universidad Nacional de
Cajamarca

8,049,867

7,975,868

2216877

Instalacién del Servicio de Informacion y
Comunicacion Inteligente en las Aulas Académicas y
del Sistema de Seguridad en el Campus Universitario
de la Universidad Nacional De Cajamarca

6,368,578

2,481,968

2,481,968

2249984

Mejoramiento de los Servicios Académicos y
Administrativos de la Escuela Académico Profesional
de Ingenieria de Sistemas, Facultad de Ingenieria,
Universidad Nacional de Cajamarca, Distrito
Cajamarca, Provincia Cajamarca, Regién Cajamarca

12,044,383

3,206,578

3,233,778

2308339

Mejoramiento del Servicio Académico de la E.A.P de
turismo y Hoteleria de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Cajamarca

6,027,827

4,000,000

2402244

Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
Educativos de Investigacién, Capacitacion y
Proyeccion Social de la Facultad de Medicina
humana, distrito de Cajamarca - provincia de
Cajamarca - Region Cajamarca

13,204,811

368,863

2403069

Mejoramiento de la Infraestructura y Equipamiento
de Ambientes Académicos y Administrativos de la
Escuela Académico Profesional de Ingenieria
Ambiental de la Universidad Nacional de Cajamarca -
Sede Celendin

4,118,114

20406

“Mejoramiento del Servicio del Gimnasio de la
Universidad Nacional de Cajamarca - Distrito de
Cajamarca - Provincia de Cajamarca - Region
Cajamarca”

4,118,114

1,900,000

Fuente

: Programacion Multianual 2018-2021 UNC.
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TABLA 19

PROYECTOS INCUIDOS EN EL PRESUPUESTO MULTIANUAL 2018-2021

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHOTA - FF RECURSOS DETERMINADOS

Cadigo
unificado

Nombre del Proyecto

Costo total

PIAZ018

PIM 2018

PROGRAMA
CION 2019

2171471

Mejoramiento de los Servicios Administrativos de
la Universidad Nacional Autébnoma de Chota-
Cajamarca.

5,242,562

2,654,237

2,981,140

2,421,203

2194436

Instalacién del servicio de agua potable y
alcantarillado de la Universidad Nacional
Auténoma de Chota-Colpamatara-Cajamarca

7,659,009

1,100,000

2292024

Mejoramiento del Servicio de Guardiana,
Seguridad y Vigilancia en la Universidad Nacional
autéonoma de Chota-Centro Poblado
Colpahuacaris-Distrito de Chota-Region
Cajamarca.

1,098,332

1,028,332

2323924

Mejoramiento del servicio de bienestar
universitario en la Universidad Nacional Auténoma
de Chota centro poblado de Colpamatara-Distrito
de Chota-Provincia de Chota-Regién Cajamarca.

4,878,667

872,000

3,421

2,836,233

2324203

Creacion del servicio de biblioteca central para el
desarrollo académico y de investigacion de los
usuarios de la Universidad Nacional Auténoma de
Chota-Colpamatara-Cajamarca.

3,461,432

1,100,000

2300441

Mejoramiento de los Servicios Deportivos y
Recreativos de la Universidad Nacional Autbnoma
de Chota -Centro Poblado Colpamatara-Distrito de
Chota-Provincia de Chota-Regién Cajamarca.

6,845,025

905,805

2001621

Estudios de Pre-Inversion

528,000

431,660

300,000

TOTALES

5,154,237

3,416,221

8,591,573

Fuente: Programacién Multianual 2018-2021 UNACH.

TABLA 20

PROYECTOS INCUIDOS EN EL PRESUPUESTO MULTIANUAL 2018-2021
UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN — FF RECURSOS DETERMINADOS

CODIGO
SIAF

NOMBRE DE LA INVERSION

COSTO/INVERSION
ACTUALIZADD

PIA 2018

PIM 2018

PROGRAMACIGN
2013

2234473

Mejoramiento de los Servicios Académicos y
Administrativos de la Universidad Nacional de
Jaén Distrito de Jaén, Provincia de Jaén, Dpto.
de Cajamarca.

139,770,464

15,190,834

15,190,834

2,000,000

2320362

Mejoramiento de la Prestacion de Servicios del
Centro de Produccién, Conformado por el
Centro Preuniversitario, Centro de Idiomas y
Centro de Computo de la Universidad Nacional
de Jaén, Distrito y Provincia de Jaén-Dpto. de
Cajamarca.

8,566,539

235,000

TOTALES

15,190,834

15,190,834

2,235,000

Fuente: Programacién Multianual 2018-2021 UNJ.
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5.1.4.2 CoOmputo de plazos previos al inicio de la ejecucién de Oxl.

A efectos de determinar el tiempo que demoran los tramites, que conllevan las
fases y procesos de las Obras por Impuestos, se efectué un analisis detallado de los
plazos que establecidos por el D.S. N° 036-2017-EF Reglamento de la Ley N° 29230y

articulo 17 de la Ley N° 30264.

El computo de plazos para la puesta en ejecucion de un proyecto de inversion
por la modalidad de Oxl, en las universidades publicas, se inicia luego de la
aprobacion de la capacidad presupuestal correspondiente, por parte del MEF cuyo

plazo vence el 15 de junio de cada afio.

Cada fase conlleva sus propios procesos y actividades, los cuales van
detallados en el respectivo cuadro de cémputo de plazos; por lo que el andlisis
comprende la Fase I: Priorizacién de proyectos, la Fase Il: Actos previos que incluye
los procesos de designacion del comité especial, la certificacion presupuestaria y/o
compromiso de priorizacion de recursos y bases del proceso de seleccién, cada una
con sus propias actividades; la Fase lll: que comprende el proceso de seleccion y la
Fase IV: que corresponde a la ejecucion, que se inicia con el perfeccionamiento y

suscripcion de convenio.

Los resultados, se visualizan en el cuadro, en el cual, se puede apreciar que
las universidades necesitan 140 dias habiles para el inicio de la ejecucién de un
proyecto de inversion; no obstante, si se recibe el apoyo para optimizar los plazos en

cada uno de los procedimientos, podria obtenerse una reduccién a 111 dias habiles.
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TABLA N° 21

COMPUTO PLAZOS DE FASES Y PROCESOS PREVIOS A LA EJECUCION DE OxI

FASE TOTAL TOTAL SIT. PLAZO
PCDMTO. DESCRIPCION PLAZOS REF. LEGAL DIAS HAB. NORMAL PROMEDIO
LIMITES DE EMISION DE CIPRL PARA
ENTIDADES PUBLICASDE G.R.,G.L. Y
UNIVERSIDADES .
Proc. 1 La DGETP y la DGPPIP remiten a la DGPP la Hasta 15-05 Art. 97.1.3 Reg.
informacién necesaria
Proc. 2 La DGPP calcula el limite de la emision del CIPRL Hasta 30-05 Art. 97.1.3 Reg.
Proc. 3 La DGPMDEF establece y envia la cota limite delCIPRL Art. 97.4 Reg.
Proc. 4 La DGPPIP elabora el proyecto DS con los topes Art. 97.4 Reg.
maximos de capacidad anual
Proc. 5 El MEF publica DS: topes maximos de capacidad anual | Hasta 15-06 Art. 97.5 Reg.
FASE I. | PRIORIZACION
SFase 1 | Lista de Proyectos Priorizados
Proc. 1 La DGPP revisa la capacidad presupuestal Art 14.1 Reg.
Proc. 2 La Oficina de Presupuesto de la Entidad Publica solicita Art. 14.1 Reg. Inicio de
opinion favorable de la capacidad presupuestal gestion
Proc. 3 La DGPP emite opinion favorable respecto a la | Dentro de los 10 dias habiles de requerida Arts. 14.1y 10 10 5
capacidad presupuestaria 14.2 Reg.
Proc. 4 La Entidad Publica elabora la lista de proyectos | Dentrode los cinco (5) dias habiles de obtenida la 5 5 3
priorizados para ser ejecutados, indicando cada | opinidn favorable de la Capacidad Pptal.
componente a financiar
Proc. 8 La Entidad Publica aprueba la lista de proyectos Dentro de los cinco (5) dias hébiles de obtenida la Art. 102, a 5 5 3
priorizados; debe ser publicada en su portal Web y a su | opinidn favorable de la Capacidad Pptal. Reg. Art. 12.1
vez remitida a Proinversion Reg.
Art. 124.1 Reg.
Art. 124.2 Reg.
Proc. 9 Proinversion procede a la respectiva publicacion en su Dentro de los tres (3) dias de recibida la aprobacionde | Art. 12.1 Reg 3 3 3
portal web la Lista de Proyectos
23 dias hdb. | 14 dias hab.
FASE Il | ACTOS PREVIOS
SFase 1 | Designacion del Comité Especial
Cuatro (4) dias hébiles a partir de: Art. 20.3 Reg. 4 4 2
Proc.1 La Entidad Publica designa a los integrantes titularesy |- Recepcion de
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suplentes del Comité Especial

carta enviada de Emp. Privada interesada en ejecutar
un proyecto priorizado

La
aprobacion de la Lista de Proyectos Priorizados
propuestos por el sector privado

SFase 2 | Certificacion Presupuestaria y/o compromiso de
Priorizacion de Recursos
Proc.1 El Comité Especial solicita la Certificacion Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a su Art. 30.2 Reg. 5 5 3
Pptaria. y/o Compromiso de Priorizacion designacion
Proc.2 La Oficina de Ppto. de la Entidad Pubica otorga la | Dentro del plazo de 5 dias habiles siguientes a la Art. 30.3 Reg. 5 5 3
Certificacion Presupuestaria y/o Compromiso de | recepcion de la solicitud de Certificacion
Priorizacion; Presupuestaria y/o Compromiso de Priorizacion
Proc.3 La Oficina de Presupuesto de la Entidad Publica remite Art. 30.1 Reg.
la Certificacion para conocimiento de la DGPP
SFase 3 | Bases del Proceso de Seleccion
Proc.1 El Comité Especial elabora las bases de los procesos de | Dentro de los diez (10) dias habiles de la designacion Art. 25 del Reg. 10 10 5
seleccion Cuando se traten de proyectos agrupados (mas de uno) el
plazo es de 15 dias habiles
Proc.2 El Cté. Especial emite informacién para el inf. Previo Art. 31.1 Reg.
Proc.3 La Entidad Pudblica presenta la solicitud de informe | Dentro de 5 dias habiles de que el Cté. Especial haya Art. 31.1Reg. 5 5 3
previo a la CGR culminado la elaboracién de las Bases
Proc.6 La CGR remite el informe previo La CGR cuenta con diez (10) dias habiles para emitir el | Articulo 13R.C 10 10 5
Informe Previo N° 148-2016-CG.
Proc.7 El Comité Especial solicita aprobacion de las bases Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores de A
L - Art.32 Reg. 5 5 3
recibido el Informe Previo de la CGR
Proc.8 La Entidad Publica aprueba las bases, después de Art. 32 Reg.
revisarlas, requerir informacién adicional y/o absolver
consultas de ser el caso, del Comité Especial.
44 dias hab. | 24 dias hab.
FASE 11| PROCESO DE SELECCION
Proc.1 El Comité Especial realiza la convocatoria y | Dentro de los tres (3) dias habiles de aprobadas las Art. 41.1 Reg. 3 3 3
publicacidn de las bases del proceso de seleccion bases Art. 41.2 Reg.
Art. 42 Reg.
Proc.2 La Empresa Privada presenta expresion de interés Diez (10) dias hébiles desde la convocatoria Art. 43 Reg. 10 10 10
Proc.3 La Emp. Privada realiza consultas y obs. a las bases Diez (10) dias habiles desde la convocatoria Art. 44.1 Reg. 10 10 10
Proc.4 El Comité Especial prepara y envia las respuestas de No excedera de cinco (5) dias habiles desde el Art. 44.4 Reg. 5 5 5
las consultas y/u observaciones vencimiento del plazo para presentar las consultas y
observaciones
Proc.5 El Comité Especial realiza laintegracion de las basesy | Al dia (01) habil siguiente de absueltas las consultas y Art. 45 Reg. 1 1 1
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publicacidn en el portal institucional.
En el mismo plazo, Proinversion procede a la
publicacién en su portal

observaciones, o transcurrido el plazo (10 dias habiles
desde la convocatoria) para su presentacion sin haber
recibido alguna.

Proc.6 El Comité Especial rectifica la incorrecta integracion de | Dentro de los tres (3) dias habiles de publicadas las Bases Art. 47 Re
. g. 3 3 3
las bases Integradas
Proc.7 La Empresa Privada presenta la propuesta Dentro de los seis (6) dias habiles de publicadas las Art. 48 Re
- e e ) . g 6 6 6
técnica y econémica Bases Integradas o su rectificacion
Proc.8 El Comité Especial realiza la evaluacion de las | méaximo de 4 dias habiles a partir de la presentacion de | Art. 49 Reg. 4 4 4
propuestas técnicas y econémicas. las propuestas
Proc.9 El Comité Especial otorga la BuenaPro Al dia habil siguiente de concluida la Evaluacion de Art. 50.1 Reg. 1 1 1
Propuestas Art. 50.2 Reg.
43 dias hab. | 43 dias hab.
FASE IV| EJECUCION
SFase 1 | Perfeccionamiento y suscripcion de Convenio
Proc.1 La Entidad Publica actualiza la modalidad de Art. 54.1 Reg.
ejecucion de los proyectos en Invierte.pe
Proc.2 La Empresa Privada presenta documentacion parael Dentro de los quince (15) dias de consentida la Buena Art. 54.1 Reg. 15 15 15
perfeccionamiento del Convenio Pro
Proc.3 La Entidad Publica realiza la suscripcién del Convenio | Dentro de los quince (15) dias habiles de consentida la | Art. 54.1 Reg. 15 15 15
buena pro, pudiendo ser prorrogado por quince (15) Art. 59.1 Reg.
dias habiles. Art. 59.2 Reg.
30 dias hab. | 30dias hab.
TOTAL DIAS HABILES PARA INICIO DE LA 140 dias 111 dias
EJECUCION DE PROYECTO DE INVERSION habiles? habiles

L Art. 97.1inc. b. del D.S. 036-2017- MEF, para las Universidades Publicas, comprende la suma de los flujos transferidos por concepto de Recursos Determinados provenientes
del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras, en los dos (2) Gltimos afios previos al afio en el que se esta realizando el calculo, més el tope presupuestal por el mismo concepto
incluido en el Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente a la fecha del calculo.

2 En el supuesto que la entidad solicita la opinion favorable de la capacidad presupuestal el 02 de julio del 2018, el computo de los 140 dias habiles para el inicio de la ejecucion de
un proyecto de inversion se alargaria hasta el 21 de enero del 2019; no obstante, si se recibe el apoyo para optimizar los plazos en cada uno de los procedimientos, podria
obtenerse una reduccién a 111 dias considerando que los plazos de los procesos de seleccién y de Perfeccionamiento y suscripcion de Convenio no se pueden reducir, por estar

contenidos en las Bases respectivas. Como consecuencias el inicio de la ejecucion de un proyecto de inversion se concretaria hasta el 6 de diciembre del 2018.
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5.1.4.3 Célculo del Limite del CIPRL

De conformidad al Art. 97.1 del D.S. 036-2017- MEF, Reglamento de la Ley N°
29230, el limite de emision de los CIPRL para las entidades publicas se calcula y se
actualiza anualmente, conforme a lo siguiente: b. Para las Universidades Publicas,
dicho limite comprende la suma de los flujos transferidos por concepto de Recursos
Determinados provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras, en los dos (2)
Ultimos afios previos al afio en el que se esta realizando el célculo, mas el tope
presupuestal por el mismo concepto, incluido en el Presupuesto Institucional de
Apertura correspondiente a la fecha del calculo. Asimismo, segun el Art. 97.3, para la
determinacion de limite de emision del CIPRL para Gobiernos Regionales y Locales y
Universidades Publicas, la DGETP y la DGPPIP remiten a la DGPP la informacion
necesaria a mas tardar el quince (15) de mayo de cada afio. La DGPP calcula el limite
de emision del CIPRL en base a lo dispuesto en los Arts. 97.1 y 97.2. del Reglamento
respectivo. Por otro lado, el Art. 97.5, los topes maximos de capacidad anual para
Gobierno Regional y Local y para Universidades Publicas, son publicados mediante
Decreto Supremo hasta el quince (15) de junio de cada afio.

TABLA 22

LIMITE CIPRL PARA LAS UP DEL DPTO. DE CAJAMARCA

LIMITES DE EMISION: (Los limites para la emision de los CIPRL han sido actualizados al 20 de julio segin lo
establecido en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 137-2017-EF).

UNIVERSIDADES 2014 2015 2016 2017/1 2018 20197/

Universidad Nacional | ) 356 585 00 | 20,760,295.00 | 13,724,535.00 | 13,248,127.00 | 9,927,252.00 | 6,171,168

de Cajamarca

Universidad Nacional | ) 356 565 00 | 20,760,295.00 | 13,724,535.00 | 13,248,127.00 | 9.927,252.00 | 6,171,168

Auténoma de Chota

gg'}:gﬂdad Nacional | ) 366 285.00 | 20,760,295.00 | 13,724,535.00 | 13,248,127.00 | 9,927,252.00 | 6,171,168
TOTALES 61,098,855.00 | 61,098,855.00 | 41,173,605 | 39,744,381 | 29,781,756 | 18,513,504

1/

2/

Corresponde a la suma de los flujos transferidos por concepto de Recursos Determinados provenientes de Canon,
Sobrecanon, y Regalias Mineras de los afios 2015 y 2016, informados por la DGETP mediante Memorando N° 149-
2017-EF/52.06, mas el tope presupuestal por el mismo concepto incluido en el Presupuesto Institucional de Apertura
2017, aprobado mediante Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, (que considera
los montos publicados mediante RD N° 015-2016-EF/50.01). Dichos limites de emisién son iguales a la suma de los
recursos antes sefialados, debido a que a la fecha la DGPPIP no ha reportado convenios suscritos.

El limite CIPRL para el afio 2018 y 2019 es proyectado en base a los Recursos Determinados proyectados en la
Programacién Multianual.

Fuente: Afios 2014-2017, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); 2018 - 2019: Proyectado
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En la tabla anterior (TABLA N° 22), se presentan los limites CIPRL establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, para las universidades publicas del Dpto.
de Cajamarca, para los afios 2014 al 2017; para el 2018 y 2019 aun no han sido
publicados, por lo que, para el caso, se hace una proyeccion de acuerdo a la

normatividad vigente.

5.1.4.4 Niveles de ejecucidn segun encuestas.

En la siguiente tabla, se presentan los resultados, de las encuestas de los
Directores de Escuelas Profesionales de las universidades publicas del departamento
de Cajamarca, en lo relacionado con los niveles de ejecucion de los proyectos de

inversion si estos se ejecutan por la modalidad de Oxl.

TABLA 23

CRECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS CARRERAS
PROFESIONALES DE LAS UP DEL DPTO. DE CAJAMARCA

Crecimiento de la infraestructura para la carrera

profesional, respecto al monto programado al 31-12-2019 UNC | UNACH UNJ

a) Entre el 40% y 50%
b) Entre el 51% al 60%
c) Entre el 61% al 70%
d) Entre el 70% al 80%
e) Maés del 80%

NN [N W
N oo |- |o
P |~ [~ oo

Fuente: Encuestas a Directores de EAP

Comentarios

En la UNC, entre los encuestados que han dado su respuesta, se han obtenido
datos en cuanto a que solo algunas escuelas profesionales tienen proyectos en
ejecucion o programados y conocen sobre el nivel de tramite en que se encuentran;
por lo que esperan que al 31 de diciembre del 2019 tengan un cierto nivel de
avance. Para el efecto se ha estimado un promedio de avance de,

aproximadamente, el 60% al término del 2019.
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En cuanto a los encuestados de la UNACH y de la UNJ, que tienen proyectos de
inversion en ejecucién o programados, estiman que al término del 2019,

contarian con un avance aproximado del 70%.

En todos los casos, los encuestados, al emitir su opinién, han incluido proyectos
en ejecucion que corresponden a otras modalidades de contratacion, cuyo

presupuesto esta siendo ejecutado en el 2018.

5.1.4.5Andlisis del crecimiento de la infraestructura al 31-12-2019

Para el andlisis solo se ha considerado los proyectos programados para el
ejercicio presupuestal 2018, por cuanto los proyectos considerados para el 2019, no
se podrian ejecutar durante ese periodo; ademas, el analisis se efectla tanto a nivel
las universidades publicas del

de cada universidad, como en conjunto de

departamento de Cajamarca.

TABLA 24

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS UP
DEL DPTO. DE CAJAMARCA, RESPECTO A LOS PIP PROGRAMADOS 2018-2019

PROYECTOS DE INVERSION LIMITES
UNIVERSIDAD i % DE EJECUCION DE
PROGRAMADOS | CAPACIDAD PPTAL | LIMITE EMISION LIMITE DE L0 PROGRAMADD
2018 2019 CIPRL30% 2018 | EJECUCION 2018
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CAJAMARGA 24,255,916 | 6,171,168 | 1,851,350 | 1,851,350 7.63
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE CHOTA 3416221 | 6,171,168 | 1,851,350 | 1,851,350 54.19
UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN | 15,190,834 | 6,171,168 | 1,851,350 | 1,851,350 12.18
TOTALES 42,862,971 18,513,504 5,554,050 5,554,050 12.95

Fuente: elaboracién propia

Conforme se visualiza en la Tabla N° 24, las universidades publicas del

departamento de Cajamarca, para el 2019, cuentan con capacidad presupuestal de
6'171,178.00 soles. Bajo los supuestos de que las universidades efectla las gestiones
para sus respectivos proyectos a partir de la publicacion de la capacidad presupuestal;

gue los proyectos de inversion se concluirian dentro del ejercicio siguiente de iniciada

122



su ejecucion (los PIP programados para el 2018, si se hace la gestién dentro de los
plazos de Reglamento, se iniciarian como minimo en el mes de diciembre del 2018) y
bajo el lineamiento de que a la entrega de la obra las universidades solo podrian emitir
los CIPRL sélo hasta el 30% de la dotacién anual (limite de emisién de CIPRL), se
puede afirmar que las universidades publicas del departamento de Cajamarca, para el
mes de diciembre del 2019, tendrian que gestionar la emisién de certificados por
1,851,350 soles, constituyendo éste el limite del valor de los proyectos ya sea por su
valor individual o sumados, que se concluyan o presenten avances antes al concluir el

ejercicio presupuestal 2019.

5.2. Andlisis, interpretacion de resultados

5.2.1 Analisis e interpretacion.

5.2.1.1 Caracteristicas de la Infraestructura Universitaria actual y limitaciones

para la ejecucion de PIP en las UP del Dpto. de Cajamarca

a) Los datos obtenidos, a través de técnicas e instrumentos de investigacion, reflejan
gue las caracteristicas comunes de la infraestructura de las UP del departamento
de Cajamarca, en lo mas importante, que es la infraestructura especifica para cada
carrera profesional, estd conformada por las aulas y laboratorios, que:

1) En la mayoria de los casos, son usados de acuerdo a las necesidades de cada
Facultad; es decir que las Facultades que tienen una sola carrera profesional,
disponen de aulas y laboratorios de uso exclusivo, en tanto que las Facultades
gue brindan dos o mas carreras profesionales, se ven en la necesidad de
racionalizar los ambientes asignados, para poder atender las necesidades de
aulas y laboratorios; e inclusive, en ciertos casos, recurrir al apoyo de otras
Facultades y/o a la habilitacién de ambiente provisionales tanto para aulas como
para laboratorios. Asimismo, el mantenimiento, la renovacién y ampliacion de la
infraestructura se programa en forma parcial, atendiendo a las carreras
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profesionales cuyas necesidades son mas urgentes, en funcién al presupuesto
disponible para el caso, en cada universidad.

2) Hay una diferencia muy notoria entre la cantidad y tipos de laboratorios con que
cuentan las universidades tomadas como referencia, para analizar la capacidad
instalada de laboratorios con la cantidad con que cuentan las universidades
publicas del departamento de Cajamarca, dandose con la real situacién, de que
algunas carreras profesionales, en nuestras universidades, no cuentan con
laboratorios de prioritaria importancia para la formacion; por lo que no se cumple
con el perfil profesional que en la actualidad requiere la sociedad; por otro lado,
al revisar la asignacion de ambientes para el funcionamiento de laboratorios, se
puede apreciar que algunas escuelas profesionales tienen los ambientes, pero
no el equipamiento respectivo, por lo cual no pueden ser utilizados.

Asimismo, algunas escuelas profesionales, como la de Educacion, en la UNC,
cuenta con laboratorios que no estan acorde sus especialidades.

3) Es preocupante que un significativo numero de directores de carreras
profesionales manifiesten, en las encuestas, que la infraestructura universitaria
con gue cuentan actualmente no garantiza la formacién profesional y en su gran
mayoria, no garantiza el desarrollo de la investigacion y la extensién universitaria
y la proyeccion social.

4) En cuanto a la infraestructura universitaria en general, se advierte que en la gran
mayoria cuentan con ambientes que sélo les asegura una administracién
adecuada de los servicios académicos, no obstante los directores de carreras de
las universidades nuevas mencionan, también, el apoyo a la investigacion, en el
caso de la UNACH y el apoyo a la extensién universitaria, en la UNJ. Se destaca
gue la Universidad Nacional de Cajamarca, por ser la universidad antigua,

cuenta con campus universitario, en el cual se han implementado espacios para
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actividades distintas a las funciones basicas de la universidad, brindando
comodidad a la comunidad universitaria.

5) En lo que se refiere a las limitaciones que las UP del departamento de
Cajamarca afrontan para la ejecucion de los proyectos de inversion, 22 de los
directores, de las 25 carreras respondieron que son los procesos burocraticos
gue originan la lenta ejecucién presupuestal, siendo otros factores de menor
importancia, la falta de capacidad de gestion de la administracién central para
utilizar los recursos asignado, la deficiente planificacion y la falta de gerencia,

entre otros.

5.2.1.2 Posibilidades de las UP del Dpto. de Cajamarca de ejecutar PIP por la

modalidad de Oxl.

El andlisis de las posibilidades de las UP del Dpto. de Cajamarca de ejecutar
los proyectos de inversion en infraestructura, acogiéndose a la modalidad de Oxl, se
efectia desde los puntos de vista de la opinibn de los directores de escuelas
profesionales, los beneficios para la institucion e importancia de la supervision de
obras, y desde el punto de vista legal, cuyos resultados pueden interpretarse de la

siguiente manera:

1) La gran mayoria de los directores encuestados (22) manifiestan que estarian de
acuerdo para que, en sus universidades, se implemente las Oxl, destacando que
la Universidad se beneficiaria principalmente con la mejora de la calidad de
formacion profesional porque la modalidad permite ejecutar proyectos integrales;
y con menor frecuencia, responden que las obras se concluirian en los plazos
establecidos y se lograria reducir los potenciales actos de corrupcion, asi como
gue la supervisibn de obras es un aspecto muy importante para ejecutar los

proyectos de forma correcta y confiable.
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2) Desde el punto de vista legal, el Estado ha establecido la regulacion respecto a la
participacién de la empresa privada, especificamente con la Ley 29320 llamada
también Ley de Oxl; por su parte la Ley 30056 incorpora a las universidades en la
Novena Disposicion Transitoria, adicionada a la Ley 29230 en su Articulo 9, y el
D.S. N° 036-2017-EF Reglamento de la Ley N° 29230 que establece una serie de
lineamientos, fases, procesos, plazos para de la ejecucion de Oxl, incluyendo el
mantenimiento y operacion de los proyectos que se compromete a ejecutar en favor
del Estado. Cabe mencionar que la decision final de optar por la modalidad de Oxl,
en el caso de la UNC, corresponde al Consejo Universitario y en el caso de la
UNACH y UNJ a su Comision Organizadora; la responsabilidad de la ejecucién, en
cambio, corresponde a los titulares del Pliego; en el caso de la UNC al Rector y en

el caso de la UNACH y la UNJ, al Presidente de la Comision Organizadora.

De los resultados obtenidos se puede inferir que las UP del departamento de
Cajamarca si tienen las posibilidades de optar por gestionar y ejecutar sus
proyectos de inversion por la modalidad de Oxl, especialmente en el periodo 2019,
asimismo, las autoridades que dirigen las carreras universitarias, en su mayoria
apoyan tal alternativa, por los beneficios que se prevé proporcionaria a las

universidades.

5.2.1.3Experiencias de la aplicacion de la modalidad de OxlI replicables en la UP
del Departamento de Cajamarca.

En cuanto a las experiencias importantes de la aplicacion de las Oxl ejecutadas
en el sector publico, que puedan replicarse en las UP del departamento de Cajamarca,
analizamos dos puntos de vista: los resultados de la encuesta y el analisis de casos
especificos de proyectos ejecutados por algunos Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales.
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1)

2)

A través de la encuesta aplicada a los directores de escuelas profesionales, se
obtuvo opiniones de frecuencia casi proporcional en cada una de las alternativas,
sin embargo se destacaron: El asesoramiento técnico y difusion a través de los
medios privados y estatales, el acercamiento con las empresas privadas por su
participacién como ejecutoras y la participacion de la poblacion interesada.

Por otro lado, a través de la investigacion documental, se pudo obtener datos de
algunos casos acerca de empresas privadas que se han involucrado
paulatinamente en compromisos de Oxl. En cada una de ellas se ganan
experiencias satisfactorias, especialmente ligadas a los beneficios proporciona,
ratificando de cierto modo el resultado obtenido, en las encuestas, entre éstos el
asesoramiento recibido de Proinversion y de la empresa privada, para hacer
efectivos los proyectos, ya que la primera se encarga de establecer la relacion entre
las instituciones y las empresas involucradas, las segundas ponen a disposicién el
personal calificado para que los proyectos cuenten con expedientes técnicos de
calidad; por otro lado, se aprecia en todos los casos, la celeridad en la ejecucién de
los proyectos; las empresas cada vez estan mas cerca de las poblaciones que
necesitan proyectos de inversion, y el involucramiento de la poblacién beneficiaria,

gue finalmente recibira el servicio, producto de los proyectos ejecutados.

5.2.1.4 Crecimiento de la Infraestructura Universitaria

El analisis del crecimiento de la infraestructura universitaria, se efectud

teniendo en cuenta los siguientes aspectos: los proyectos programados por las

universidades pubicas del departamento de Cajamarca en la FF Recursos

Determinados provenientes del canon, sobrecanon y regalias mineras para los

periodos 2018 y 2019; el cobmputo de plazos establecidos para las fases y procesos de

la modalidad de Oxl y la capacidad presupuestal, dada por los limites para el célculo

del CIPRL; asi como el crecimiento estimado, obtenido a través de la encuesta.
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1)

2)

Lista de proyectos programados por cada universidad para el 2018 y 2019, en la FF
Recursos Determinados. Al respecto, los datos obtenidos se basan en la
Programacion Multianual y comprende los proyectos que tienen aprobacion de
INVIERTE.PE; en el caso del 2018 se trata del presupuesto vigente y para el 2019
aun no se cuenta con el presupuesto respectivo; por otro lado, los importes
estimados en la Programacion Multianual cambian a la aprobacion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA); asi como, este ultimo puede cambiar a nivel interno,
siendo modificado en sus importes iniciales aprobados, para dar lugar al
Presupuesto Modificado (PIM), de acuerdo a la priorizacion de actividades y

proyectos efectuados por las entidades.

El computo de plazos comprenden las fases y procesos de la modalidad de Oxl,
partiendo de la fecha en que el MEF aprueba la Capacidad Presupuestal Anual de
la institucion, hasta la firma del convenio de ejecucion, es decir cuando el proyecto
de inversion queda expedito para iniciar su ejecucién. Esto significa que el computo
de plazos se efectu6 tomando en cuenta que el MEF tiene plazo hasta el 15 de
junio de cada afio para aprobar la capacidad presupuestal tanto de los GR, GL y
UP; por lo que bajo el supuesto que las universidades sometidas al presente
estudio, solicitaron la opinion favorable de la capacidad presupuestal el 02 de julio
del 2018, el resultado del computo de plazos es de 140 dias habiles para el inicio
de la ejecucién de un proyecto de inversidn; en consecuencia su inicio se alargaria
hasta el 21 de enero del 2019; no obstante, si las dependencias correspondientes
optimizan los plazos en cada uno de los procedimientos, podria obtenerse una
reducciéon a un promedio de 111 dias considerando que los plazos de los procesos
de selecciéon y de perfeccionamiento y suscripcion de convenio no se pueden
reducir, por estar contenidos en las Bases. En tal caso, el inicio de la ejecuciéon de

un proyecto de inversién se concretaria hasta el 6 de diciembre del 2018.
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Para el periodo 2019, las gestiones se iniciarian a partir del 15 de junio del
2019, por lo tanto la ejecucion de proyectos de inversion que estén programados
para el 2019, solo tienen la posibilidad de iniciarse, en el mejor de los casos, en el

mes de diciembre del mismo afo 2019.

3) Los limites para la emision de los CIPRL para los periodos 2018 y 2019 de las UP
del departamento de Cajamarca, para ejecutar proyectos de inversion por Oxl, no
se puede establecer sobre base cierta ya que a la fecha, (30-06-2018), el MEF no
ha efectuado la publicacion de los topes de capacidad ni para el 2108; por lo que,
en ambos casos, se hace una proyeccion en base a los datos contenidos en la
Programacion Multianual 2018-2021, el que se ajusta cada afio de acuerdo a las
necesidades institucionales. No obstante se puede afirmar que las UP del
departamento de Cajamarca si tienen la capacidad presupuestal para ejecutar
proyectos de inversion por Oxl, con cargo a los presupuestos 2018 y 2019.

Por otro lado, si observamos las cifras que se incluyen en las tablas
respectivas, las UP del Departamento de Cajamarca, reciben igual dotacion
anual de fondos provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias Mineras, por lo
gue su capacidad presupuestal afio a afio es igual para todas ellas; no obstante hay
gue tener en cuenta que el MEF deducira al afio siguiente de culminada la obra un
porcentaje equivalente al 30% del monto anual que se transfiera a las UP en el
presupuesto proveniente del canon y sobre-canon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones efectuada a su favor, hasta completar el monto total del CIPRL
emitido a favor de la empresa; en éste sentido, las UP solo cuentan con el 30% de
sus transferencias por dicho concepto; no obstante, les quedara el 70% del
presupuesto para continuar haciendo obras priorizadas en su presupuesto

participativo.
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4) Analizadas las respuestas de los encuestados, a quienes se les proporcion6 una

5)

lista de alternativas para conocer la proyeccion de avance que éstos tendrian al 31-
12-2019, periodo que comprende el presente estudio; los resultados reflejan que
solo algunas escuelas profesionales tienen proyectos en ejecucion o programados y
conocen sobre el nivel de tramite en que se encuentran; por lo que esperan que al
31 de diciembre del 2019 tengan un cierto nivel de avance. En todos los casos, los
encuestados, al emitir su opinién, han incluido proyectos en ejecucion que
corresponden a otras modalidades de contratacion, cuyo presupuesto corresponde
al periodo 2018; por lo que se aprecia que esperan un avance mayor al 60% al 31-

12-20109.

En cuanto al crecimiento de la infraestructura en las UP del departamento de
Cajamarca, al 31 de diciembre del 2019, en relacién al valor total de los proyectos
de inversién programados en la FF Recursos Determinados, para el periodo en
estudio; analizados los plazos y el limite de emision de CIPRL, podemos afirmar
gue el nivel de crecimiento de la infraestructura universitaria esta determinado por
la capacidad presupuestal de las UP, el momento en que se inicien las gestiones
para la ejecucion de cada proyecto de inversion, la efectividad u optimizacién en el
cumplimiento de los plazos establecidos y de la duracibn que considere el

expediente técnico respectivo de acuerdo a la envergadura del proyecto.

En tal sentido, si las universidades se deciden ejecutar por la modalidad de
Oxl, los proyectos programados para el 2018, en el mejor de los casos, estos se
iniciarian en el mes de diciembre del mismo afio, y su culminacién seria en el 2019,
si es que el expediente técnico considera la duracién igual o menor a un afo;
mientras que los proyectos que se inicien en el 2019 iniciarian su ejecuciéon en el
mes de diciembre 2019, no teniendo ningln avance en el afio de inicio; por lo que

se puede concluir que la contribucion de las Obras por impuestos al crecimiento de
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la infraestructura universitaria de cada casa Superior de Estudios, al 31 de
diciembre del 2019 seria del 7.63%, 54.19% y 12.18% del valor de los proyectos
programados en la FF Recursos Determinados para el ejercicio presupuestal 2018
por la UNC, UNACH y UNJ, respectivamente y 12.95% de crecimiento de la

infraestructura de las tres (03) UP del departamento de Cajamarca, en su conjunto.

5.2.2 Discusion.

a) Existe una notoria brecha entre las caracteristicas de la infraestructura
universitaria actual de las UP del departamento de Cajamarca con las
universidades tomadas como referencia comparativa en el presente estudio,
principalmente en cuanto a cantidad calidad y tipo de aulas, laboratorios y otras
instalaciones, entre las universidades tomadas como referencia comparativa,; esta
brecha esta dada por los presupuestos insuficientes o por no estar al alcance de las
instituciones que determinan la efectividad de los procesos relacionados con la
gestion de ejecucion de proyectos de inversion, lo que limita el crecimiento efectivo
y sostenido y proporciona ciertas caracteristicas a la infraestructura universitaria, en
coherencia con sus necesidades propias, pues se observa carencia de aulas para
albergar a los estudiantes, por otro lado faltan laboratorios importantes para la
formacion de profesionales con perfiles actualizados a las necesidades de la

sociedad.

Al respecto podemos mencionar lo que Noe Villegas Flores, José M. Souza
Oliveira y José M. Souza de Oliveira (Nov -2013), en su investigacion presentada al
| Forum Latinoamericano de Ingenieria en Iguazu — Brazil, titulado “El desarrollo de
infraestructura como indicador de crecimiento de un pais”, concluyen: “Si bien el
rubro de Infraestructura ha crecido de forma exponencial, ain existe una brecha
importante con paises en desarrollo, que permitan comparar crecimientos

sostenidos ...Por otro lado, la deficiencia de obras de infraestructura ha dificultado
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b)

en las ultimas 3 décadas el desarrollo regional”. Tal conclusién se puede aplicar,
analégicamente, a las caracteristicas de la infraestructura de las UP del
departamento de Cajamarca, en el sentido de que las universidades que se han
tomado como referencia para hacer la comparacion de capacidad instalada en
cuanto a laboratorios, pueden considerarse de crecimiento sostenido o0 que
alcanzan su desarrollo; en tanto que las universidades que son materia de estudio
tienen escaso crecimiento. Por otro lado, las limitaciones existentes para la
ejecucion de los proyectos de inversién en las UP dificultan su desarrollo; esta
situacion crea una brecha importante entre estas Ultimas en comparacion al nivel
alcanzado por las que si acceden a los recursos y a tramites administrativos en

forma &gil porque su ubicacion les favorece, (universidades tomadas de referencia).

Los resultados obtenidos en esta investigacion, indican que la opinién respecto a
las posibilidades que las UP del Dpto. de Cajamarca tienen para ejecutar Oxl,
es positiva, porque el Estado ha establecido la regulacién respecto a la
participaciébn de la empresa privada y especificamente la Ley 29320, en la
modalidad de OxI; la Ley 30056 que incorpora a las universidades en su Novena
Disposicion Transitoria y EI D.S. N° 036-2017-EF Reglamento de la Ley N° 29230
gue establece una serie de lineamientos, fases, procesos, plazos para de la
ejecucion de Oxl, incluyendo el mantenimiento y operacién de los proyectos que se
compromete a ejecutar en favor del Estado. Al respecto, se puede mencionar a
Diego Salinas Fredes (2015), en su investigacion “Fundamentos Constitucionales y
Econdmicos de la intervencion estatal y de la participacion activa de los particulares
en el mercado”, quien manifiesta: “...asi, establecimos que, a pesar de que en la
actualidad la prestacion de servicios econémicos (entre los cuales se encuentran,
principalmente, las infraestructuras publicas) se encuentre en manos del sector
privado, ... el rol principal del Estado ante esta funcion es la de regular los
mercados y de establecer, con criterios de mercado y de competitividad, las bases
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de licitacion de las concesiones de infraestructura publica y regular la completa
ejecucion, mantenimiento y operacion de los servicios proveidos de este modo”.
“...habiendo dado cuenta de que la intervencion estatal en materia de
infraestructuras..., concluimos que... cada infraestructura publica presenta en el
caso concreto para elegir uno u otro mecanismo, de modo de dar respuesta a la
exigencia constitucional de velar por el interés comun...”, lo concuerda con nuestra
investigacion, en cuanto a que el Estado ha establecido como una de las
modalidades de ejecucion de PIP, la participacion de la empresa privada en
convenio con las entidades publicas, dando la posibilidad de las UP de optar por

las Oxl, como un mecanismo de ejecutar sus proyectos de inversion publica.

Los resultados de la presente investigacion, tanto a través de las encuestas como
de los casos de ejecucion de obras, reflejan que se han ganado experiencias
satisfactorias, especialmente ligadas a los beneficios que las Oxl proporcionan,
entre ellos, los relacionados con el asesoramiento recibido de Proinversion y de las
empresas privadas, para hacer efectivos los proyectos, ya que la primera se
encarga de establecer la relacibn entre las instituciones y las empresas
involucradas, las segundas ponen a disposicion, el personal calificado para que los
proyectos cuenten con expedientes técnicos de calidad, ademas de la celeridad en
la ejecucion de estos; asimismo, las empresas cada vez estan mas cerca de las
poblaciones que necesitan PIP, y el involucramiento de la poblacion beneficiaria,
gue finalmente recibira el servicio, producto de los proyectos ejecutados. Los
resultados obtenidos en la presente investigacion, se pueden contrastar con los
obtenidos por Melgarejo Tarazona, Raul y Saire Campos, Santos (2015), en su
tesis “Contribucion del régimen de Obras por Impuestos de la ley N° 29230 en la
eficiencia y ejecucion de proyectos de inversion publica”; quienes manifiestan: ... se
ha concluido que el régimen de Obras por Impuestos contribuye a la eficiencia en la
ejecucion de proyectos de inversion publica..., aprovechando los conocimientos y
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virtudes de las empresas privadas y en plazos mas cortos que los del sistema
tradicional de Contrataciones del Estado. Asimismo, Albujar, Alex; Santa Cruz,
Enrique y otros (2016) en su estudio “Obras por Impuestos: factores que

promueven la participacion de la empresa privada”, manifiestan, “...se ha
demostrado que, efectivamente, existen factores influyentes...Sin embargo, estos
factores negativos no son suficientes para disuadir a las empresas de participar en
esta modalidad y al final de su experiencia en un 96% de los casos, calificarla como
excelente o buena y volverian a financiar obras a través de esta modalidad,
...Asimismo, concluyé que “el factor mas conveniente es que Proinversion tenga un
papel protagénico dentro del proceso ya que cuenta con el personal idoneo y la

capacidad técnica y especializada para gestionar y ejecutar proyectos de

infraestructura publica”.

d) Cuando se habla de crecimiento de la infraestructura universitaria,
inmediatamente surge la necesidad de relacionar el tema con la capacidad
presupuestal de las UP, asi como otros factores que intervienen en ello, como el
tiempo que tarda la ejecucién de cada proyecto de inversion, la efectividad u
optimizacion en el cumplimiento de los plazos establecidos y la duracién que
considere el expediente técnico respectivo. Por otro lado, la tendencia de la
asignacion de los recursos provenientes del canon para las universidades es
decreciente, en tal sentido, en cada periodo presupuestal, tendran menos
capacidad presupuestal en la fuente de financiamiento Recursos Determinados;
esta situacién contrasta con lo expresado por Roberto Arpi Mayta (Diciembre,
2015), Investigador Responsable de CIES-IDRC-DFATD-Fundacion M.J.
Bustamante 2014, quien en su Informe Final titulado Perd, 2004-2013: Inversion
Publica en Infraestructura, Crecimiento Y Desarrollo Regional, manifiesta: “La

inversion publica en infraestructura educativa, dedicada a la ampliacion,
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rehabilitacién, construccién y equipamiento de locales de educacion bésica y
superior, tanto la total como por regiones, la inversiébn media y baja muestran una
tendencia creciente con estacionalidad el Ultimo mes de cada afio, excepto en las

regiones con alta inversion que declinan a partir del 2012...”

Por otro lado, si se requiere un mayor crecimiento de la infraestructura
universitaria, para atender las necesidades actuales de las universidades en
estudio, serd necesario tomar en cuenta lo que Sergio Fernando Pedro Salinas
Rivas (2015), en su publicacion “Obras por Impuestos: Cuellos de Botella y
Propuesta de Mejoras”, manifiesta: “...A la fecha se ha generado ya una curva de
aprendizaje que ha permitido corregir y mejorar paulatinamente las reglas
aplicables al mecanismo Oxl, para convertirlo hoy en dia en un producto maduro
que, si bien requiere perfeccionamientos puntuales, puede y debe ser ampliado
hacia otras fuentes de financiamiento de inversion publica y a otros sectores de la

economia nacional”.

5.3. Contrastaciéon de Hipoétesis

5.3.1. Contrastacion de Hip6tesis General

Los resultados reflejan que el crecimiento proyectado de la infraestructura y la

contribucién de las Obras por Impuestos al crecimiento de la Infraestructura

Universitaria de cada Casa Superior de Estudios, al 31 de diciembre del 2019 es del

7.63%, 54.19% y 12.18% del valor de los proyectos de inversion programados para el

ejercicio presupuestal 2018 por la UNC, UNACH y UNJ, respectivamente y 12.95% de

los proyectos programados por las tres (03) universidades publicas del departamento

de Cajamarca, en su conjunto; resultado obtenido a través de un analisis proyectado.

Los resultados confirman, en parte, la hip6tesis general, la cual se proyectd una

contribucién menor al 60%. El analisis de los plazos establecidos dio como resultado
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gue solo se podran ejecutar PIP programados por las universidades para el ejercicio
2018; en cuanto al periodo 2019, debido a que los plazos establecidos para los
trdmites respectivos, no alcanzan para concluir ningiin proyecto programado para ese

periodo, no se tendra ningln proyecto ejecutado, programado para el mismo afio.

5.3.2. Contrastacion de Hipoétesis Especificas

a) Los resultados de la investigacion respecto a las caracteristicas de la infraestructura
universitarias de las UP del departamento de Cajamarca, es que dicha
infraestructura esta disefiada para aulas universitarias y laboratorios, a excepcion
de la UNC que cuenta con un campus con espacios para compartir vida
universitaria fuera de las aulas y para el desarrollo de otras actividades. Asimismo,
se determind que existen limitaciones para la ejecucion de proyectos de inversion
constituidos principalmente por los procesos burocraticos que originan la lenta
ejecucion presupuestal, asi como otros factores como la falta de capacidad de
gestion, la deficiente planificacion y la falta de gerencia, entre otros. Estos
resultados coinciden en gran parte con la hipétesis planteada, por lo que

consideramos que esta se cumple.

b) La opinion de la mayoria de los directores de carreras profesionales respecto a que
las universidades publicas del departamento de Cajamarca pueden ejecutar sus
proyectos de inversion en infraestructura, por la modalidad de Oxl, es favorable y se
beneficiarian principalmente con la mejora la calidad de formacion profesional
porque la modalidad permite ejecutar proyectos integrales; por otro lado el Estado
ha establecido los lineamientos para que las universidades publicas se acojan esta
modalidad, donde la decision final corresponde al Consejo Universitario y la
responsabilidad de la ejecucién en el caso de la UNC, al Rector, como titular del
Pliego; en el caso de la UNACH y la UNJ, al Presidente de la Comisién

Organizadora, en cada caso. Resultaos con los que se confirma la hipotesis, ya que
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C)

coincide con la Hi planteada en el sentido de que las UP del departamento de
Cajamarca pueden ejecutar sus PIP en infraestructura, por la modalidad de Oxl, sin
embargo tal opcion esta supeditada la decision de la Alta Direccion de cada una de

ellas.

Los resultados de investigacion reflejan experiencias importantes de la aplicacion
de la modalidad de obras por impuestos ejecutadas en el sector publico, que
puedan replicarse en las UP del departamento de Cajamarca, especialmente
ligadas a los beneficios que proporciona, como el asesoramiento técnico y difusion
a través de los medios privados y estatales, recibidos de Proinversion y de la
empresa privada, también se considera como una experiencia, la celeridad en la
ejecucion de los proyectos; asimismo, las empresas cada vez estan mas cerca de
las poblaciones que necesitan proyectos de inversion, y el involucramiento de la
poblacion beneficiaria, que finalmente recibira el servicio, producto de los proyectos
ejecutados. Con tales resultados se confirma la hipotesis y se determinan ademas

otras experiencias importantes que pueden ser replicables.

d) El crecimiento proyectado de la infraestructura al 31 de diciembre del 2019, en

relacion al valor total de los proyectos de inversién programados en la FF Recursos
Determinados, para el periodo 2018, considerando el analisis de los plazos que
conllevan las fases y procesos para la ejecucion de Oxl, y el limite de emision de
CIPRL de las universidades del departamento de Cajamarca, seria del 7.63%,
54.19% y 12.18% del valor de los proyectos programados para el ejercicio
presupuestal 2018 por la UNC, UNACH y UNJ, respectivamente. Para el periodo
2019, los proyectos gestionados iniciarian su ejecuciéon en el mes de diciembre del
ese afo y no se reflejarian avances importantes. En este caso se confirma, en
parte la hipotesis planteada en el sentido de que el crecimiento seria menor al 60%

a nivel de cada universidad.
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CONCLUSIONES

1. Existe una notoria brecha entre las caracteristicas de la infraestructura universitaria
actual de las UP del departamento de Cajamarca con las universidades tomadas
como referencia comparativa en el presente estudio, principalmente en cuanto a
cantidad calidad y tipo de aulas y laboratorios, por los presupuestos insuficientes o
por no estar al alcance de las instituciones que determinan la efectividad de los
procesos relacionados con la gestion de ejecucién de proyectos de inversion, lo que
limita el crecimiento efectivo y sostenido en coherencia con sus necesidades
propias, pues se observa carencia de aulas para albergar a los estudiantes,
carencia de espacios para hacer vida universitaria para docentes y estudiantes; por
otro lado faltan laboratorios importantes para la formacién de profesionales con
perfiles actualizados a las necesidades de la sociedad. Asimismo, las limitaciones

existentes para la ejecucion de los PIP en las UP, dificultan su desarrollo.

2. El Estado ha establecido la regulacion respecto a la participacion de la Empresa
privada en convenio con las entidades publicas y especificamente la Ley 29230, en
la modalidad de Oxl; la Ley 30056 que modifica a la Ley 29230, incorporando la
Novena Disposicion Transitoria en la que incluye a las Universidades Publicas en el
alcance de dicha norma legal; vy, el D.S. N° 036-2017-EF Reglamento de la Ley N°
29230 que establece los lineamientos, fases, procesos, plazos para de la ejecucion
de Oxl, incluyendo el mantenimiento y operacion de los proyectos que se
compromete a ejecutar en favor del Estado, dando la posibilidad a las UP a optar

por las Oxl, como un mecanismo de ejecutar los proyectos de inversion.

3. En la ejecucion de Oxl, las entidades publicas, tanto de los Gobiernos Regionales
como de los Gobiernos Municipales, se han ganado experiencias satisfactorias,
especialmente ligadas a los beneficios que esta modalidad de ejecucion
proporciona, entre ellos, los relacionados con el asesoramiento recibido de

Proinversion y de las empresas privadas, para hacer efectivos los proyectos;
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asimismo, las empresas cada vez estan mas cerca de las poblaciones que
necesitan proyectos de inversion, y el involucramiento de la poblacion beneficiaria

gue finalmente recibira el servicio, producto de los proyectos ejecutados.

. La tendencia de la asignacién de los recursos provenientes del Canon, Sobrecanon
y Regalias Mineras para las universidades publicas, es decreciente, en tal sentido,
en cada periodo presupuestal, tendran menos capacidad presupuestal en la FF

Recursos Determinados.

. El crecimiento de la infraestructura en las UP del departamento de Cajamarca, al 31
de diciembre del 2019, en relacién al valor total de los proyectos de inversién
programados en la FF. Recursos Determinados, para el periodo en estudio; esta
determinado por la capacidad presupuestal de las UP, el momento en que se inicien
las gestiones para la ejecucion de cada proyecto de inversion, la efectividad u
optimizacion en el cumplimiento de los plazos establecidos y de la duracion que
considere el expediente técnico respectivo de acuerdo a la envergadura del

proyecto.

. La contribucion de las Obras por Impuestos al crecimiento de la infraestructura
universitaria de cada Casa Superior de Estudios, al 31 de diciembre del 2019 seria
del 7.63%, 54.19% y 12.18% del valor de los proyectos programados en la FF
Recursos Determinados, recursos provenientes del Canon, Sobrecanon y Regalias
Mineras, para el ejercicio presupuestal 2018, por la UNC, UNACH y UNJ,
respectivamente y 12.95% de crecimiento de la infraestructura de las tres (03) UP

del departamento de Cajamarca, en su conjunto.
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RECOMENDACIONES Y/O SUGERENCIAS

1. Las UP del departamento de Cajamarca deben priorizar los proyectos de inversion
destinados a cubrir las necesidades de aulas y laboratorios especializados de las
diferentes carreras profesionales, orientados al mejoramiento de los perfiles
profesionales acorde con las necesidades actuales de la sociedad. Al respecto la
empresa privada puede presentar proyectos para la institucion, los que
generalmente son de caracter integral, en el caso de aulas y laboratorios, pueden
incluir el equipamiento necesario; esta es una alternativa muy conveniente para las
universidades publicas, para implementar y crecer en infraestructura con la calidad

requerida para la formacién adecuada de sus profesionales.

2. El Estado debe disponer la revision y mejoramiento de los plazos establecidos en el
Reglamento, para las fases y procesos previos a la ejecucién de Oxl, pues una de
las principales limitaciones que las UP del departamento de Cajamarca afrontan
para la ejecucién de los proyectos de inversion, son los procesos burocraticos, que

originan la lenta ejecucion presupuestal.

3. Las autoridades de las UP del departamento de Cajamarca deben aprovechar de
las posibilidades que da la Legislacién y acogerse a la modalidad de Obras por
Impuestos para ejecutar sus proyectos de inversion, por las ventajas que esta
proporciona, de las cuales se rescata la seriedad de la empresa privada en la
ejecucion de los proyectos, especialmente en el cumplimiento de plazos
establecidos en los expedientes de proyectos de inversién; asimismo, aprovechar
de las experiencias ganadas por los Gobiernos Regionales y Municipales |,
especialmente las relacionadas con el asesoramiento recibido de Proinversion y de

las empresas privadas, para hacer efectivos los proyectos.
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4. Para las Universidades Publicas, que se acojan a la modalidad de Obras por
Impuestos, es recomendable que la elaboracién de los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion se realice paralelamente a las gestiones que para su
ejecucion, se tienen que efectuar ante los organismos estatales pertinentes, para
que en el momento oportuno, sea revisado por la empresa que va ejecutar el
proyecto de inversion, para tal caso se debe solicitar el asesoramiento de
Proinversiéon antes de iniciar el proceso respectivo, incluso, antes de tomar el

acuerdo de optar por esta modalidad.

5. Las UP del departamento de Cajamarca, para acogerse a la modalidad de Oxl,
deben tener en cuenta que el momento en que se inicien las gestiones para la
ejecucion de cada proyecto de inversion, tener el expediente técnico totalmente
elaborado y la efectividad u optimizacion en el cumplimiento de los plazos
establecidos para las fases y procesos previos a la firma del convenio con la
empresa ganadora de la buena pro, son factores determinantes para el inicio de la

obra que conlleva el proyecto de inversion, en tiempo éptimo.
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ANEXO N°1: ENCUESTA

La presente encuesta tiene como finalidad obtener informacion relacionada con la investigacion titulada
“Las obras por impuestos y su contribucién al crecimiento de la infraestructura universitaria”; al
respecto se solicita a usted su colaboracion respondiendo a las interrogantes; sus respuestas son de gran
importancia para el desarrollo del presente estudio y seran tratadas con la confidencial que el caso
amerita.

Instrucciones: Elija a la(s) alternativa(s) que considere correcta(s) marcando para tal fin con una (X), de
ser el caso agregue lo que se solicite y/o considere conveniente, en las lineas en blanco.

1. En cuanto a disponibilidad de aulas para la carrera profesional:

a) () Lasaulasson uso comuin para todas las carreras de la Facultad

b) ( ) Lasaulas son de uso exclusivo de cada carrera profesional

c) ( ) Los laboratorios son de uso comun para todas las carreras de la Facultad

d) ( ) Los laboratorios son de uso exclusivo de cada carrera profesional

e) ( ) Serequiere el apoyo de laboratorios de otras Facultades

f) ( )Cuenta con otras instalaciones propias para la carrera COmo..............o.evvveriiererenannnn
2. La Carrera profesional de.......................... cuenta con laboratorios de:

a) Laboratoriode: ............cooiiiiiiiii

b) Laboratoriode: .............cooooiiiiiiiiiiin,

c) Laboratoriode: ...........ooiiiiiiiiiiii

d) Laboratoriode: ...........coviiiiiiiiiii

e) Laboratoriode: .............oiiiii

3. Lainfraestructura con que cuenta actualmente la carrera profesional garantiza:
a) () Laformacion profesional con las competencias necesarias
b) ( ) Eldesarrollo de la investigacion por docentes, estudiantes y egresados en equipos
multidisciplinarios
c) () La efectiva labor de extensidn y proyeccion universitaria hacia la comunidad local y
regional.

4. Lainfraestructura universitaria, en general, garantiza:
a) ( ) Laprestacion de los servicios de apoyo a la investigacion de docentes y estudiantes de la
carrera
b) ( ) Laprestacion de los servicios de extension universitaria de la carrera profesional
c) ( ) Laprestacién de servicios de proyeccion social,

d) ( ) Unaadministracién adecuada para atender la carrera profesional
e) ( ) Servicios de bienestar y mejores condiciones de vida para los integrantes de la carrera.
f) () Condiciones de higiene y servicio de las instalaciones sanitarias
5. Ellocal en el que desarrolla sus actividades actualmente cuenta con:
a) ( ) Construcciones o instalaciones estructuradas con fines especificos para la carrera
profesional

b) ( ) Infraestructura y equipamiento acorde con la carrera profesional

c) () Ubicacion adecuada de las instalaciones para actividades extracurriculares

d) ( ) Lainfraestructura de uso comun brinda comodidad, seguridad y equipamiento apropiado

e) () La universidad tiene un programa implementado para el mantenimiento, renovacién y
ampliacién de la infraestructura que incluye a la carrera profesional

6. Escriba los nombres de los proyectos de inversion programados o en ejecucion para la carrera
profesional para los periodos 2018 y 2019 e incluya otros que usted considera necesarios ejecutar.
a) ( J & ()= (s H PPN
b) ( ) PLOYECEO: ettt ettt
c) ( J I ()= v (s PPN
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7. ¢Considera usted que los proyectos de inversion programados para la carrera para los periodos 2018 y
2019 son prioritarios? Si la respuesta es positiva, escriba los nombres en orden de prioridad.
) I G I & 1) (=11 1 PSP
D) () PrOYC O ettt e
C) () PIOYECTO: cotitit ittt

8. Escriba el(os) nombre(s) del(os) proyecto(s) de inversion programado(s) para la carrera para los
periodos 2018 y 2019 que se encuentra(n) incluido(s) en el Plan Maestro de Infraestructura de la
Universidad?

a) ( ) POy 0. ettt
by ( ) POy 0. L.ttt
c) ( ) POy 0. ettt

9. Escriba el(os) nombre(s) del(os) proyecto(s) de inversion programado(s) para la carrera para los
periodos 2018 y 2019 que cuenten con la declaratoria de viabilidad del Sistema Nacional de
inversion Pablica INVIERTE. PE.

a) ( ) POy 0. ettt
by ( ) POy OO L.ttt
c) ( ) POy 0. ettt e
10. Escriba el periodo (2018 6 2019), en que considera que seran ejecutados sus proyectos mencionados
a) ( ) PLOYECEO: ettt
b) ( ) PLOYECEO: ettt
c) ( ) PLOYECEO: ettt

11. Considera usted que el crecimiento de la infraestructura necesaria para la carrera profesional, respecto
al monto programado para cada periodo, puede ser igual a:
a) ( )Entre el 40% y 50%
b) ( )Entreel 51% al 60%
c) ( )Entreel 61% al 70%
d) ( )Entreel 70% al 80%
e) ( ) Masdel 80%

12. ¢ Cudles de los siguientes aspectos retrasan la ejecucion de los proyectos para su carrera profesional?
a) () Faltade capacidad de gestion de la administracion central para utilizar los recursos
asignados;

b) ( ) Deficiente planificacién y la falta de gerencia,

c) () Procesos burocraticos originando la lenta ejecucion presupuestal

d) ( ) Falta viabilidad de los proyectos,

e) () Eltiempo que dura el proceso de contratacion

f) () Deficiencias durante la ejecucion,

g) ( ) Calidad en la elaboracion de los estudios de preinversion, y la ejecucion misma,
h) () Criterios para la priorizacion de los proyectos.

i) () Modalidad de ejecucion de los proyectos

13.Dada la modalidad de Obras por impuestos en la que la empresa privada ejecuta proyectos de
inversién a todo costo, simplificando procesos y plazos, a cambio de certificados de Inversion
Publica, que le servirdn para pagar sus impuestos. ¢Estaria usted de acuerdo que la Universidad optara
por esta modalidad?
a. ( )sl
b. ( )NO

14. De acuerdo a su criterio, ¢cdmo se beneficiaria la Universidad, su Facultad o su carrera profesional,
con la ejecucion de Obras por Impuestos?
a) () Mejora la calidad de formacién de profesionales, porque permite ejecutar proyectos
integrales.
b) ( ) Reduce los potenciales actos de corrupcion.
c) ( ) Brindala oportunidad de incluir proyectos innovadores.
d) ( ) Lasobras se terminarian en los plazos establecidos.
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e) () No se tendria ningin beneficio.

15. Qué experiencias importantes que se puedan replicar en las universidades publicas.

() Asesoramiento técnico y difusion a través de los medios privados y estatales.
() Acercamiento con las empresas privadas por su participacion como ejecutoras.
() Setoma en cuenta la participacién de la poblacién interesada.

() Se ejecutan obras en forma eficiente y con mayor celeridad.

() Hay contacto de la empresa privada con la comunidad universitaria.

PaoooTw

16. ;Considera usted que la supervision de las obras por parte del estado, es importante inclusive si estas
son ejecutadas por la empresa privada por la modalidad de obras por impuestos?
a) () Paraasegurar unaejecucion de obra, en forma correcta y confiable.
b) ( ) Paracontrolar la cantidad de material que utilizan.
c) () Paraasegurar que la empresa reciba sus Certificados de Inversion Publica CIPRL.
d) ( ) Paraasegurar la ejecucién de acuerdo al expediente técnico aprobado.
e) () Paradar cumplimiento ala Ley.

iiMuy agradecida por su gentil colaboracion!!
Reyna Lopez Diaz
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