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RESUMEN

Partiendo del concepto basico de que el medio ambiente o sistema ambiental, es
el espacio en el que tiene lugar las interrelaciones entre la sociedad o subsistema

inotrépico y la naturaleza o subsistema natural, cualquier accion humana va a

producir necesariamente un conjunto de efecto sobre el resto de componentes. El
Pert es un pais con un importante patrimonio natural y cultural, que ofrece
multiples oportunidades de desarrollo mediante el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, la gestion integral de la calidad ambiental y la realizacion
de actividades socioecondémicas con criterios de competitividad y proyeccion

nacional y mundial. El marco legal que se presenta, describe las principales'
normativas y regulaciones ambientales que existen en huestro pais. Todos los

dispositivos legales tienen su origen en la Constitucidon Politica del Peru, las

normas de la Ley General del Medio Ambiente, Cédigo Penal, y otras normas de
jerarquia menores; a partir de las cuales se ejecutan las diversas actividades para
la utilizacion y manejo de los recursos naturales y el medio ambiente. En general,
los contenidos propuestos en este material de estudio, se dividen en cuatro
‘capitulos, en el primer capitulo se aborda los temas de conceptos generales, en
este punto se trata conceptos basicos sobre el ambiente, en el segundo capitulo
se tiene la Ley General del Ambiente; esta norma reconoce los derechos de toda
persona a gozar de un ambiente saludable y a participar responsablemente en los
procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicécién de las

_ politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en
B bada uno de los niveles de gobierno, asimismo en los siguientes capitulos se ha
descrito los temas de Ley Organica de Municipalidades y otras leyes relacionadas
con la proteccién del medio ambiente .

Palabras clave: normas, politica ambiental.



ABSTRACT

Starting from the basic concept the environment or environmental system, is the
space in which the interrelations between society or inotropic subsystem and the
natural subsystem or nature takes place, any human action will necessarily
produce a joint effect on the rest component. Peru is a country with an important
“national and world natural and cuitural heritage, offering many opportunities for
development through the sustainable use of natural resources, the integrated
management of environmental quality and the realization of socio-economic

activities with a competitive basis and projection .

The legal framework presented describes the main regulations and environmental
regulations exist' in our country. All legal provisions are rooted in the Constitution
‘of Peru, the rules of the General Environmental Law, Penal Code, and other rules
of lower hierarchy from which the various activities for the use and management of

running natural resources and the environment.

In general, the contents proposed in this study material is divided into four
- chapters, the first chapter discusses the general concepts, basic concepts at this
point is about the environment, in the second chapter has addressed the General
Law environment, this standard recognizes the rights -of all people to enjoy a
healthy environment and to participate responsibly in decision-making processes,
as well as the definition and implementation of policies and measures related to
the environment and its components, which are adopted at each level of
government, in the following chapters also described issues Organic Law of
Municipalities and other related environmental laws.

Keywords: standards, environmental policy.



INTRODUCCION

La presente monografia introduce el marco legal ambiental del estado peruano
sobre las normas que rigen las politicas ambientales, en base al cual se
desarrollara la monografia; el marco legal aplicable, esta conformado por un
compendio de normas legales que regulan los asuntos ambientales de las
actividades ambientales en el Perd. Estas normas incluyen regulaciones
nacionales y sectoriales para la proteccion y conservacion de los recursos
naturales y los estandares de calidad ambiental, con {a finalidad de aplicar las
normas que rigen la politica ambiental de nuestro pais, con la participacion de las
diferentes instituciones tutelares del estado en materia ambiental y los actores
politicos, econdmicos y sociales decisores ambientales.

Desde una perspectiva mas amplia, las ideas acerca de la relacion entre el medio
ambiente y el desarrollo han evolucionado en forma significativa a o largo del
ultimo medio siglo; tal como se resefia en este informe, partiendo de una
dicotomia primordial entre proteccién ambiental, manejo de recursos y desarrollo
sostenible que han surgido en una progresion que busca integrar en forma cada
vez mas estrecha a los sistemas econdémicos, ecolégicos, culturales y sociales.
Esto ha llevado a una redefinicion del proceso de desarrollo para incluir las
consideraciones ambientales y sociales, llegando a lo que se denomina en la

actualidad el desarrolio humano sustentable.

Las politicas ambientales, las cuales pueden considerarse como recién llegadas
al mundo de las politicas publicas; interactiian fuertemente con las otras politicas
de desarrolio, y en especial con las politicas econdmicas. Por esto es necesario
evaluar la manera en la cual las politicas orientadas hacia el logro de objetivos
ambientales se relacionan con las politicas tributarias. Asimismo, esta monografia
sefiala el peso y la importancia relativa que tienen diferentes instrumentos de
politica, asi como los arreglos institucionales que serian necesarios para
aumentar su efectividad y las exigencias de proteccién del medio ambiente que
debera enfrentar el Per( en el futuro, destacando la necesidad de adelantarnos a
estas demandas y promover desde ahora el uso de tecnologias limpias y el

manejo sustentable de nuestros recursos naturales.



Para el desarrollo de la presente monografia se tuvo en cuenta los objetivos
siguientes:

e Aportar conocimientos sistematizados sobre conceptos generales del
medio ambiente.

¢ Brindar la informacién necesaria sobre la Ley general del ambiente y la ley
organica de municipalidades relacionado con la politca ambiental de
nuestro pais.

e Sistematizar informacién de las diferentes Leyes en sus diferentes
categorias que rigen y norman las politicas ambientales del pais.



1.1.

1.2

1.3.

CAPITULO I:
CONCEPTOS GENERALES SOBRE MEDIO AMBIENTE

El ambiente

El ambiente es el conjunto de elementos sociales, econdmicos, culturales,

~ bidticos y abidticos que interactian en un espacio y tiempo determinado. Ello

quiere decir que el ambiente estd compuesto por las manifestaciones

humanas y la naturaleza que lo rodea en un lugar y tiempo concretos.

" La Ley General del Ambiente nos dice que: Toda mencién hecha al

“ambiente” o “sus componentes” comprende a los elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas Y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica

y el patrimonio cuitural asociado a ellos.
El patrimonio natural

El patrimonio natural abarca los elementos de la naturaleza y la totalidad de
los procesos naturales que se dan en un espacio determinado. El concepto
incluye el suelo, el subsuelo, el aire, el agua y, en términos mas generales,
la diversidad bidtica y ecosistémica, asi como sus interrelaciones y su
capacidad de reproduccion y auto sostenible.

A cada espacio fisico le corresponde un conjunto de leyes de configuracion y

- funcionamiento que definen los sistemas naturales existentes y, ademas, un

patrimonio legado por las generaciones anteriores, de modo que el concepto

patrimonio natural tiene también dimensiones de caracter histoérico.
Los recursos naturales

Los recursos naturales surgen de la manipulacion que las sociedades
humanas hacen de los elementos y procesos de la naturaleza con el objeto
de otorgarles valor de uso e intercambio. Asi pues, son todos aquellos
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1.4,

1.5.

1.6.

componentes de fa naturaleza, o riquezas naturales, que utilizamos o

aprovechamos para satisfacer nuestras necesidades y aspiraciones.

La Ley Organica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales

_considera como tales todo componente de la naturaleza, susceptible de ser

aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y

“que tenga un valor actual o potencial en el mercado.

El derecho ambiental

Es la rama del Derecho que regula las conductas humanas para lograr una
interaccibn arménica del hombre con el ambiente, a efectos de que las
complejas manifestaciones sociales, econémicas y culturales, mantengan
inalterados los procesos naturales o impacten lo menos posible en ellos; no
se trata, sin embargo, de cualquier perturbacion sino de aquellas que por su
magnitud no pueden ser reabsorbidas o eliminadas por los propios sistemas

ecolégicos.
La gestion ambiental

La Ley General del Ambiente nos dice que la gestion ambiental es un
proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de
principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar
los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la
politica ambiental y alcanzar, asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo
integral de la poblacién, el desarrollo de las actividades econémicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

Servicios ambientales

 Los servicios ambientales resultan de funciones y/o procesos ecoldgicos de

los ecosistemas, recursos naturales u otros, que generan beneficios

econdémicos, sociales y ambientales para la sociedad. Los esquemas de

Pagos por Servicios Ambientales (PSA) constituyen un mecanismo flexible
por el cual los que coadyuvan a los servicios ambientales reciben un pago
condicionado al efectivo mantenimiento, recuperacion y mejoramiento de las
fuentes de los servicios ambientales por parte de los pagadores.
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En el pais se ha logrado implementar el esquema “Compensacién por
Servicios Ecosistémicos en Moyobamba™ (CSE) mediante el cual las familias
de la ciudad de Moyobamba aportan a través del cobro de la tarifa de agua,
un nuevo sol (S/. 1.00) adicional al mes por conexion, el cual va a un fondo

- administrado por el Comité de Gestién formado por los actores involucrados

1.7.

en el area de intervencion, para ser utilizado en proyectos de recuperacion y

‘conservacion de los servicios eco-sistémicos del area.

Constitucion politica del Peri

En eI'Titulo Il; del capitulo ll, mencionan sobre el Medio Ambiente y los
Recursos Naturales lo siguiente:

Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Naci6n. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real,
sujeto a dicha norma legal.

Articulo 67°. El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68°. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69°. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia
con una legislaciéon adecuada.

12



CAPITULO I

LEY GENERAL DEL AMBIENTE - LEY N° 28611

Segun la Ley N° 28611. (Ley General del ambiente), firmado el 13 de octubre del
2005, siendo Presidente del Congreso de la Republica el Sr. Marcial Ayaipoma

Alvarado, contiene:

2.1.

Politica Nacional del Ambiente y Gestion Ambiental

Articulo 1°. Del objetivo

1.1

2.1.

2.2.

23.

La presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo legal para la
gestion ambiental en el Peru. Establece los principios y normas basicas para
asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el

| cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de

proteger el ambiente, asi como sus componentes, con el objetivo de mejorar

- la calidad de vida de la poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.

‘Articulo 2°. Del ambito

Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como en sus normas
complementarias y reglamentarias son de obligatorio cumplimiento para toda
persona natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional, el
cual comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrolégico
e hidrogeolégico y el espacio aéreo.

La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccién del ambiente
que deben adoptarse en el desarrolio de todas las actividades humanas. La
regulacion de las actividades productivas y el aprovechamiento de los
recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la
presente. Ley en lo que concierne a las politicas, normas e instrumentos de

gestion ambiental.

Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al
“ambiente” 0 a “sus componentes”, comprende a los elementos fisicos,

13



quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Articulo 3°. Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Articulo 4°. De la tributacion y el ambiente

El disefio del marco ftributario nacional considera los objetivos de la Politica
Nacional Ambiental, promoviendo particularmente, conductas ambientalmente
responsables, modalidades de produccién y consumo responsable de bienes y
servicios, la conservacién, aprovechamiento sostenible y recuperacion de los
recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias apropiadas y de

practicas de produccion limpia en general.
Articulo 5°. Del Patrimonio de la Nacion

Los recursos naturales constituyen Patrimonio de la Nacién. Su proteccion y
- conservacion pueden ser invocadas como causa de necesidad publica, conforme

a Ley.

Articulo 6°. De las limitaciones al ejercicio de derechos

El ejercicio de los derechos de propiedad y a la libertad de trabajo, empresa,
comercio e industria, estan sujetos a las limitaciones que establece la Ley en
resguardo del ambienfe.

Articulo 7°. Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1. Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud
ambiental y de conservaciébn de la diversidad biologica y los demas

14



7.2

recursos naturales son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

El disefio, aplicacion, interpretacion e integracién de las normas sefialadas

en el parrafo anterior, de caracter nacional, regional y local, se realizan
siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.

Politica Nacional del Ambiente

Articulo 8°.- De la Politica Nacional del Ambiente

8.1.

8.2.

8.3.

La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,
objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter
plblico, que tiene como propésito definir y orientar el accionar de las
entidades del gobierno nacional, regional y local; y del sector privado y de
la sociedad civil, en materia ambiental.

Las politicas y normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regional
y local se disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la Politica
Nacional del Ambiente y deben guardar concordancia entre si.

La Politica Nacional del Ambiente es parte integrante del proceso
estratégico de desarrollo del pais. Es aprobada por Decreto Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros. Es de obligatorio

cumplimiento.

Articulo 9°. Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de

las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y

funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la

.prevencion, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la

conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una

manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales

de la persona.

15



Articulo 11°. De los lineamientos ambientales basicos de las politicas

publicas

Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica Nacional del Ambiente, el
disefio y aplicacion de las politicas publicas consideran los siguientes

lineamientos:

a. El respeto de la dignidad humana y la mejora continua de la calidad de vida
de la poblacién, asegurando una proteccion adecuadé de la salud de las
personas.

b. La prevencién de riesgos y dafios ambientales, asi como la prevencion y el
control de la contaminacidbn ambiental, principaimente en {as fuentes
emisoras. En particular, la promocion del desarrollo y uso de tecnologias,
métodos, procesos y practicas de produccién, comercializacion y disposicion
final mas limpias.

c. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo la
conservacion de la diversidad biolégica, a través de la proteccion vy
recuperacion de los ecosistemas, las especies y su patrimonio genético.

. d. Ninguna consideracion o circunstancia puede legitimar o excusar acciones
que pudieran amenazar o generar riesgo de extincion de cualquier especie,
subespecie o variedad de flora o fauna.

e. El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendo la
conservacion de las areas agricolas periurbanas y la prestacion
ambientaimente sostenibie de los servicios plblicos, asi como ia conservacion
de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vida de las
comunidades tradicionales y los pueblos indigenas.

f. La promocion efectiva de la educacidbn ambiental y de una ciudadania
ambiental responsable, en todos los niveles, ambitos educativos y zonas del
territorio nacional.

g. El fortalecimiento de la gestion ambiental, por lo cual debe dotarse a las
autoridades de recursos, atributos y condiciones adecuados para el ejercicio
de sus funciones. Las autoridades ejercen sus funciones conforme al caracter
transversal de la gestion ambiental, tomando en cuenta que las cuestiones y
problemas ambientales deben ser considerados y asumidos integral concurso
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a la proteccion del ambiente incluyendo la conservacion de los recursos
naturales.

La articulacion e integracion de las politicas y planes de lucha contra la
pobreza, asuntos comerciales, tributarios y de competitividad del pais con los
objetivos de la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible.

La informacion cientifica, que es fundamental para la toma de decisiones en
materia ambiental.

El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse teniendo en
cuenta la implementacion de politicas de gestion ambiental y de
responsabilidad social.

Articulo 12°.- De la politica exterior en materia ambiental

Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion Politica, en la legislacion vigente

y en las politicas nacionales, la Politica Exterior del Estado en materia ambiental

se rige por los siguientes lineamientos:

a.

La promocién y defensa de los intereses del Estado, en armonia con la
Politica Nacional Ambiental, los principios establecidos en la presente Ley y
las demas normas sobre la materia.

La generacién de decisiones multilaterales para la adecuada implementacion
de los mecanismos identificados en los acuerdos internacionales ambientales
ratificados por el Peru.

El respeto a la soberania de los Estados sobre sus respectivos territorios para
conservar, administrar, poner en valor y aprovechar sosteniblemente sus
propios recursos naturales y el patrimonio cultural asociado, asi como para
definir sus niveles de proteccién ambiental y las medidas mas apropiadas
para. asegurar la efectiva aplicacion de su legislacién ambiental.

‘La consolidacién del reconocimiento internacional del Peri como pais de

origen y centro de diversidad genetica.

La promocion de estrategias y acciones internacionales que aseguren un
adecuado acceso a los recursos geneéticos y a los conocimientos tradicionales
respetando el p'rocedimiento del consentimiento fundamentado previo y
autorizacion de uso; las disposiciones legales sobre patentabilidad de
productos relacionados a su uso, en especial en lo que respecta al certificado
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A.

de origen y de legal procedencia; y, asegurando la distribuciéon equitativa de
los beneficios.

La realizacion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
de los estados y de los demas principios contenidos en la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio.

La busqueda de soluciones a los problemas ambientales globales regionales
y subregionales mediante negociaciones internacionales destinadas a
movilizar recursos externos, promover el desarrollo del capital social, el
desarrollo del conocimiento, la facilitacion de la transferencia tecnolégica y el
fomento de la competitividad, el comercio y los eco-negocios, para alcanzar el
desarrollo sostenible de los estados.

La cooperacion internacional destinada al manejo sostenible de los recursos
naturales y a mantener las condiciones de los ecosistemas y del ambiente a
nivel transfronterizo y mas alla de las zonas donde el Estado ejerce soberania
y jurisdiccion, de conformidad con el derecho internacional. Los recursos
naturales transfronterizos se rigen por los tratados sobre la materia 0 en su
defecto por la legislacién especial. El Estado promueve la gestion integrada
de estos recursos y la realizaciéon de alianzas estratégicas en tanto supongan
el mejoramiento de las condiciones de sostenibilidad y el respeto de las
normas ambientales nacionales.

Cooperar en la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica
marina en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional, conforme
al derecho internacional.

El establecimiento, desarrollo y promocién del derecho internacional
ambiental.

Gestion Ambiental

Articulo 13°. Del concepto

13.1. La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por

el conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y
actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una
mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de
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las actividades econdémicas y la conservacion del patrimonio ambiental y
natural del pais.

13.2. La gestion ambiental se rige por los principios establecidos en la presente
Ley y en las leyes y otras normas sobre la materia.

Articulo 14°. Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

“14.1. El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene a su cargo la integracion
| funcional y territorial de la politica, normas e instrumentos de gestion, asi
‘como las funciones publicas y relaciones dé coordinacién de las instituciones

del Estado y de la sociedad civil, en materia ambiental.

14.2. El Sistema Nacional de Gestibn Ambiental se constituye sobre la base de
las instituciones estatales, 6rganos y oficinas de los distintos ministerios,
organismos publicos descentralizados e instituciones publicas a nivel
nacional, regional y local que ejercen competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y
Locales de Gestion Ambiental, contando con la participacion del sector -
privado y la sociedad civil.

14.3. La Autoridad Ambiental Nacional es el ente rector del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental.

Articulo 15°. De los sistemas de gestion ambiental

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental integra los sistemas de gestién publica
en materia ambiental, tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales de
gestion ambiental; asi como otros sistemas especificos relacionados con la
aplicacion de instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 16°. De los instrumentos

16.1. Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de los principios
establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.
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16.2. Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados
con caracter funcional o complementario, para efectivizar el cumplimiento de
la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. De los tipos de instrumentos

17.1. Los instrumentos de gestibh ambiental podran ser de planificacion,
promocion,; prevencién, control, correccién, informacién, financiamiento,
participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley. ’

17.2. Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los
sistemas de gestibn ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales; el
ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacion ambiehtal; los instrumentos economicos, la
contabilidéd ambiental, -estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuaciéon, control y remediacién; los mecanismos de participacion
ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas
de protecciébn y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3. El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio
y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan
los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos
y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y

Compromisos.
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Articulo 19°. De la planificacién y del ordenamiento territorial ambiental

19.1. La planificacién sobre el uso del territorio es un proceso de anticipacion y
toma de decisiones relacionadas con las acciones futuras en el territorio, el
cual incluye los instrumentos, criterios y aspectos para su ordenamiento

ambiental.

19.2. El ordenamiento territorial ambiental es un instrumento que forma parte de la
politica de ordenamiento territorial. Es un proceso técnico-politico orientado
a la definicion de criterios e indicadores ambientales que condicionan la
asignacion de usos territoriales y la ocupacion ordenada del territorio.

Articulo 20°. De los objetivos de la planificacion y el ordenamiento territorial

La planificacién y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementaria
planificaciobn econdémica, social y ambiental con la dimensién territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y
aprovechamiento sostenible. Tiene los siguientes objetivos:

a. Orientar la formulacién, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales en materia de gestibn ambiental y uso
sostenible de los recursos naturales y la ocupaciéon ordenada del territorio, en
concordancia con las caracteristicas y potencialidades delos ecosistemas, la
conservacién del ambiente, la preservacién del patrimonio cultural y el
bienestar de la poblacién.

b. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes
para conducir la gestibn de los espacios y los recursos naturales de su
jurisdiccién, promoviendo la participacién ciudadana y fortaleciendo a las

- organizaciones de la sociedad civil involucradas en dicha tarea.

c. Proveer informacion técnica y el marco referencial para la toma de decisiones
sobre la ocupaciéon del territorio y el aprovechamiento de los recursos
naturales; asi como orientar, promover y potenciar la inversién publica y
privada; sobre la base del principio de sostenibilidad.

d. Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de concertacion entre el
Estado y los diferentes actores econémicos y sociales, sobre la ocupacion y el
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uso adecuado del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales,
previniendo conflictos ambientales.

e. Promover la proteccion, recuperaciéon y/o rehabilitacion de los ecosistemas
degradados y fragiles.

f. Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias y responsabilidad social.

Articulo 21°. De la asignacion de usos

La asignacién de usos se basa en la evaluacion de las potencialidades y
limitaciones del territorio utilizando, entre otros, criterios fisicos, biolégicos,
ambientéles, sociales, econdémicos y culturales, mediante el proceso de
zonificacién ecoldgica y econémica. Dichos instrumentos constituyen procesos
dinamicos y flexibles y estan sujetos a la Politica Nacional Ambiental.

Articulo 22°. Del ordenamiento territorial ambiental y la descentralizacion

22.1. El ordenamiento territorial ambiental es un objetivo de la descentralizacion
en materia de gestion ambiental. En el proceso de descentralizaciéon se
prioriza la incorporacién de la dimensién ambiental en el ordenamiento
territorial de las regiones y en las areas de jurisdiccion local, como parte de
sus respectivas estrategias de desarrollo sostenible.

22.2. E! Poder Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional y en
coordinacién con los niveles descentralizados de gobierno, establece la
politica nacional en materia de ordenamiento territorial ambiental, la cual
- constituye referente obligatorio de las politicas plblicas en todos los niveles
de gobierno.

22.3. Los gobiernos regionales y locales coordinan sus politicas de ordenamiento
territorial, entre si y con el gobierno nacional, considerando las propuestas
qUe al respecto formule la sociedad civil.

Articulo 23°. Del ordenamiento urbano y rural

23.1. Corresponde a los gobiernos locales, en el marco de sus funciones y
atribuciones, promover, formular y ejecutar planes de ordenamiento urbano
y rural, en concordancia con la Politica Nacional Ambiental y con las
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normas urbanisticas nacionales, considerando el crecimiento planificado de
las ciudades, asi como los diversos usos del espacio de jurisdiccién, de
conformidad con la legislacion vigente, los que son evaluados bajo criterios

socioeconémicos y ambientales.

23.2. Los gobiernos locales deben evitar que actividades o usos incompatibles,

23.3.

por razones ambientales, se desarrollen dentro de una misma zona o en
zonas colindantes dentro de sus jurisdicciones. También deben asegurarla
preservacion y la ampliacion de las areas verdes urbanas y periurbanas de

~ que dispone la poblacion.

Las instalaciones destinadas a la fabricacion, procesamiento o

‘almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas o explosivas deben

ubicarse en zonas industriales, conforme a los criterios de la zonificacion
aprobada por los gobiernos locales.

Articulo 24°. Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1. Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras

actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos

susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta |
sujeta, de acuerdo a Ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental — SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental

Nacional. La Ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema

, Nacionai de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los’ proyectos o actividades que no estan comprendidos -en el Sistema

Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental ‘especificas de la

materia.

- Articulo 25°. De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que

contienen una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o

indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social,

acorto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar
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las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerable se incluira
un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La Ley dela materia
sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Articulo 26°. De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental

26.1. La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas
de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, para facilitar la adecuacién de
una actividad econ6mica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo
asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las
respectivas normas, a través de objetivos de desempefio ambiental

- explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como
las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual
compensacion que corresponda. Los informes sustentatorios de la
definicién de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento
y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter publico y deben
estar a disposicion de cualquier persona interesada.

26.2. El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su
vigencia o al final de éste, se sanciona administrativamente,
independientemente de las sanciones civiles 0 penales a que haya lugar.

_ Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econémicas deben garantizar que al cierre
de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los
instrumentos de gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el
marco legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las
autoridades ambientales sectoriales, establece disposiciones especificas sobre el
cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que

garanticen su adecuada aplicacion.
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Articulo 28°. De la Declaratoria de Emergencia Ambiental

En caso de ocurrencia de algiin dafio ambiental subito y significativo ocasionado
por causas naturales o tecnolégicas, el CONAM, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Salud u otras entidades con
competencia ambiental, debe declarar la Emergencia Ambiental y establecer
planes especiales en el marco de esta Declaratoria. Por Ley y su reglamento se
regula el procedimiento y la declaratoria de dicha Emergencia.

Articulo 29°. De las normas transitorias de calidad ambiental de caracter
especial

La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacibn con las autoridades
competentes, puede dictar normas ambientales transitorias de aplicacion
especifica en zonas ambientalmente criticas o afectadas por desastres, con el

- proposito de contribuir a su recuperacibn o superar las situaciones de

‘emergehcia'. Su establecimiento, no excluye la aprobacion de otras normas,
" parametros, guias o directrices, orientados a prevenir el deterioro ambiental,
protéger la salud o la conservacién de los recursos naturales y la diversidad
biolégica y no altera la vigencia de los ECA y LMP que sean aplicables.

Articulo 30°. De los planes de descontaminacion y el tratamiento de pasivos
ambientales

30.1. Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales
estan dirigidos a remediar impactos ambientales originados por uno o
varios proyectos de inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan
debe considerar su financiamiento y las responsabilidades que
correspondan a los titulares de las actividades contaminantes, incluyendo
la compensacion por los dafios generados, bajo el principio de
responsabilidad ambiental.

30.2. Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen

planes de descontaminacion y recuperacion de ambientes degradados.

La Autoridad Ambiental Nacional establece los criterios para la elaboraciéon
de dichos planes.
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30.3.

o o 0 - o

'La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la Autoridad de
‘Salud, puede proponer al Poder Ejecutivo el establecimiento y regulacién

de un sistema de derechos especiales que permita restringir las emisiones
globales al nivel de las normas de calidad ambiental. El referido sistema
debe tener en cuenta:

Los tipos de fuentes de emisiones existentes;

Los contaminantes especificos;

L os instrumentos y medios de asignacion de cuotas;

Las medidas de monitoreo; y

La fiscalizacién del sistema y las sanciones que correspondan.

Articulo 31°. Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1. El Estandar de Calidad Ambiental — ECA, es la medida que establece el

nivel de concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la
salud de las personas ni al ambiente. Segtin el parametro en particular a
que se refiera, la concentracién o grado podra ser expresada en maximos,

‘minimos o rangos.

31.2. El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas

31.3.

31.4.

plblicas. Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los
instrumentos de gestiébn ambiental.

No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, cuando el
respectivo EIA concluye que la implementacién de la actividad implicaria el
incUmpIimiento de algun Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental también deben considerarlos Estandares
dé Calidad Ambiental al momento de establecer los compromisos

respectivos..

Nihguna autoridad judidial} o administrativa podra hacer uso de los

estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar
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bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se
demuestre que existe causalidad entre su actuacién y la transgresion de
dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de
obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyendo las
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 32°. Del Limite Maximo Permisible

Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055, publicado el 27 junio2008, cuyo texto
es el siguiente:

32.1 El Limite Maximo -Pénnisiblé - LMP, es la medida de la concentraciéon o
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biologicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al

ambiente.

Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento
es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la
determinacién de la supervisiéon y sancién seran establecidos por dicho
Ministerio."

32.2 EI LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido
para una fuente determinada y los niveles generales que se establecen en
los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe asegurar que no
se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las
normas sobre la materia.

Articulo 33°. De la elaboracion de ECA y LMP

33.1. La Autoridad Ambiental Nacional dirige el proceso de elaboracion y revision

~de ECA y LMP vy, en coordinacion con los sectores correspondientes,

elabora o encarga, las propuestas de ECA y LMP, los que seran remitidos

a la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion mediante
Decreto Supremo.
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33.2. La Autoridad Ambiental Nacional, en el proceso de elaboracion de los ECA,
LMP y otros estandares o parametros para el control y fa proteccion
ambiental debe tomar en cuenta los establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) o de las entidades de nivel internacional

especializadas en cada uno de los temas ambientales.

33.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con los sectores
correspondientes, dispondra la aprobacién y registrara la aplicacion de
estandares internacionales o de nivel internacional en los casos que no
existan ECA o LMP equivalentes aprobados en el pais.

334 En €l procéso de revision de los parametros de contaminacién ambiental,
con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad, se aplica el
principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.

Articulo 34°. De los planes de prevencion y de mejoramiento de la calidad

ambiental

La Autoridad Ambiental Nacional coordina con las autoridades competentes, la
- formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes destinados a la mejora de la
calidad ambiental o la prevencién de dafios irreversibles en zonas vulnerables o
en las que se sobrepasen los ECA, y vigila segun sea el caso, su fiel
cumplimiento. Con tal fin puede dictar medidas cautelares que aseguren la
aplicacién de los sefialados planes, o establecer sanciones ante el incumplimiento
de una accién prevista en ellos, salvo que dicha accion constituya una infraccién a
la legislacion ambiental que debe ser resuelta por otra autoridad de acuerdo a ley.

Articulo 35°. Del Sistema Nacional de Informacién Ambiental

35.1. El Sistema Nacional de Informacién Ambiental — SINIA, constituye una red
| de integracién tecnolégica, institucional y técnica para facilitar la
sistematizacion, acceso y distribucion de la informacién ambiental, asi
como el uso e intercambio de informacién para los procesos de toma de

decisiones y de la gestion ambiental.
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35.2. La Autoridad Ambiental Nacional administra el SINIA. A su solicitud, o de
conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes, las
instituciones publicas generadoras de informacion, de nivel nacional,

- regional y local, estan obligadas a brindarle la informacién relevante para el
~ SINIA, sin perjuiéio de la informacion que estad protegida por normas

especiales.
Articulo 38°. Del financiamiento de la gestion ambiental

El Poder Ejecutivo establece los Iineamiehtos para el financiamiento de la gestion
ambiental del sector publico. Sin perjuicio de asignar recursos publicos, el Poder
Ejecutivo debe buscar, entre otras medidas, promover el acceso a los
mecanismos de financiamiento internacional, los recursos de la cooperacién
internacional y las fuentes destinadas a cumplir con los objetivos de la politica
ambiental y de la Agenda Ambiental Nacional, aprobada de conformidad con la
legislacion vigente.

Articulo 39°. De la informacidon sobre el gasto e inversiéon ambiental del
Estado

- El Ministerio de Economia y Finanzas informa acerca del gasto y la inversién en la
ejecucién de programas y proyectos publicos en materia ambiental. Dicha
infor_macic’inf se incluye anuaimente en el Informe Nacional del Estado del
Ambiente.

B. Acceso a la Informacién Ambiental y Participacion Ciudadana
Articulo 41°. Del acceso a la informacion ambiental

Conforme al derecho de acceder adecuada y oportunamente a la informacion
publica sobre el ambiente, sus componentes y sus implicancias en la salud, toda
entidad putblica, asi como las personas juridicas sujetas al régimen privado que
. presten servicios publicos, facilitan el acceso a dicha informacion, a quien lo
solicite, sin distinciobn de ninguna indole, con sujecién exclusivamente a lo

dispuesto en la legislacion vigente.
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Articulo 43°. De la informacion sobre denuncias presentadas

43.1. Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que
presente ante cualquier entidad publica respecto de riesgos o dafos al
ambiente y sus demas componentes, en especial aquellos vinculados a
dafios o riesgos a la salud de las personas.

- 43.2. En caso de que la denuncia haya sido trasladada a otra autoridad, en razén
de las funciones y atribuciones legalmente establecidas, se debe dar cuenta

inmediata de tal hecho al denunciante.
Articulo 44°. De la incorporacion de informacion al SINIA

Los informes y documentos resultantes de las actividades cientificas, técnicas y
de monitoreo de la calidad del ambiente y de sus componentes, asi como los que
se generen en el ejercicio de las funciones ambientales que ejercen las entidades
publicas, deben ser incorporados al SINIA, a fin de facilitar su acceso para las
entidades publicas y privadas, en el marco de las normas y limitaciones

establecidas en las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.
~ Articulo 45°. De las estadisticas ambientales y cuentas nacionales

El Estado incluye en las estadisticas nacionales, informacion sobre el estado del
ambiente y sus componentes. Asimismo, debe incluir en las cuentas nacionales el
valor del Patrimonio Natural de la Nacién y la degradacion de la calidad del
ambiente, informando periédicamente a través de la Autoridad Ambiental Nacional

acerca de los incrementos y decrementos que lo afecten.
Articulo 46°. De la participacion ciudadana

Toda persona natural o juridica, en forma individual o colectiva, puede presentar
opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los procesos
de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que
incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucioén, seguimiento y control. El
derecho a la participacién ciudadana se ejerce en forma responsable.
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2.2. De los Sujetos de la Gestion Ambiental
A. Organizacion del Estado
Articulo 52°. De las competencias ambientales del Estado

Las competencias ambientales del Estado son ejercidas por organismos
constitucionalmente auténomos, autoridades del gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales; de conformidad con la Constitucion y las leyes que
definen sus respectivos ambitos de actuacion, funciones y atribuciones, en el
marco del caracter unitario del Estado. El disefio de las politicas y normas
ambientales de caracter nacional es una funcién exclusiva del gobierno nacional

Articulo 53°. De los roles de caracter transectorial

53.1. Las entidades que ejercen funciones en materia de salud ambiental,

| -_proteccién de recursos naturales renovablés, calidad de las aguas, aire o
suelos. y otros aspectos de caracter transectorial ejercen funciones de
vigilancia, establecimiento de criterios y de ser necesario, expedicion de
opinién técnica previa, para evitar los riesgos y dafios de caracter ambiental
que comprometan la proteccion de los bienes bajo su responsabilidad. La
obligatoriedad de dicha opinion técnica previa se establece mediante
Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y
regulada por la Autoridad Ambiental Nacional.

53.2. Las autoridades indicadas en el parrafo anterior deben evaluar
periédicamente las politicas, normas y resoluciones emitidas por las
entidades publicas de nivel sectorial, regional y local, a fin de determinar su
consistencia con sus politicas y normas de proteccién de los bienes bajo su
responsabilidad, caso contrario deben reportar sus hallazgos a la Autoridad
Ambiental Nacional, a las autoridades involucradas y a la Contraloria
General de la Republica; para que cada una de ellas ejerza sus funciones
conforme a Ley.

53.3. Toda autoridad publica de nivel nacional, regional y local debe responder a
los requerimientos que formulen las entidades sefialadas en el primer

parrafo de este articulo, bajo responsabilidad.

31



Articulo 54°. De los conflictos de competencia

54.1. Cuando en un caso particular, dos 0 mas entidades pulblicas se atribuyan
funciones ambientales de caracter normativo, fiscalizador o sancionador
sobre una misma actividad, le corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional a través de su Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales,
determinar cudl de -ellas debe actuar como la autoridad competente. La
resolucion de la Autoridad Ambiental Nacional es de observancia obligatoria
y agota la via administrativa. Esta disposicion es aplicable en caso de

conflicto entre:

a) Dos o mas entidades del Poder Ejecutivo.

b) Una o mas de una entidad del Poder Ejecutivo y uno o mas gobiernos
regionales o gobiernos locales.

c) Uno o mas gobiernos regionales o gobiernos locales.

54.2 La Autoridad Ambiental Nacional es competente siempre que la funcion o
atribucion especifica en conflicto no haya sido asignada directamente por la
Constituciébn o por sus respectivas Leyes Organicas, en cuyo caso la
controversia la resuelve el Tribunal Constitucional.

Articulo 55°.- De las deficiencias en la asignacion de atribuciones

ambientales

La Autoridad Ambiental Nacional ejerce funciones coordinadoras y normativas, de
fiscalizacion y sancionadoras, para corregir vacios, superposicién o deficiencias
en el gjercicio de funciones y atribuciones ambientales nacionales, sectoriales,
regionales y locales en materia ambiental.

B. Autoridades Publicas
Articulo 56°. De la Autoridad Ambiental Nacional

El Consejo Nacional del Ambiente — CONAM es la Autoridad Ambiental Nacional y
ente rector del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental. Sus funciones y
atribuciones especificas se establecen por Ley y se desarrollan en su Reglamento
de Organizacién y Funciones.
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Articulo 57°; Del alcance de las disposiciones transectoriales

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional establece
disposiciones de alcance transectorial sobre la gestibn del ambiente y sus
componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las
autoridades sectoriales, regionales y locales competentes.

Articulo 58°. Del ejercicio sectorial de las funciones ambientales

58.1. Los ministerios y sus respectivos organismos publicos descentralizados, asi
| como los organismos regulatorios o de fiscalizacién, ejercen funciones y
atribuciones ambientales sobre las actividades y materias sefialadas en la

Ley.

58.2. Las autoridades sectoriales con competencia ambiental, coordinan y
consultan entre si y con las autoridades de los gobiernos regionales y
locales, con el fin de armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de
competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y
fines de la presente Ley y del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Articulo 59°. Del ejercicio descentralizado de las funciones ambientales

59.1. Los gobiernos regionales y locales ejercen sus funciones y atribuciones de
conformidad con lo que establecen sus respectivas leyes organicas y lo
dispuesto en la presente Ley.

59.2.Para el disefio y aplicacion de politicas, normas e instrumentos de gestion
ambie_ntal de nivel regional y local, se tienen en cuenta los principios,
derechos, deberés, mandatos y responsabilidades establecidos en la
presente Ley y las nonnaé que regulan el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental; el proceso de descentralizacion; y aquellas de caracter nacional
referidas al ordenamiento ambiental, la proteccion de los recursos
naturales, la diversidad biol6gica, la salud y la protecciéon de la calidad
ambiental.

59.3. Las autoridades regionales y locales con competencia ambiental, coordinan
y consultan entre si, y con las autoridades nacionales, con el fin de
armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de competencia y
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responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y fines de la
presente Ley y del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 60°. Del ejercicio de las competencias y funciones

Las normas regionales y municipales en materia ambiental guardan concordancia
con la legislacion de nivel nacional. Los gobiernos regionales y locales informan y
realizan coordinaciones con las entidades con las que compartan competencias y

funciones, antes de ejercerlas.

Articulo 61°. De la concertacion en la gestion ambiental regional

Los Gobiernos Regionales, a través de sus Gerencias de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente, y en coordinacién con las Comisiones Ambientales
Regionales y la Autoridad Ambiental Nacional, implementan un Sistema Regional
de Gestion Ambiental, integrando a las entidades publicas y privadas que
desempefian funciones ambientales o que inciden sobre la calidad del medio
ambiente, asi como a la sociedad civil, en el ambito de actuacion del gobiermno
regional.

Articulo 62°. De la concertacion en la gestion ambiental local

Los Gobiernos Locales organizan el ejercicio de sus funciones ambientales,
considerando el disefio y la estructuracion de sus érganos internos o comisiones,
en base a sus recursos, necesidades y el caracter transversal de la gestion
"afm'biéntal. Deben implementar un Sistema Local de Gestion Ambiental,
integrando a las entidades publicas y privadas que desempefian funciones
ambientales o que inciden sobre la calidad del medio ambiente, asi como a la
sociedad civil, en el ambito de actuacion del gobierno local.

C. Poblacién y Ambiente

Articulo 64°. De los asentamientos poblacionales

En el disefio y aplicacién de politicas publicas relativas a la creacion, desarrolio y
reubicacion de asentamientos poblacionales, en sus respectivos instrumentos de
planificacion y en las decisiones relativas al acondicionamiento territorial y el
desarrollo urbano, se consideran medidas de proteccién ambiental, en base a lo
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dispuesto en la presente Ley y en sus normas complementarias y reglamentarias,
de forma que se aseguren condiciones adecuadas de habitabilidad en las
ciudades y poblados del pais, asi como la proteccion de la salud, la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la diversidad biolégica y
del patrimonio cultural asociado a ellas.

Articulo 65°. De las politicas poblacionales y gestion ambiental

El crecimiento de la poblacion y su ubicacién dentro del territorio son variables
gue se consideran en las politicas ambientales y de promocion del desarrolio
Sostenible.. Del mismo modo, las politicas de desarrolio urbano y rural deben
considerar el impacto de la poblaciéon sobre la calidad del ambiente y sus

componentes..
Articulo 66°. De la salud ambiental

66.1. La prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria en
la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la
Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del
territorio nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los

factores que generan riesgos a la salud de las personas.

66.2. La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud ambiental como
area prioritaria, a fin de velar por la minimizacién de riesgos ambientales
derivados de las actividades y materias comprendidas bajo el ambito de
-este sector.

Articulo 69°. De la relacion ehtre cultura y ambiente

- La relacion entre los seres humanos y el ambiente en el cual viven constituye
parte de la cultura de los pueblos. Las autoridades publicas alientan aquellas
expresiones culturales que contribuyan a la conservacion y proteccion del
ambiente y desincentivan aquellas contrarias a tales fines.
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Articulo 70°. De los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas

En el disefio y aplicacion de la politica ambiental y, en particular, en el proceso de

ordenamiento territorial ambiental, se deben salvaguardar los derechos de los
- pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas reconocidos en la

Constitucion Politica y en los tratados internacionales ratificados por el Estado.

Articulo 71°. De los conocimientos colectivos

El Estado reconoce, respeta, registra, protege y contribuye a aplicar mas
ampliamente los conocimientos ' colectivos, innovaciones y practicas de los
pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, en tanto ellos constituyen
una manifestacion de sus estilos de vida tradicionales y son consistentes con la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de los recursos
naturales. El Estado promueve su participacion, justa y equitativa, en los
beneficios derivados de dichos conocimientos y fomenta su participacion en la
conservacion y la gestion del ambiente y los ecosistemas.

Articulo 72°. Del aprovechamiento de recursos naturales y pueblos
indigenas, comunidades campesinas y nativas

72.1. Los estudios y proyectos de exploracion, explotacion y ‘aprovechamiento de
recursos naturales que se autoricen en tierras de pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas, adoptan las medidas necesarias para
evitar el detrimento a su integridad cuitural, social, econémica ni a sus

valores tradicionales.

72.2. En caso de proyectos o actividades a ser desarrollados dentro de las tierras
de poblaciones indigenas, comunidades campesinas y nativas, los
procedimientos de consulta se orientan preferentemente a establecer
acuerdos con los representantes de éstas, a fin de resguardar sus derechos
y costumbres tradicionales, asi como para establecer beneficios y medidas
compensatorias por el uso de los recursos, conocimientos o tierras que les

corresponda segun la legislacion pertinente..

72.3. De conformidad con la ley, los pueblos indigenas y las comunidades nativas
y campesinas, pueden beneficiarse de los recursos de libre acceso para
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satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales. Asimismo, tienen
derecho preferente para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales dentro de sus tierras, debidamente tituladas, salvo reserva del
Estado o derechos exclusivos o excluyentes de terceros, en cuyo caso
tienen derecho a una participacion justa y equitativa de los beneficios
econdmicos que pudiefan derivarse del aprovechamiento de dichos

recursos.
D. Empresay Ambiente
Articulo 73°. Del ambito

73.1. Laé disposiciones del presente capitulo son exigibles a los proyectos de
inversién, de -investigacion y a toda actividad susceptible de generar
impactos negativos en el ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo a
las disposiciones que determine la respectiva autoridad competente.

73.2. El término “titular de operaciones” empleado en los articulos siguientes de
este capitulo incluye a todas las personas naturales y juridicas.

Articulo 74°. De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por

acciéon u omision.
Articulo 75°. Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1. EIl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion

~ -ambiental que -corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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75.2. Los estudios para proyectos de inversibn a nivel de pre factibilidad,
factibilidad y definitivo, a cargo de entidades piblicas o privadas, cuya
ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos
necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara

el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por éste.
Articulo 76°. De los sistemas de gestién ambiental y mejora continua

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestién
ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la

finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de desempefio ambiental.
2.3. Integracion vd_e la Legislacion Ambientél

| A Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

" Articulo 84°. bel concepto

Se 'cori_sideran recursos vnaturales a todos los componentes de la naturaleza,
susceptibles de ser aprovechados por el ser humano para la satisfacciéon de sus
necesidades y que tengan un valor actual o potencial en el mercado, conforme lo
dispone la Ley.

Articulo 85°. De los recursos naturales y del rol del Estado

85.1. El Estado promueve la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales a través de politicas, normas, instrumentos y acciones de
desarrollo, asi como, mediante el otorgamiento de derechos, conforme a los
limites y principios expresados en la presente Ley y en las demas leyes y
normas reglamenfarias aplicables.

85.2. Los recursos naturales son Patrimonio de la Nacion, solo por derecho
otorgado de acuerdo a la Ley y al debido procedimiento pueden
'- _aprovéchéf'se los frutos o productos de los mismos, salvo las excepciones de
- Ley. El Estado es competente para ejef_cer funciones legislativas, ejecutivas
y jljrisdiccionales respecto de los recursos naturales.
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85.3. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las autoridades
ambientales sectoriales y descentralizadas, elabora y actualiza
permanentemente, el inventario de los recursos naturales y de los servicios
ambientales que prestan: estableciendo su correspondiente valorizacion.

Articulo 86°. De la seguridad

El Estado adopta y aplica medidas para controlar los factores de riesgo
sobre los recursos naturales estableciendo, en su caso, medidas para la

prevencion de los dafios que puedan generarse.
Articulo 87°. De los recursos naturales transfronterizos

Los recursos naturales transfronterizos se rigen por los tratados sobre la materia o
en su defecto por la legislacion especial. El Estado promueve la gestién integrada
de estos recursos y la realizacién de alianzas estratégicas en tanto supongan el
mejoramiento de las condiciones de sostenibilidad y el respeto de las normas
ambientales nacionales. '

Articulo 89°. De las medidas de gestion de los recursos naturales

Para la gestiobn de los recursos naturales, cada autoridad responsable toma en
cuenta, segln convenga, la adopcién de medidas previas al otorgamiento de

derechos, tales como:

a. Planificacion.

b. Ordenamiento y zonificacion.

¢. Inventario y valorizacién.

d. Sistematizacion de la informacion.

e. Investigacion cientifica y tecnologica.
- f. Participacion ciudadana.

| Articuld 90°. Del recurso agua continental

El Estado‘ promueve y controla el aprovechamiento sostenible de las aguas
continentales a través de la gestion integrada del recurso hidrico, previniendo la
afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno,
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como parte del ecosistema donde se encuentran; regula su asignacion en funciéon
de objetivos sociales, ambientales y econémicos; y promueve la inversion y
participacién del sector privado en el aprovechamiento sostenible del recurso.

Articulo 91°. Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso
suelo, buscando prevenir o reducir su pérdida y deterioro por erosién o
contaminacién. Cualquier actividad econémica o de servicios debe evitar el uso de
suelos con aptitud agricola, segun lo establezcan las normas correspondientes.

Articulo 92°. De los recursos forestales y de fauna silvestre

92.1. El Estado establece una politica forestallorientada por los principios de la
presente Ley, propiciando el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre, asi como la conservacion de los bosques
naturales, resaltando sin perjuicio de lo sefalado, los principios de
ordenamiento y zonificacion de la superficie forestal nacional, el manejo de
los recursos forestales, la seguridad juridica en el otorgamiento de
derechos y la lucha contra la tala y caza ilegal.

92.2. El Estado promﬁeve y apoya el manejo sostenible de la fauna y flora
silvestre, priorizando la proteccion de las especies y variedades endémicas
y en peligro de extinciébn, en base a la informacion técnica, cientifica,
econémicay a los conocimiéntos tradicionales.

Articulo 93°. Dél enfoque ecosistémico

La conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales debera
enfocarse de manera integral, evaluando cientificamente el uso y proteccién de
los recursos naturales e identificando como afectan la capacidad de los
ecosistem'as para mantenerse y sostenerse en el tiempo, tanto en lo que respecta

a los seres humanos y organismos vivos, como a los sistemas naturales.

Articulo 94°. De los servicios ambientales
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94.1. Los recursos naturales y demas componentes del ambiente cumplen
funciones que permiten mantener las condiciones de los ecosistemas y del
ambiente, generando beneficios que se aprovechan sin que medie
retribucién o compensacion, por lo que el Estado establece mecanismos

. para valorizar, retribuir y mantener la provision de dichos servicios
ambientales; procurando lograr la conservacién de los ecosistemas, la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales.

94.2. Se entiende por servicios ambientales, la proteccion del recurso hidrico, la
proteccién de la biodiversidad, la mitigaciébn de emisiones de gases de
efecto invernadero y la belleza escénica, entre otros.

94.3. La Autoridad Ambiental Nacional promueve la creacién de mecanismos de
financiamiento, pago y supervision de servicios ambientales.

Articulo 95°. De los bonos de descontaminacion

Para promover la conservacion de la diversidad biolégica, la Autoridad Ambiental
Nacional promueve, a través de una Comisiébn Nacional, los bonos de
descontaminacion, u otros mecanismos alternativos, a fin de que las industrias y
proyectos puedan acceder a los fondos creados al amparo del Protocolo de Kyoto
y de otros convenios de caracter ambiental. Mediante Decreto Supremo se crea la
referida Comisiéon Nacional.

Articulo 96°. De los recursos naturales no renovables

' 96.1. La gestiébn de los recursos naturales no renovables esta a cargo de sus
respectivas autoridades sectoriales competentes, de conformidad con lo
establecido por la Ley N° 26821, ias leyes de organizacion y funciones de
dichas autoridades y las normas especiales de cada recurso.

96.2. El Estado promueve el empleo de las mejores tecnologias disponibles para
que el aprovechamiento de los recursos no renovables sea eficiente y
ambientalmente responsable.

B. Conservacion de la Diversidad Bioldgica
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Articulo 97°. De los Iineamiéntos para politicas sobre diversidad bioldgica

La politica sobre diversidad biolégica se rige por los siguientes lineamientos:

a.

La conservacion de la diversidad de ecosistemas, especies y genes, asi como
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales de los que depende la
supervivencia de las especies.

El rol estratégico de la diversidad biolégica y de la diversidad cultural asociada
a ella, para el desarrollo sostenible.

El enfoque ecosistémico en la planificacion y gestion de la diversidad biolégica
y los recursos naturales.

El reconocimiento de los derechos soberanos del PerG como pais de origen
sobre sus recursos biolégicos, incluyendo los genéticos.

El reconocimiento del Peri como centro de diversificacion de recursos
genéticos y biologicos. '

La prevencion del acceso ilegal a los recursos genéticos y su patentamiento,
mediante la certificacién de la legal procedencia del recurso genético y el

.- consentimiento informado previo para todo acceso a recursos genéticos,

biolégicos y conocimiento tradicional del pais.

La inclusidon de mecanismos para la efectiva distribucién de beneficios por el
uso de los recursos genéticos y bioldgicos, en todo plan, programa, accién o
proyecto relacionado con el acceso, aprovechamiento comercial o
investigacion de los recursos naturales o la diversidad bioldgica.

La proteccion de la diversidad cultural y del conocimiento tradicional.

La valorizacién de fos servicios ambientales que presta la diversidad biolégica.
La promocién del uso de tecnologias y un mayor conocimiento de los ciclos y
procesos, a fin de implementar sistemas de alerta y prevenciéon en caso de
emergencia.

La promocién de politicas encaminadas a mejorar el uso de la tierra.

El fomento de ia inversion publica y privada en la conservacién y el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas fragiles.

. La implementacién de planes integrados de explotaciéon agricola o de cuenca
 hidrografica que prevean, estrategias sustitutivas de cultivo y promocién de
técnicas de captacion de agua, entre otros.
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n. La cooperacion en la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica
marina en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional, conforme al
Derecho Internacional.

Articulo 98°. De la conservacion de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos
ecologicos, a prevenir procesos de su fragmentacion por actividades antrépicas y
a dictar medidas de recuperacién y rehabilitacién, dando prioridad a ecosistemas
especiales o fragiles.

Articulo 99°. De los ecosistemas fragiles

99.1. En el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas
de proteccidn especial para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta
sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacion con condiciones

climaticas especiales y con los desastres naturales.

99.2. Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras
semiaridas, montafias, pantanos, bofedales, bahias, islas pequeiias,
humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y

bosques relictos.

99.3 El Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de
especies de flora y fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su
conservacion en relacioén con otros usos.

Articulo 100°. De los ecosistemas de montafia

- El Estado protege los ecosistemas de montafia y promueve su aprovechamiento
sostenible. En el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan
medidas para:

a.” Promover el aprovechamiento de la diversidad bioldgica, el ordenamiento
territorial y la organizacion social.

'b. Promover el desarrolio de corredores ecolégicos que integrén las
potencialidades de las diferentes vertientes de las montafias, aprovechando
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las oportunidades que brindan los conocimientos tradicionales de sus
pobladores.

Estimular la investigacion de las relaciones costo-beneficio y la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de las diferentes actividades productivas en las
zonas de montafias.

Fomentar sistemas educativos adaptados a {as condiciones de vida

especificas en las montafias.

Facilitar y estimular el acceso a la informacién y al conocimiento articulando
adecuadamente conocimientos y tecnologias tradicionales con conocimientos

y tecnologias modernas.

Articulo 101°. De los ecosistemas marinos y costeros

101.1. El Estado promueve la conservacion de los ecosistemas marinos y

costeros, como espacios proveedores de recursos naturales, fuente de
diversidad bioloégica marina y de servicios ambientales de importancia

nacional, regional y local.

101.2. El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es responsable de:

a.

Normar el ordenamiento territorial de las zonas marinas y costeras, como
base para el aprovechamiento sostenible de estas zonas y sus recursos.
Promover el establecimiento de areas naturales protegidas con alto potencial
de diversidad biol6gica y servicios ambientales para la poblacion.

Normar el desarrollo de planes y programas orientados a prevenir y proteger
los ambientes marinos y costeros, a prevenir o controlar el impacto negativo
que generan acciones como la descarga de efluentes que afectan el mar y las
zonas costeras adyacentes.

Regular la extraccion comercial de recursos marinos y costeros productivos
considerando el control y mitigacion de impactos ambientales.

Regular el adecuado uso de las playas, promoviendo su buen mantenimiento.
Velar por que se mantengan y difundan las condiciones naturales que
permiten el desarrolio de actividades deportivas, recreativas y de ecoturismo.

101.3. El Estado y el sector privado promueven el desarrollo de investigacion

cientifica y tecnoldgica, orientada a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos y costeros.
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Articulo 102°. De la conservacion de las especies

La politica de conservacion de las especies implica la necesidad de establecer
condiciones minimas de supervivencia de las mismas, la recuperacién de
poblaciones y el cuidado y evaluaciones por el ingreso y dispersion de especies

exoticas.
~ Articulo 103°. De los recursos genéticos

Para el acceso a los recursos genéticos del pais se debe contar con el certificado
de procedencia del material a acceder y un reconocimiento de los derechos de las
comunidades de donde se obtuvo el conocimiento tradicional, conforme a los
procedimientos y condiciones que establece ia ley.

Articulo 105°. De la promocién de la biotecnologia

El Estado promueve el uso de la biotecnologia de modo consistente con la
conservacion de los recursos biolégicos, la proteccién del ambiente y la salud de

las personas.
Articulo 106°. De la conservacion in situ

‘El 'Estado promueve el establecimiento e implementacion de modalidades de

~~ conservacion in situ de la diversidad biol6gica.

~ Articulo 107°. Del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado

El Estado asegura la cbntinuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos asi
como la historia y cultura del pais, mediante la proteccién de espacios
representativos de la diversidad biologica y de otros valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico.existentes en los espacios continentales y marinos
del territorio nacional, a través del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SINANPE, regulado de acuerdo a su normatividad

especifica.

Articulo 108°. De las areas naturales protegidas por el Estado
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108.1. Las areas naturales protegidas — ANP son los espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos, establecidos y
protegidos legaimente por el Estado, debido a su importancia para
conservar la diversidad bioldgica y demas valores asociados de interés
cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién al desarrolio
sostenible del pais. Son de dominio publico y se establecen con caracter

definitivo.

108.2. La sociedad civil tiene derecho a participar en fa identificacion, delimitacion
~ y resguardo de las ANP y la obligacién de colaborar en la consecucion de
sus fines; y el Estado promueve su participacion en fa gestion de estas

areas, de acuerdo a ley.
Articulo 109°. De la inclusién de las ANP en el SINIA

- Las ANP deben figurar en las bases de datos del SINIA y demas sistemas de
informacién, que utilicen o divulguen cartas, mapas y planos con fines cientificos,
técnicos, educativos, turisticos y comerciales para el otorgamiento de
concesiones y autorizaciones de uso y conservacion de recursos naturales o de

cualquier otra indole.

Articulo 110°.- De los derechos de propiedad de las comunidades
campesinas y nativas en las ANP

El Estado reconoce el derecho de propiedad de las comunidades campesinas y
nativas ancestrales sobre las tierras que poseen dentro de las ANP y en sus
zonas de amortiguamiento. Promueve la participacion de dichas comunidades de
acuerdo a los fines y objetivos de las ANP donde se encuentren.

Articulo 111°. Conservacion ex situ

111.1. El Estado promueve el establecimiento e implementacién de modalidades

de conservacién ex situ de la diversidad bioldgica, tales como bancos de

| germoplasma, zoolégicos, centros de rescate, centros de custodia

temporal, zoocriaderos, areas de manejo de fauna silvestre, jardines
botanicos, viveros y herbarios.
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111.2. E! objetivo principal de la conservacién ex situ es apoyar la supervivencia
de las especies en su habitat natural, por lo tanto debe ser considerada en
toda estrategia de conservacibn como un complemento para la

conservacion in-situ.
Articulo 112°. Del paisaje como recurso natural

El Estado promueve el aprovechamiento sostenible del recurso paisaje mediante
el desarrollo de actividades educativas, turisticas y recreativas.

C. Calidad Ambiental
Articulo 113°. De la calidad ambiental

113.1. Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de
contribuir a prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus

componentes.
113.2. Son objetivos de la gestibn ambiental en materia de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad del
aire, el agua y los suelos y demas componentes del ambiente identificando y
controlando los factores de riesgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segin sea el caso, actividades que
generen efectos significativos, nocivos o peligrosos para el ambiente y sus
componentes, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las personas.

¢. Recuperar las areas 0 zonas degradadas o deterioradas por la contaminacién
ambiental.

d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y dafios ambientales procedentes de
la introduccién, uso, comercializaciobn y consumo de bienes, productos,

- servicios o especies de flora y fauna.
'é. Identificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente y sus
componentes. |

f. Promover el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica, las
actividades de transferencia de conocimientos y recursos, la difusiébn de
experiencias exitosas y otros medios para el mejoramiento de la calidad
ambiental.

47



~ Articulo 114°. Del agua para consumo humano

Ei acceso al agua para consumo humano es un derecho de la poblacion.
Corresponde al Estado asegurar la vigilancia y protecciébn de aguas que se
utilizan con fines de abastecimiento poblacional, sin perjuicio de Ilas
responsabilidades que corresponden a los particulares. En caso de escasez, el
Estado asegura el uso preferente del agua para fines de abastecimiento de las

necesidades poblacionales, frente a otros usos.
Articulo 115°. De los ruidos y vibraciones

115.1. Las autoridades sectoriales son responsables de normar y controlar los
ruidos y las vibraciones de las actividades que se encuentran bajo su
regulacién, de acuerdo a lo dispuesto en sus respectivas leyes de
organizacion y funciones.

115.2. Los gobiernos locales son responsables de normar y controlar los ruidos y
vibraciones originados por las actividades domésticas y comerciales, asi
como por las fuentes moviles, debiendo establecer la normativa respectiva

sobre la base de los ECA.
Articulo 118°. De la proteccion de la calidad del aire

Las autoridades publicas, en-el ejercicio de sus funciones y atribuciones, adoptan
medidas para la prevencién, vigilancia y control ambiental y epidemioliégico, a fin
de asegurar la conservacion, mejoramiento y recuperaciéon de la calidad del aire,
segun sea el caso, actuando prioritariamente en las zonas en las que se superen
los niveles de alerta por la presencia de elementos contaminantes, debiendo
aplicarse planes de contingencia para la prevencidbn o mitigacion de riesgos y
dafios sobre la salud y el ambiente.

Articulo 119°. Del manejo de los residuos sélidos

119.1. La gestién de los residuos sélidos de origen doméstico, comercial o que
siendo de origen distinto presenten caracteristicas similares a aquellos,
son de responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestién y manejo de los residuos sélidos municipales.
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119.2. La gestién de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo
precedente son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas
en la legislacion vigente.

Articulo 120°.- De la proteccion de la calidad de las aguas

120.1. El Estado, a través de las entidades sefialadas en la Ley, esta a cargo de
la proteccion de la calidad del recurso hidrico del pais.

- 120.2. El Estado promueve el tratamiento de las aguas residuales con fines de su
reutilizacion, considerando como premisa la obtencion de la calidad
nécesaria para su reliso, sin afectar la salud humana, el ambiente o las
actividades en las que se reutilizaran.

Articulo 121°. Del vertimiento de aguas residuales

El Estado emite en base a la capacidad de carga de los cuerpos receptores, una
autorizacidn previa para el vertimiento de aguas residuales domésticas,
industriales o de cualquier otra actividad desarrollada por personas naturales o
juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause deterioro de la calidad de las
aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacién para otros fines, de
acuerdo a lo establecido en los ECA correspondientes y las normas legales
vigentes.

Articulo 122°, Del tratamiento de residuos liquidos

122.1. Corresponde a las entidades responsables de los servicios de saneamiento
la responsabilidad por el tratamiento de los residuos liquidos domésticos y
las aguas pluviales.

122.2. El sector Vivienda, Construccion y Saneamiento es responsable de la
vigilancia y sancion por el incumplimiento de LMP en los residuos liquidos
domésticos, en coordinacién con las autoridades sectoriales que ejercen
funciones relacionadas con la descarga de efluentes en el sistema de
alcantariliado publico.

49



122.3. Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas,
productivas, de comercializacién u otras que generen aguas residuales o
servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus niveles
de contaminacién hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros
estandares establecidos en instrumentos de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El manejo
de las aguas residuales o servidas de origen industrial puede ser
efectuado directamente por el generador, a través de terceros
debidamente autorizados a través de las entidades responsables de los
servicios de saneamiento, con sujecién al marco legal vigente sobre la

materia.
D. Ciencia, Tecnologia y Educaciéon Ambiental
Articulo 123°. De la investigacion ambiental cientifica y tecnoldgica

La investigacion cientifica y tecnolégica esta orientada, en forma prioritaria, a
proteger la salud ambiental, optimizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y a prevenir el deterioro ambiental, tomando en cuenta el
manejo de los fenémenos y factores que ponen en riesgo el ambiente; el
aprovechamiento de la biodiversidad, la realizacién y actualizacion de los
“inventarios de recurso naturales y la produccién limpia y la determinacién de los
indicadores de calidad ambiental.

Articulo 124°. Del fomento de la investigacion ambiental cientifica y

tecnolégica

124.1. Corresponde al Estado y a las universidades, publicas y privadas, en
cumplimiento de sus respectivas funciones y roles, promover:

La investigacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico en materia ambiental.
La investigacién y sistematizacion de las tecnblogias tradicionales.

La generacion de tecnologias ambientales.

La formacién de capacidades humanas ambientales en la ciudadania.

® o0 oW

El interés y desarrollo por la investigacion sobre temas ambientales en la

nifiez y juventud.
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f. La transferencia de tecnologias limpias.
g. La diversificacion y competitividad de fa actividad pesquera, agraria, forestal

y otras actividades econémicas prioritarias.

124.2. El Estado a través de los organismos competentes de ciencia y tecndlogia,
otorga preferencia a la aplicacion de recursos orientados a la formacion de
profesionales y técnicos para la realizacion de estudios cientificos y
tecnologicos en materia ambiental y el desarrollo de tecnologias limpias,

principalmente bajo el principio de prevencién de contaminacion.
" Articulo 126°. De las comunidades y tecnologia ambiental

El Estado fomenta la investigaciéon, recuperacion y trasferencia de los
conocimientos y las tecnologias tradicionales, como expresion de su cultura y

manejo de los recursos naturales.
Articulo 127°. De la Politica Nacional de Educacién Ambiental

127.1. La educacién ambiental se convierte en un proceso educativo integral, que
se da en toda la vida del individuo, y que busca generar(en éste los
conocimientos, las actitudes, los valores y las practicas, necesarios para
desarrollar sus actividades en forma ambientalmente adecuada, con miras

a contribuir al desarrollo sostenible del pais.

127.2. El Ministerio de Educacién y la Autoridad Ambiental Nacional coordinan
con las diferentes entidades del estado en materia ambiental y la sociedad
civii para formular la politica nacional de educacion ambiental, cuyo
cumplimiento es obligatorio para los procesbs de educacién vy
comunicacion desarrollados por entidades que tengah su ambito de accién
en el territorio nacional, y que tiene como lineamientos orientadores:

a. El desarrolio de una cultura ambiental constituida sobre una comprensién
integrada del ambiente en sus miltiples y complejas relaciones, incluyendo
lo politico, social, cultural, econémico, cientifico y tecnolégico.

b. La transversalidad de la educacién ambiental, considerando su integracion
en todas las expresiones y situaciones de la vida diaria. |

C. Estimulo de conciencia critica sobre la problematica ambiental.
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d. Incentivo a la participacion ciudadana, a todo nivel, en la preservacion y

_ uso sostenible de los recursos naturales y el ambiente.

e. Complementariedad de los diversos pisos ecolégicos y regiones naturales
en la construccion de una sociedad ambientalmente equilibrada.

. Fomento y estimulo a la ciencia y tecnologia en el tema ambiental.
g. . Fortalecimiento de la ciudadania ambiental con pleno ejercicio, informada y
' responsable, con-deberes y derechos ambientales.

h. Desarrollar programas de educacion ambiental, como base para la
adaptacién e incorporacién de materias y conceptos ambientales, en forma
transversal, en los programas educativos formales y no formales de los
diferentes niveles.

I Presentar anualmente un informe sobre las acciones, avances y resuitados

de los programas de educacién ambiental.
Articulo 128°. De la difusion de la ley en el sistema educativo

El Estado, a través del Sector Educacién, en coordinacion con otros sectores,
difunde la presente Ley en el sistema educativo, expresado en actividades y
contenidos transversales orientados a la conservacion y uso racional del ambiente
y los recursos naturales, asi como de patrones de conducta y consumo

adecuados a la realidad ambiental nacional, regional y local.
| 2.4. Responsabilidad por Dafio Ambiental

A Fiscalizacion y Contrbl

Articdlb 130°. De la fiscalizacion y sancién ambiental

130.1. La fiscalizacién ambiental comprende las acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacion y otras similares, que realiza la Autoridad
Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes a fin de
asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la
presente Ley, asi como en sus normas complementarias y reglamentarias.
La autoridad competente puede solicitar informacién, documentacion u
otra similar para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.
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130.2. Toda persona, natural o juridica, estd sometida a las acciones de

- 130.3.

131.1.

fiscalizacion que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas
autoridades = competentes. Las sanciones administrativas que
correspondan, se aplican de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley. |

El Estado promueve la participacion ciudadana en las acciones de

fiscalizacion ambiental.

Toda persona natural o juridica que genere impactos ambientales
significativos esta sometida a las acciones de fiscalizacién y control
ambiental que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas
autoridades competentes.

131.2. Mediante decreto supremo, refrendado por la Presidencia del Consejo de

Ministros se establece el Régimen Comin de fiscalizacion y control
ambiental, desarrollando las atribuciones vy responsabilidades
correspondientes.

Articulo 132°. De las inspecciones

La autoridad ambiental competente realiza las inspecciones que considere

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, bajo los principios

establecidos -en la Ley y las disposiciones de los regimenes de fiscalizacién y

~ control.

~ Articulo 133°. De la vigilancia y monitoreo ambiental

- La vigilancia y el monitoreo ambiental tiene como fin generar la informacion que

- permita orientar la adopcién de medidas que aseguren el cumplimiento de los

objetivos de la politica y normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional

- establece los criterios para el desarrollo de las acciones de vigilancia y monitoreo.

Articulo 134°. De la vigilancia ciudadana
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134.1. Las autoridades competentes dictan medidas que faciliten el ejercicio de la
vigilancia ciudadana y el desarrollo y difusion de los mecanismos de

denuncia frente a infracciones a la normativa ambientali.
134.2. La participacion ciudadana puede adoptar las formas siguientes:

a. Fiscalizacion y control visual de procesos de contaminacion.
b. Fiscalizacion y control por medio de mediciones, muestreo 0 monitoreo
ambiental.
c. Fiscalizacién y control via la interpretacibn o aplicacion de estudioso
evaluaciones ambientales efectuadas por otras instituciones.
134.3. Los resultados de las acciones de fiscalizacion y control efectuados como
resultado de la participacion ciudadana pueden ser puestos en
~conocimiento de la autoridad ambiental local, regional o nacional, para el
efecto de su registro y denuncia correspondiente. Si la autoridad decidiera
que la denuncia no es procedente ello debe ser notificado, con expresion
de causa, a quien proporciona la informacién, que dando a salvo su
derecho de recurrir a otras instancias.

B. Régimen de Responsabilidad por el Dafio Ambiental
Articulo 135°. Del régimen de sanciones

135.1. El incumplimiento de las -normas de la presente Ley es sancionado por la
autoridad competente en base al Régimen Comin de Fiscalizacién y
Control Ambiental. Las autoridades establecen normas complementarias
siempre que no se opongan al Régimen Comun. |

135.2. En el caso de los gobiernos regionales y locales, los regimenes de
fiscalizacion y control ambiental se aprueban de conformidad con lo
establecido en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 136°. De las sanciones y medidas correctivas

136.1. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
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reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad

de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

136.2. Son sanciones coercitivas:

Amonestacion.

- Multa no mayor de 10,000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
- fecha en que se cumpla el pago.

Decomiso, temporal o definitivo, de los objetos, instrumentos, artefactos o
sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

Paralizacién o restriccion de la actividad causante de 1a infraccién.
Suspension o cancelaciéon del permiso, licencia, concesion o cualquier otra
autorizacion, segtin sea el caso.

Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del local o establecimiento
donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la infraccién.

136.3. La imposicién o pago de la multa no exime del cumplimiento de la

obligacién. De persistir el incumplimiento éste se sanciona con una muita
proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes
en gue se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por
la Autoridad Competente.

136.4. Son medidas correctivas:

a.

Cursos de capacitacién ambiental obligatorios, cuyo costo es asumido por el
infractor y cuya asistencia y aprobacién es requisito indispensable.

Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dafio.

Imposicion de obligaciones compensatorias sustentadas en la Politica
Ambiental Nacional, Regional, Local o0 Sectorial, segin seael caso.

Procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de gestiobn ambiental
propuestos por la autoridad competente.

Articulo 137°. De las medidas cautelares

137.1. Iniciado el procedimiento sancionador, la autoridad ambiental competente,

‘mediante decisién fundamentada y con elementos de juicio suficientes,

puede adoptar, provisoriamente y bajo su responsabilidad, las medidas
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cautelares establecidas en la presente Ley u otras disposiciones legales
aplicables, si es que sin su adopcién se producirian dafios ambientales

irreparables o si se arriesgara la eficacia de la resolucién a emitir.

137.2. Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el

- curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de

circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopcion.

137.3. Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que
pone fin al procedimiento; y cuando haya transcurrido el plazo fijjado para
su ejecucion o para la emision de la resolucion que pone final

- procedimiento.

137.4. No se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible
reparaci()n a los administrados. |

Articulo 139°. Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1..VEI Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, implementa, dentro del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental, un Registro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda
persona, natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales
y promueva buenas practicas ambientales, asi como de aquelios que no
hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad
: haya sido determinada por la autoridad competente.

139.2. Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo
ejercido cualquier actividad econémica o de servicio, cumpla con todas las
normas ambientales u obligaciones a las que se haya comprometido en
sus instrumentos de gestién ambiental.

139.3. Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido
cualquier actividad econémica o de servicio, genera de manera reiterada
impactos ambientales por incumplimiento de las normas ambientales o de
las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de
gestion ambiental.
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139.4.

139.5.

Toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las
inscripciones en el Registro de Buenas Practicas y de Infractores
Ambientales.

Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de
inscripcion, el trémite especiél que corresponde en casos de gravedad del
dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro.

Articulo 140°. De la responsabilidad de los profesionales y técnicos

Para efectos de la aplicacién de las normas de este capitulo, hay responsabilidad

solidaria entre los titulares de fas actividades causantes de la infraccion y los

profesionales o técnicos responsables de la mala elaboracién o la inadecuada

aplicacion "de instrumentos de gestibn ambiental de los proyectos, obras o

actividades que causaron el dafio.

Articulo 141°. De ia prohibicion de la doble sancién

141.1.

141.2.

No se puede imponer sucesiva o simulténearhente mas de una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Cuando una misma conducta
califique como mas de una infraccion se aplicara la sancion prevista para
la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de que puedan exigirse las
demas responsabilidades que establezcan las leyes.

De‘jacuerdo ‘a la legislacién vigente, la Autoridad Ambiental Nacional,
dirime en caso de que exista mas de un sector o nivel de gobierno

‘aplicando una sancion por el mismo hecho, sefalando la entidad

~ competente para la aplicacion de la sancion. La solicitud de dirigencia

141.3.

suSpenderé los procedimientos administrativos de  sancion
correspondientes.

La autoridad competente, segliin sea el caso, puede imponer medidas
correctivas, independientemente de las sanciones que establezca.
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Articulo 142°. De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1. Aquel que mediante el uso o aprovechamiehto de un bien o en el ejercicio
de una actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida
de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que ée deriven de las medidas de prevencion y
mitigacion de dafo, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la
actividad y de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas.

142.2. Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Articulo 144°. De la responsabilidad objetiva

- La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien
- ambientalmente riesgoso o peligroso; o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a
: reparar los dafos ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a
asumir los costos contemplados en el articulo 142° precedente, y los que
correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del
ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para

mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.
Articulo 146°. De las causas eximentes de responsabilidad
No existira responsabilidad en los siguientes supuestos:

‘a) Cuando concurran una accién u omision dolosa de la persona que hubiera
sufrido un dafio resarcible de acuerdo con esta Ley;
b) - Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva
en un suceso inevitable o irresistible; y,
c) -Cda'n'do el dafio o el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una
. accién y omisién no contraria a la normativa aplicable, que haya tenido lugar
. con el previo consentimiento del perjudicado y con conocimiento por su parte
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del riesgo que corria de sufrir alguna consecuencia dafios a derivada de tal o

cual accién u omision.
Articulo 147°. De la reparacion del daiio

La reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de ia situaciéon
anterior al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnizacién
econdémica del mismo. De no ser técnica ni materiaimente posible el
restablecimiento, el juez deberd prever la realizacibn de otras tareas de
recomposicion o mejoramiento del ambiente o de los elementos afectados. La
indemnizacién tendra por destino la realizacibn de acciones que compensen los
intereses afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales
respecto del ambiente y los recursos naturales.

Articulo 148°. De las garantias

148.1. Tratandose de actividades ambientalmente riesgosas o peligrosas, la
autoridad sectorial competente podra exigir, a propuesta de la Autoridad
Ambiental Nacional, un sistema de garantia que cubra las
indemnizaciones que pudieran derivar por dafios ambientales.

148.2. Los compromisos de inversiébn ambiental se garantizan a fin de cubrirlos
costos de las medidas de rehabilitacion para los periodos de operacion de
cierre, post cierre, constituyendo garantias a favor de la autoridad
competente, mediante una o varias de las modalidades contempladas en
la Ley del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros u otras que establezca ia Ley de la
materia. vConcluidas las medidas de rehabilitaciébn, la autoridad

competente procede, bajo responsabilidad, a la liberacion de la garantia.

Articulo 149°. Del Informe de la autoridad competente sobre infracciéon de la

- normativa ambiental

149.1. La formalizaciéon de la denuncia por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Penal, requerira de las
entidades sectoriales competentes opinién fundamentada por escrito
sobre si se ha infringido la legislacién ambiental. El informe sera evacuado
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dentro de un plazo no mayor a 30 dias. Si resultara competente en un
mismo caso mas de una entidad sectorial y hubiere discrepancias entre
" los dictamenes por ellas evacuados, se requerira opinién dirimente y en
ditima instancia administrativa al Consejo Nacional del Ambiente.

149.2. El fiscal debe meritar los informes de las autoridades sectoriales
competentes o del Consejo Nacional del Ambiente segtin fuera el caso.

Dichos informes deberan igualmente ser merituados por el juez o el
tribunal al momento de expedir resolucion.

149.3. En los casos en que el inversionista duefio o ftitular de una actividad
productiva contare con programas especificos de adecuaciéon y manejo
ambiental — PAMA, esté poniendo en marcha dichos programas o
ejecutandolos, o cuente con estudio de impacto ambiental, sélo se podra
dar inicio a la accién penal por los delitos tipificados en el Titulo Xill del
Libro Segundo del Cdédigo Penal si se hubiere infringido la legislacion
ambiental por no ejecucion de las pautas contenidas en dichos programas
o estudios seguin corresponda. |

Articulo 150°. Del régimen de incentivos

B 'Cdnstifdyen conductas susceptibles de ser premiadas con incentivos, aquellas
‘medidas o »,prdce‘sos que por iniciativa del ftitular de la actividad son
implementadas y ejecutadas con la finalidad de reducir y/o prevenir la
contaminacion ambiental y Ié degradacién de los recursos naturales, mas alla de
lo exigido por la normatividad aplicable o la autoridad competente y que responda
a los objetivds de proteccion ambiental contenidos en la Politica Nacional,
Regional, Local o Sectorial, segin corresponda.
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CAPITULO liI:
LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE N° 29763

3.1 CONCEPTOS, ORGANOS ESPECIALIZADOS Y DE SUPERVISION,
PLANIFICACION Y ZONIFICACION FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

3.1.1 Aspectos Generales
Articulo 1. Finalidad y objeto de la Ley.

La presente Ley tiene la finalidad de prbmover la conservacion, la proteccion, el
incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro
del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetaciéon
silvestre, en armonia con el interés social, econémico y ambiental de la Nacién;
asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y
- acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad.

El objeto de la presente Ley es establecer el marco legal para regular, promover y
supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente Ley se aplica a las diferentes personas naturales o juridicas, de
derecho pﬂbliéo o privado, vinculadas a la gestion del patrimonio forestal y de
fauna silvestre de la Nacidn, a los recursos forestales y de fauna silvestre, a los
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacién
silvestre y a las actividades forestales y de fauna silvestre y conexas, en todo el

territorio nacional.
Articulo 3. Actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas.

Para los efectos de la presente Ley, 'se consideran actividades forestales y de
fauna silvestre, las siguientes: '

a) La administracion, investigacién, conservacion, proteccidon, monitoreo,

restauracién, evaluaciébn, manejo, aprovechamiento, poblamiento,
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repoblamiento y mejoramiento del patrimonio forestal y de fauna silvestre de
la Naci6n. v
b) La forestacion y reforestacioén.
c) El manejo de la flora y fauna silvestre in situ y ex situ.
d) Las actividades agroforestales y silvopastoriles en tierras de capacidad de uso
mayor forestal o de proteccion.
-e) Coadyuvar a la provision de los servicios de los ecosistemas forestales y otros
sistemas de vegetacion silvestre. v
f) El aprovechamiento econdmico no consuntivo de los paisajes de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.
Son actividades conexas de las actividades forestales y de fauna silvestre las

siguientes:

a)la educacién y fortalecimiento de capacidades.

b) Las derivadas del uso, disfrute, conocimiento, aprovechamiento comercial,
transformacién, almacenamiento, transporte y distribucion de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Articulo 4. Patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion

E! patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion esta constituido por lo

siguiente:

a) Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.
b) Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.
c) La diversidad biol6gica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos
genéticos asociados. '
d) Los bosques plantados en tierras del Estado.
e) Los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre. v
f) Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras de capacidad de uso
.mayor para proteccién, con bosques o sin ellos.
g) Los paisajes de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre en tanto sean objeto de aprovechamiento econémico.
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Las plantaciones forestales en predios privados y comunales y sus productos se
consideran recursos forestales pero no son parte del patrimonio forestal y de

fauna silvestre de la Nacion.

Articulo 5. Recursos forestales

Son recursos forestales, cualquiera sea su ubicacion en el territorio nacional, los

siguientes:

a) Los bosques naturales.

b) Las plantaciones forestales. |

- ¢) Las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para proteccion, con o

sin cobertura arbérea. _ _

 d) Los deméas componentes silvestres de la flora terrestre y acuatica emergente,
incluyendo su diversidad genética.

Articulo 6. Recursos de fauna silvestre

Para los efectos de la presente Ley, son recursos de fauna silvestre las especies
animales no domesticadas, nativas o exéticas, incluyendo su diversidad genética,
que viven libremente en el territorio nacional, asi como los ejemplares de especies
domesticadas que, por abandono u otras causas, se asimilen en sus habitos a la
vida silvestre, excepto las especies diferentes a los anfibios que nacen en las
aguas marinas y continentales, que se rigen por sus propias leyes.

Se incluyen en los alcances de esta Ley los especimenes de fauna silvestre
(ejemplares vivos o muertos, huevos y cualquier parte o derivado), los individuos
mantenidos en cautiverio asi como sus productos y servicios.

Articulo 7. Servicios de los ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de

vegetacion silvestre y de la fauna sitvestre

Los servicios de los ecosistemas forestales, de otros ecosistemas de vegetaciéon
silvestre y de la fauna silvestre son aquellos derivados de las funciones
ecoldgicas y evoiutivas de dichos ecosistemas y de los flujos de materia, energia
e informacion provenientes del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacién que producen beneficios e incrementan el bienestar para las personas y la

~ sociedad.
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Articulo 8. Tierras de capacidad de uso mayor forestal

Son aquellas que, por su valor intrinseco, caracteristicas ecoldgicas y edaficas,
tienen capacidad para la produccién permanente y sostenible de bienes y
servicios forestales, o potencial para 1a forestacion o reforestacion.

Articulo 9. Tierras de capacidad de uso mayor para proteccion

Son aquellas que, por sus condiciones biolégicas de fragilidad ecosistémica y
edéfica, no son aptas para el aprovechamiento maderable u otros usos que
alteren la cobertura vegetal o remuevan el suelo. Las tierras de proteccion se
destinan a la conservacién de las fuentes de agua, nacientes o cabeceras de
cuencas, riberas de rios hasta del tercer orden, y a la protecciéon contra la erosion.
En ellas es posible la recoleccién y aprovechamiento de productos forestales no
maderables, el manejo y aprovechamiento de la fauna silvestre, asi como usos
recreativos y actividades educativas o de investigacién cientifica, en la medida en

que no se afecte su existencia ni sus funciones protectoras.
Articulo 10. Tierras para la forestacion o reforestacion

Son aquellas que carecen de cobertura forestal o cuya cobertura forestal arbérea
'briginal ha sido eliminada en mas del setenta por ciento y que por sus
caracteristicas edéficas, fisiograficas e interés social son susceptibles de
forestacion o reforestacion con fines de produccién o proteccion.

Articulo 11. Plantaciones forestales

Son ebosistemas forestales constituidos a partir de la intervencién humana
mediante la instalacién de una o }més especies forestales, nativas o introducidas,
con fines de produccion de madera o productos forestales diferentes a la madera,
de proteccion, de restauracion ecoldgica, de recreacion, de provisidn de servicios
ambientales o cualquier combinacion de los anteriores.

No son plantaciones forestales los cultivos agroindustriales ni los cultivos

agroenergéticos.
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3.1.2 Organos especializados
a).-Sistema Nacional de Gestiéon Forestal y de Fauna Silvestre

Articulo 12. Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
(Sinafor) |
Créase el Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor)
como sistema funcional integrado por los ministerios y los organismos e
instituciones publicas de los niveles nacional, regional y local que ejercen
competencias y funciones en la gestiéon forestal y de fauna silvestre; por los
gobiernos regionales y gobiernos locales; y por los comités de gestion de bosques

reconocidos.

E! Sinafor -integra funcional y territorialmente la politica, las normas y los
instrumentos de gestion; las funciones publicas y relaciones de coordinacién de
las instituciones del Estado en todos sus sectores y niveles de gobierno, el sector
privado y la sociedad civil, en materia de gestion forestal y de fauna silvestre. .

Articulo 13. Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Créase el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) como

organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

publico interno, como pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Agricuitura.

El Serfor es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.

E! Serfor es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna

Silvestre (Sinafor) y se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel

nacional, encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos

" relacionados a su ambito. Coordina su operacion técnica y es responsable de su

correcto funcionamiento.

Articulo 14. Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
~ (Serfor) ,

Son funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) las

siguientes: '

a) Planificar, supervisar, ejecutar, apoyar y controlar la politica nacional forestal y
de fauna silvestre.
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b) Formular, proponer, conducir y evaluar las estrategias, planes y programas
para la gestion sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacioén.

¢) Emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacién nacional, relacionados
con la gestion, administracion y uso sostenible de los recursos forestales y de
fauna silvestre.

d) Gestionar y promover el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de los

recursos forestales y de fauna silvestre.

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de los derechos otorgados bajo
su competencia y sancionar las infracciones derivadas de su incumplimiento,
respetando las competencias del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor), el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), los gobiernos regionales y gobiernos locales
y otros organismos piublicos.

f) Supervisar y evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre (Sinafor).

g) Ejercer la funcion de Autoridad de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
en Peru para los especimenes de las especies de flora y fauna silvestre que
se reproducen en ftierra, incluyendo toda clase anfibia y flora acuatica
emergente.

h) Conducir, en el ambito de su competencia, planes, programas, proyectos y
| actividades para implementar los compromisos internacionales asumidos por
el Peru.

i) Coordinar'y promover el fortalecimiento de capacidades en el sector forestal y
de fauna silvestre publico y privado.

j) Gestionar, promover y administrar el régimen comun sobre acceso a los
recursos genéticos de los recursos forestales y de fauna silvestre en el marco
de la Decisién 391 del Acuerdo de Cartagena y demas normas nacionales
vinculadas.

k) Disponer la adopcion de medidas de control y fiscalizacién, directamente o a
través de terceros, de las actividades de manejo y aprovechamiento de los
productos forestales y de fauna silvestre protegidos por tratados
internacionales y normas nacionales.
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I) Promover el acceso de los productos forestales a servicios financieros, a
mercados nacionales e internacionales y mejorar las condiciones de
competitividad del sector.

m) Las demas establecidas en la presente Ley.

Articulo 15. Consejo Directivo del Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre (Serfor)

El Servicio Nacion‘aIvForestaI y de Fauna Silvestre (Serfor) esta dirigido por un
consejo directivo integrado por los siguientes doce representantes:

e - Uno del Ministerio de Agricultura, quien lo preside.
* Tres de los gobiernos nacional, regional y local.
e Cuatro de las comunidades, necesariamente, uno de las comunidades
- campesinas de la costa, uno de las comunidades campesinas de la sierra y
dos de las comunidades nativas de la selva.

e Cuatro de otras organizaciones de la sociedad civil.

Estos miembros son propuestos por sus representados y reconocidos por
resolucion ministerial del sector para un periodo de hasta cinco afos prorrogables

y perciben dieta.

El Serfor tiene un director ejecutivo seleccionado mediante concurso de méritos,
nombrado por un periodo de cinco afios renovables, mediante resoluciéon suprema
refrendada por el Ministro de Agricultura a propuesta del consejo directivo.

El reglamento del Serfor define los mecanismos que resulten pertinentes para

esta representacion.

Articulo 16. Recursos del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor)

Constituyen recursos del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor)

los siguientes:

~a)los qde le asigne la ley anual de presupuesto para el sector pblico.
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b) Las donaciones, legados, transferencias y otros aportes por cualquier titulo
provenientes de personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras,
incluyendo las que provengan de la cooperacion internacional.

¢) Los montos por concepto de multas que imponga en ejercicio de sus funciones.

d) Los recursos propios que genere.

e) Los demas establecidos por ley expresa.

Articulo 17. Comision Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Conafor)

La Comision Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Conafor) es la entidad
consultiva del Serfor de alto nivel en materia de participacion, consuita e
intercambio de informacion sobre la politica nacional forestal y de fauna silvestre.

Asesora al Consejo Directivo del Serfor y mantiene coordinacion con las
instituciones integrantes del Sinafor y los espacios de consulta a nivel regional.

Emite opinién previa sobre el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y sus

planes constituyentes.

La Conafor esta integrada por especialistas procedentes de entidades del Estado
y de fa sociedad civil vinculados a {a actividad forestal y de fauna silvestre. incluye
a representantes de los gobiernos regionales; de las municipalidades provinciales,
distritales y las ubicadas en zonas rurales; de las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas; de instituciones empresariales; de instituciones
académicas; y de organizaciones no gubernamentales. No perciben remuneracion
de ningtn tipo.

El Vreglamento de la presente Ley especifica su composicion y funcionamiento.
b).-Organismo de supervision

Articulo 18. Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (Osinfor)

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(Osinfor) se encarga de supervisar y fiscalizar el aprovechamiento sostenible y la
conservacién de los recursos forestales y de fauna silvestre, y de los servicios de
los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, otorgados
por el Estado a través de titulos habilitantes regulados por la presente Ley.
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Sus funciones las regula su ley de creacién y su reglamento.

El Serfor y los gobiernos regionales y gobiernos locales, a través de sus
funcionarios correspondientes, informan obligatoriamente al Osinfor sobre la
ge’stiéh forestal'y de fauna silvestre, los alcances y el estado de los titulos
~ -habilitantes otorgados, bajo responsabilidad administrativa y sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales.

El Osinfor. alcanza en forma oportuna toda informacién que pueda ser de utilidad
para labores de administracion y control de los recursos forestales y de fauna

-silvestre a la entidad que corresponda.

c).- Competencia regional y local en materia forestal y de fauna silvestre
Articulo 19. Competencia regional forestal y de fauna silvestre

El gobierno regional es la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

Tiene las siguientes funciones en materia forestal y de fauna silvestre, dentro de
su jurisdiccion y en concordancia con la politica nacional forestal y de fauna
silvestre, la presente Ley, su reglamento y los lineamientos nacionales aprobados
por el Serfor:

a) Planificar, promover, administrar, controlar y fiscalizar el uso sostenible,
conservacion y proteccion de la flora y la fauna silvestre.

b) Disefiar, ejecutar, supervisar y evaluar los planes y politicas forestales y de

~ fauna silvestre regionales.

¢) Promover y establecer mecanismos permanentes de participacion ciudadana
para la gestion forestal y de fauna silvestre a nivel regional, en coordinacion

~ con los gobiernos locales. |

d) Promover la competitividad de los productores forestales en términos de
asociatividad, produccién, acceso al financiamiento, transformacion y
comercializacion. '

e) Promover y coordinar el desarrollo de capacidades de los actores del sector
forestal en su jurisdiccion para elevar los niveles de competitividad de la
produccién nacional y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacién.
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f) Disefiar y ejecutar un plan de asistencia técnica y asesoramiento a los

pequefios productores y comunidades nativas y campesinas en su jurisdiccion.

Articulo 20. Competencia en materia forestal y de fauna silvestre de los
gobiernos locales ubicados en zonas rurales

En el marco de lo dispuesto en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y
respetando las competencias de los gobiernos regionales y demas entidades
publicas, las municipalidades ubicadas en zonas rurales promueven el uso
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre a través de la
administracion y el uso de los bosques locales establecidos por el Serfor a su
solicitud, entre otros mecanismos previstos en dicha ley organica.

Los gobiernos locales apoyan en el control y vigilancia forestal y de fauna
silvestre. Asimismo, promueven y establecen mecanismos permanentes de
participacion ciudadana para la gestién forestal y de fauna silvestre a nivel local,
en el marco de los planes y politicas forestales y de fauna silvestre nacional y

regional.
d).- Unidades de gestion forestal y de fauna silvestre
Articulo 21. Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS)

La Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS) es la organizacion
territorial regional de gestion, administracion y control publico de los recursos
forestales y de fauna silvestre, bajo fa administracién de cada gobierno regional
en el marco de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Corresponde a cada gobierno regional la aprobacién del ambito geografico que
corresponde a cada UGFFS en coordinacién con los gobiernos locales, teniendo
en cuenta como criterios minimos: la relacibn con cuencas hidrograficas; la
continuidad fisica; la accesibilidad para administracién, control y vigilancia; la
densidad poblacional; el nimero de areas de produccion forestal o de titulos
habilitantes y las propuestas de los actores forestales locales.

Cada gobierno regional designa a los jefes de las UGFFS de su jurisdiccion

mediante un proceso de seleccion.
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El gobierno regional remite al Serfor el expediente que da origen a la creacién de
la UGFFS.

La UGFFS puede contar con unidades técnicas de manejo forestal comunitario,
en las comunidades que asi lo soliciten, con participacion de las organizaciones

de los pueblos indigenas en su administracion.

El regiamento de la presente Ley establece los criterios, herramientas,
procedimientos de caracter general y mecanismos de coordinacién para la

creacion de las UGFFS.

Articulo 22. Comité de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS)

El Comité de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (CGFFS) es un espacio de
participacion ciudadana de los usuarios del bosque, comunidades locales,
productores, gobiernos locales, representantes de la sociedad civil y otras
instituciones publicas o privadas que desarrollen actividades dentro de una
determinada Unidad de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS).

El CGFFS es reconocido por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
(ARFFS) sobre la base de la propuesta de sus representantes y teniendo en
cuenta, como minimo, los actores involucrados y las caracteristicas geograficas
del area. Las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre brindan las
condiciones necesarias para el adecuado funcionamiento de los CGFFS.

Los CGFFS ejercen las siguientes acciones:

a) Participar ante los gobiernos locales, gobiernos regionales y Gobierno Nacional
en la elaboracién y ejecuciéon de propuestas o politicas publicas que incidan
sobre los recursos forestales y de fauna silvestre.

b) Contribuir con las actividades de administracion, control y supervisién que
| desarroilen los organismos o entidades competentes.

c) Propiciar la prevencion y resoluciéon de conflictos entre los actores que tengan

_incidencia sobre los recursos forestales y de fauna silvestre.

d) Establecer alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas para el
cumplimiento de sus funciones. '

e) Participar en los procesos de planificacion que convoque la UGFFS.
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f) Otras que seniale el reglamento de la presente Ley.
3.1.3 Regencia forestal y de fauna silvestre
Articulo 23. Regente forestal y de fauna silvestre

El regente forestal y de fauna silvestre es la persona natural con formacion y
experiencia profesional en el area que requiere ser regentada e inscrita en el
Registro Nacional de Regentes Forestales y de Fauna Silvestre, que formula y
suscribe los planes de manejo forestal o de fauna silvestre.

Es responsable de dirigir las actividades en aplicacion del plan de manejo
aprobado, para garantizar la sostenibilidad del recurso forestal.

Es responsable solidario con el titular o poseedor del titulo habilitante de la
veracidad del contenido del plan de manejo y de su implementacion, asi como de
la correcta emision de las guias de transporte forestal.

- El Serfor, en coordinacién con las autoridades regionales forestales y de fauna
silvestre, administra y conduce el Registro Nacional de Regentes Forestales y de
' Fauna Silvestre.

Los requisitos especificos para la incorporacién de los profesionales a este
registro lo establece el reglamento de la presente Ley.

El reglamento de la presente ley establece los deberes, derechos y
responsabilidades del regente forestal y de fauna silvestre, asi como los requisitos
y procedimientos a desarrollar segin las actividades forestales y de fauna
silvestre de las que se trate y los niveles de estas actividades.

3.1.4 Zonificacion y ordenamiento forestal
Articulo 25. Objetivo de {a zonificacion y del ordenamiento forestal nacional

Por la zonificacion forestal se delimitan obligatoria, técnica y participativamente
las tierras forestales. Los resultados de la zonificacion forestal definen las
alternativas de uso del recurso forestal y de fauna silvestre y se aplican con
caracter obligatorio.

El ordenamiento forestal es el proceso de determinacién de unidades forestales y
de titulos habilitantes. Forma parte del ordenamiento territorial. '
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El reglamento de esta Ley establece la metodologia, tiempo, condiciones y
aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales para la zonificacién y el
ordenamiento forestal, asegurando el respeto de los derechos de las poblaciones

locales.

Articulo 26. Zonificacién y ordenamiento forestal nacional

La zonificacion forestal constituye un proceso obligatorio técnico y participativo de
delimitaciéon de tierras forestales, que se realiza en el marco del enfoque
ecosistémico y siguiendo la normativa sobre la zonificacion ecoldgico-econdmica,
en lo que corresponda, considerando los procesos en marcha, los instrumentos
de planificacién y gestion territorial regional con los que se cuente y respetando
los usos y costumbres tradicionales de las tierras comunales, conforme a la
Constitucion Politica del Pert y la ley.

La zonificacion en areas utilizadas, ocupadas, posesionadas, tituladas o
solicitadas por las comunidades y la que abarque otras areas que las
comunidades usan de alguna manera y en las que -esta pueda afectarlas
directamente, se rige por el derecho a la consulta previa establecido por el
Convenio 169 de la OIT.

La zonificacion forestal busca integrar aspectos ecolégicos incorporados en la
capacidad de uso mayor de ia tierra, la clasificacion de tipos de bosque (mapa
forestal), la cobertura vegetal actual, las condiciones de fragilidad relativa de los
ecosistemas, la distribucion de la biodiversidad forestal y de fauna silvestre y su
estado de conservacion, con los aspectos econémicos, sociales y culturales
vinculados a la ocupacion del territorio y los dispositivos legales, incluyendo los
distintos escenarios socioambientales y ecolégicos referidos a la intensidad de
ocupacion y actividad humana en los ecosistemas naturales y las diferentes
condiciones 0 estado de naturalidad o de transformacion de los paisajes
forestales. Igualmente, toma en consideraciéon los diversos usos posibles para
estos ecosistemas y sus recursos, asi como- de diversos tipos de usuarios y
distintas intensidades de uso vinculadas a fa magnitud de las intervenciones y a
su impacto o efecto sobre la provisién permanente de bienes y servicios de los
ecosistemas.
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La zonificacion forestal determina las potencialidades y limitaciones para el uso
directo e indirecto de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre, incluyendo el mantenimiento de su capacidad para brindar
bienes y servicios ecosistémicos, definiendo las alternativas de uso de los

recursos forestales y de fauna silvestre.

El ordenamiento forestal es el proceso de determinacion de unidades de
ordenamiento forestal y el otorgamiento de derecho de aprovechamiento. Forma
parte del ordenamiento territorial. El reglamento de la presente Ley precisa la
metodologia y procedimiento a seguir para esta zonificacion y ordenamiento
forestal, que son de caracter vinculante para la gestion forestal.

Articulo 27. Categorias de zonificacion forestal

La zonificacion forestal considera las siguientes categorias:

a) Zonas de produccion permanente
Son las que, por su naturaleza, tienen mayor aptitud para uso forestal.
Estan constituidas por bosques de las siguientes categorias:

1. Bosques de categoria I. Son areas de bosque natural primario o secundario
cuyas condiciones bidticas y abibticas permiten el aprovechamiento sostenible
“de recursos forestales y de fauna silvestre, donde es posible la extraccién de
madera bajo sistemas intensivos o mecanizados, la extraccién de productos no
maderables y de fauna silvestre y el aprovechamiento econdmico de servicios

de los ecosistemas.

2. Bosques de categoria Il. Son areas de bosque natural primario o secundario
cuyas condiciones bibticas y abiéticas permiten el aprovechamiento sostenible
de recursos forestales y de fauna silvestre, donde es posible la extraccién de
madera solo bajo sistemas de baja intensidad, la extracciéon de productos no
maderables y de fauna silvestre y el aprovechamiento econémico de servicios

de los ecosistemas.

3. Bosques de categoria ill. Son areas de bosque natural primario 0 secundario,
cuyas condiciones bibticas y abibticas le confieren valor especial para la

provision de servicios de los ecosistemas y que permiten el aprovechamiento
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sostenible de recursos forestales diferentes a la madera sin reducir la cobertura

vegetal, asi como de la fauna silvestre y de los servicios de los ecosistemas.

4. Bosques plantados. Son areas de ecosistemas forestales, producto de la
forestacion o reforestacién con fines de produccion sostenible de madera y
otros productos forestales, asi como el aprovechamiento econémico de
servicios de los ecosistemas de acuerdo a sus condiciones bidticas y abidticas.

b) Zonas de proteccion y conservacion ecoldgica

Son ecosistemas fragiles que, por su baja resiliencia o capacidad de retorno a sus
condiciones originales, resultan inestables ante eventos de naturaleza
antropogénica. Constituyen areas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad en las que se restringen o limitan los usos extractivos.

Cuando en esta categoria de zonificacion forestal haya dareas naturales
protegidas, la gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién se
rige por la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, y su reglamento; los
decretos legislativos 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; 1039, Decreto Legislativo
que modifica disposiciones del Decreto Legislativo 1013; y 1079, Decreto
Legislativo que establece medidas que garanticen el patrimonio de las areas
naturales protegidas, y sus reglamentos y normas complementarias.

c) Zonas de recuperacion

Son areas que requieren de una estrategia especial para reponer ecosistemas
forestales.

Estan constituidas por las siguientes zonas:

1. Zonas de recuperacién de la cobertura forestal con fines de produccion forestal
maderera. Son tierras que no tienen cobertura de bosques primarios o bosques
secundarios maduros mayor o igual al treinta por ciento de! area, cuyas
condiciones bidticas y abidticas favorecen la instalacion de plantaciones
forestales con fines de produccién de madera y otros productos forestales y de
fauna silvestre. Sus plantaciones se incorporan como bosques plantados a la

categoria de zonas de produccién permanente.

2. Zonas de recuperaciéon de la cobertura forestal con fines de restauracion y
conservacion. Son tierras de aptitud forestal o de proteccion que no tienen
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cobertura de bosques primarios o secundarios maduros mayor o igual al treinta
por ciento del area, cuyas condiciones bidticas y abibticas favorecen la
reforestacién con especies nativas destinadas a la restauraciéon ecolégica, a la
provision de servicios de los ecosistemas y al aprovechamiento de fauna
silvestre y de productos forestales diferentes a la madera que no afecten la

cobertura vegetal, segun los casos.

d) Zonas de tratamiento especial

Son las areas que, por su naturaleza biofisica, socioeconémica, cultural y
geopolitica, requieren de una estrategia especial para su asighacién de uso.

Son categorias de estas zonas:

1. Reservas de tierras para pueblos indigenas en situacién de aislamiento o
contacto inicial. Estas reservas se rigen por la Ley 28736, Ley para la
Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en
Situacién de Contacto Inicial, su reglamento y normas compiementarias. En

ellas no se otorga titulos habilitantes.

2. Zonas de produccion agroforestal y silvopastoriles. Son ecosistemas
transformados, ubicados sobre tierras forestales o de proteccién que fueron
objeto en el pasado de retiro de la cobertura boscosa, en los que se ha
-instalado y desarrollado sistemas sostenibles de produccion permanente,
compatibles con la. zonificacion ecoldgico-econémica. En ellos se combinan
vegetacion forestal o lefiosa y plantas domesticadas con fines de produccion
forestal, agricola o pecuaria en forma'sostenible, contribuyendo a la provisiéon
de servicios ecosistémicos.

- Comprenden el uso silvopastorii en los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre en tierras bajo dominio del Estado.

3. Bosques residuales o remanentes. Son bosques naturales primarios aislados
producto de la fragmentacion del habitat por procesos de ocupacion y
transformacion de paisajes anteriormente forestales. Por sus condiciones de
relativo aislamiento y tamario limitado y por la presién antrépica sobre ellos, sus
valores de biodiversidad son generalmente menores a los bosques primarios, a
pesar de lo cual contribuyen a la salud ambiental de su entorno y proveen
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servicios ecosistémicos y bienes, principaimente a la poblacién local. De
acuerdo a sus condiciones bidticas y abibticas, pueden destinarse a funciones
de proteccién, aprovechamiento de productos no maderables y los servicios de
los ecosistemas forestales y otros tipos de vegetacion silvestre. Se permite la
extraccion de madera con regulaciones estrictas y el aprovechamiento
econdmico de servicios de los ecosistemas en las condiciones que establezca

el reglamento de la presente Ley.

4. Asociaciones vegetales no boscosas. Son ecosistemas de vegetacion silvestre

constituida por especies herbaceas y arbustivas principalmente.

De acuerdo .a sus condiciones bidticas y abidticas, pueden destinarse a
funciones de proteccion, aprovechamiento de productos no maderables y al
aprovechamientb econdmico de servicios de los ecosistemas en las
condiciones que establezca el reglamento.

Articulo 28. Unidades de ordenamiento forestal

Las unidades de ordenamiento forestal son instrumentos de gestién territorial para
el acceso ordenado a los recursos forestales, que establece el Serfor en
coordinacién con los gobiernos regionales y gobiernos locales, teniendo en cuenta
las politicas de ordenamiento territorial y la zonificacion regional y local. Las areas
naturales protegidas son parte del ordenamiento forestal; sin perjuicio de ello, su

establecimiento y gestion se rige por sus propias normas.

Tanto fas unidades de ordenamiento forestal como los titulos habilitantes se
inscriben en el catastro nacional forestal y, en lo que corresponda, ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), de acuerdo a lo
que establece el reglamento de la presente Ley. -

Las unidades de ordenamiento forestal son las siguientes:

a) Bosques de produccion permanente, que se establecen mediante resolucion
ministerial del Ministerio de Agricultura.

b) Bosques locales, que se establecen mediante resolucion ejecutiva del Serfor.

c) Bosques en reserva, que se declaran mediante resolucién ejecutiva del Serfor.

d) Bosques protectores, que se declaran mediante resolucion ejecutiva del Serfor.
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e) Bosques en tierras de comunidades campesinas y nativas, que se reconocen
por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

f) Bosques en 'predios privados, que se reconocen por la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre.

Forman también parte del ordenamiento forestal los derechos de

aprovechamiento otorgados por la autoridad competente, en el interior o fuera de

las citadas unidades de ordenamiento forestal.
Articulo 29. Bosques de produccion permanente

Los bosqués de produccidén permanente se establecen por resolucion ministerial
del Ministerio del Ambiente, a propuesta del Serfor, en bosques de las categorias
'y ll, con fines de produccion permanente de madera y otros productos forestales
diferentes a la madera, asi como de fauna silvestre y la provisién de servicios de

los ecosistemas

El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros,
y aprueba el Plan Maestro de Gestion que contiene, como minimo, la
identificacion de sitios que requieran tratamiento especial para asegurar la
sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes y los
puntos de control. Previo a su establecimiento, el Estado realiza la evaluacion de
impacto ambiental y la consulta a la poblaciéon que pueda verse afectada por su
establecimiento.

Son supervisados.por el jefe de la correspondiente Unidad de Gestién Forestal y
de Fauna Silvestre (UGFFS).

Articulo 30. Bosques locales

Los bosques locales son los destinados a posibilitar el acceso legal y ordenado de
los pobladores locales al aprovechamiento sostenible con fines comerciales de
bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre. Pueden, de acuerdo a la categoria del sitio, destinarse al
aprovechamiento maderable, de productos no maderables y de fauna silvestre, o
a sistemas silvopastoriles, bajo planes de manejo aprobados por la autoridad
regional forestal y de fauna silvestre, cuya aplicacion la supervisa el Osinfor.
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Su superficie se adecua a los objetivos de manejo del sitio y a la demanda de los
usuarios para asegurar su sostenibilidad, y se determina mediante estudio técnico

aprobado por la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

El Serfor establece bosques locales a requerimiento de las autoridades regionales
forestales y de fauna silvestre o de gobiernos locales, en cualquier categoria de
zonificacion u ordenamiento forestal en tierras bajo dominio publico, incluyendo
los bosques de produccién permanente.

Este articulo se aplica sin perjuicio de lo establecido por el numeral 2.9 del
articulo 73 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

El procedimiento y las condiciones para la gestion de los bosques locales, en sus
diversos objetivos de manejo, lo establece el reglamento de la presente Ley.

Articulo 31. Bosques protectores

Los bosques protectores se establecen sobre bosques de categoria 1l en zonas
de produccién permanente o bosques residuales o permanentes en zonas de
‘tratamiento especial, para la conservacion de cuencas y fuentes de agua, suelos y
habitats criticos, en los que se permite actividades productivas forestales y de
fauna silvestre que no conlleven la pérdida de las funciones de proteccion. |

Para su establecimiento, el Estado realiza la evaluaciéh de impacto ambiental y la
consulta a fa poblacion que se pueda afectar con dicho establecimiento.

Procede en elios el otorgamiento de concesiones de conservacioén, de ecoturismo,
de aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera, y de manejo
de fauna silvestre, asi como la extraccion para consumo local o de subsistencia.

~Articulo 32. Bosques de produccion permanente en reserva

Son los bosques de producciéon permanente que el Estado mantiene en reserva

para su futuro uso.
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Articulo 33. Aprobacién de la zonificacion forestal

La zonificacion forestal es aprobada mediante resoluciéon ministerial def Ministerio
del Ambiente a propuesta del Serfor en coordinacién con la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre.

Articulo 34. Catastro Forestal

Créase el Catastro Forestal en el que se incorpora la informacién cartografica y
documental de las categorias, zonificacién, unidades de ordenamiento forestal,
titulos habilitantes, plantaciones y tierras de dominio publico con aptitud para
plantaciones forestales de produccién o de protecciéon, asi como tierras de las
comunidades campesinas y nativas. Esta informacion es de dominio ptblico.

Este catastro esta a cargo del Serfor y se integra al Sistema Nacional Integrado
de Informacién Catastral Predial de la Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos (Sunarp) y al Registro Nacional de Ordenamiento Territorial y
Zonificacion Ecolégica Econdmica del Ministerio del Ambiente.

El Catastro Forestal es de observancia obligatoria para todos los sectores y
niveles de gobierno para el otorgamiento de cualquier derecho sobre el recurso

forestal y de fauna silvestre.

Articulo 35. Inventario nacional y valoracion de la diversidad forestal y de

fauna silvestre

El Serfor es la autoridad encargada de elaborar de forma permanente y actualizar
de forma periédica el inventario nacional y la valoracién de la diversidad forestal y
de fauna silvestre en coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos locales
y otras instituciones publicas y privadas. Este inventario pueden realizarlo
terceros, seguln lo establezca el reglamento. El Serfor es responsable de que la

informacién esté disponible para los usuarios.

La valoracion de la diversidad forestal y de fauna silvestre se realiza en el marco
de los lineamientos establecidos por el Ministerio del Ambiente. El Serfor aprueba
los criterios técnicos para la elaboracién de inventarios forestales y de fauna
silvestre en cada uno de sus niveles, asi como para la integracion de la base de
datos de inventarios forestales y de fauna silvestre al Sinafor.
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La Autoridad Cientifica CITES realiza evaluaciones poblacionales de las especies
forestales y de fauna silvestre consideradas en los apéndices de la Convencion.

En tales evaluaciones se incluye, como minimo, informacion de distribucion
geografica, densidad, tamafo, estructura, edad, clase y dinamica de
regeneraciéon, asi como amenazas para su supervivencia. Los resultados del
inventario y de las evaluaciones poblacionales estan a disposiciéon del publico a
través de los portales electrénicos de la Autoridad Administrativa y de la Autoridad
Cientifica CITES y se retroalimentan de manera periodica.

Articulo 36. Autorizacion de desbosque

El desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier
método que conileve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas
comprendidas en cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el
desarrollo de actividades productivas que no tengan como fines su manejo
forestal sostenible, tales como la instalacién de infraestructura, la apertura de vias
de comunicacién, incluyendo caminos de acceso a areas de produccion forestal,
la produccion o transporte de energia, asi como operaciones energéticas,

hidrocarburiferas y mineras.

Requiere la autorizacion previa del Serfor o de la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de evaluacion ambiental
exigible en cada caso, segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental y conforme a lo que se establezca en el reglamento de ia

presente Ley.

Si estos desbosques pudiesen afectar a las comunidades campesinas y nativas,

rige el derecho a la consulta previa del Convenio 169 de la OIT.

Junto con la presentacion de la solicitud, el titular de la actividad adjunta la
evaluacion de impacto ambiental, aprobada por la autoridad competente segtn la
actividad a desarrollarse. Dicha evaluacion demuestra que la actividad propuesta
no puede llevarse a cabo en otro lugar y que la alternativa técnica propuesta
garantiza el cumplimiento de los estandares ambientales legalmente requeridos.
Asimismo, asegura que el area materia de desbosque es la minima posible y que
se llevara a cabo con la mejor tecnologia, practicas y métodos existentes para
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reducir al minimo posible los impactos ambientales y sociales, incluyendo evitar
las areas de alto valor de conservacioén. Se indica igualmente el destino de los

productos forestales extraidos.

No se autoriza desbosque en reservas de tierras para pueblos indigenas en
situacion de aislamiento o contacto inicial.

En caso de proceder la autorizacién, se paga por el valor de los recursos
forestales a ser retirados sobre la base de una valorizacion integral y de plazo
adecuado, y, en el caso de las actividades mencionadas en el primer parrafo, se
habilitara un area de compensacion ecosistémica de dimensiones equivalentes a
“las areas afectadas, en la forma que indique la autoridad forestal correspondiente.
En caso de que estos productos forestales sean materia de comercializacion, se
paga adicionalmente el derecho de aprovechamiento. El reglamento establece las

condiciones aplicables.

Articulo 37. Prohibicién de cambio de uso actual de tierras de capacidad de

uso mayor forestal y de proteccion

En tierras de capacidad de uso mayor forestal y de capacidad de uso mayor para
proteccién, con o sin cobertura vegetal, se prohibe el cambio de uso actual a fines

agropecuarios.

Se prohibe el otorgamiento de titulos de propiedad, certificados o constancias de
posesion en tierras de dominio publico con capacidad de uso mayor forestal o de
proteccion con o sin cobertura forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento
o instalacién de infraestructura publica de servicios, bajo responsabilidad de los

. funcionarios involucrados.

- Elio no impide ‘el otorgamiento de derechos reales mediante contratos de cesion

en uso, en forma excepcional y sujetos a los mas rigurosos requisitos de
' sostenibil_idad ambiental, en areas zonificadas como de tratamiento especial, en el
marco de la presente Ley y su reglamento. Esta disposicion se establece sin
perjuicio de los derechos y tierras de las comunidades nativas y campesinas.
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Articulo 38. Uso de tierras de capacidad de uso mayor para cuiltivo en limpio
o cultivos permanentes con cobertura forestal actual

Cuando exista cobertura boscosa en tierras de dominio publico téchicamente
clasificadas como de capacidad de uso mayor para cultivo en limpio o cultivos
permanentes, segtin el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor, el Serfor puede autorizar su cambio de uso actual a fines
agropecuarios, respetando la zonificacion ecolégico-econémica, de nivel medio o
superior, aprobada por el gobierno regional o gobierno local correspondiente, y
previa opinidn vinculante del Ministerio del Ambiente de acuerdo al procedimiento
administrativo que aprueben ambas autoridades para tal fin.

Autorizado el cambio de uso actual para realizar el retiro de la cobertura boscosa,
se procede segtin lo establecido en el articulo referido a desbosque en {o que

corresponda.

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa
boscosa, el cambio de uso requiere autorizacién de la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre sustentado en un estudio técnico de microzonificacion.

En todos los casos, en cada predio o unidad productiva se reserva un minimo del
treinta por ciento de la masa boscosa existente en tierras de aptitud agricola,
ademas de la obligacién de mantener la vegetacion riberefia o de proteccion.

Articulo 39. Conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre

El Serfor, en coordinaciéon con las autoridades forestales regionales, establece,
promueve y aplica medidas para asegurar el aprovechamiento sostenible,
conservacion y proteccion de los recursos forestales y de la flora y fauna silvestre
a través del ordenamiento, la delimitacion de areas para proteccion, la
identificacion de habitats criticos, la elaboracién de listados de categorias de
especies por su estado de conservacion, la elaboracion de planes de
conservacion de especies y de habitats fragiles, la declaracion de vedas y
restricciones o regulaciones de uso, la adopcion de criterios e indicadores de
sostenibilidad del manejo, la promocién de la recuperaciéon de ecosistemas y la

o ampliacion de cobertura forestal a través de plantaciones y sistemas

agroforestales, entre otras.
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Las vedas y la categorizacion de especies de flora y fauna silvestre amenazadas
se establecen por decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente y
sobre la base de estudios técnicos y cientificos. Los habitats criticos se
establecen mediante resolucion ejecutiva del Serfor para asegurar la
sostenibilidad de las actividades forestales y de fauna silvestre, y conexas. Los
plazos para la definicion de estos lineamientos son establecidos en el reglamento

de la presente Ley.
Articulo 40. introduccion de especies exéticas de flora y fauna

La introduccion de especies exdéticas de flora y fauna silvestre tiene caracter
excepcional, requiere estudios previos sobre el comportamiento de la especie y
de inferencia filogenética, que permitan esperar un comportamiento no negativo a
nivel genético y ecolégico de las especies introducidas. Los autoriza el Serfor, sin
perjuicio de las autorizaciones sanitarias emitidas por el Servicio Nacional de
Sanidad 'Agraria (Senasa), considerando la legislacion en materia de
bioseguridad.

Articulo 41. Especies exéticas invasoras

El Serfor, en coordinacion con los gobiernos regionales, elabora planes de control
o erradicacion definitiva de las especies exéticas que, por las caracteristicas
biolégicas y ausencia de predadores o controladores naturales, se hayan
convertido en invasores de los ecosistemas naturales desplazando a las especies
nativas, compitiendo con ellas por alimento y habitat, poniendo de esta manera en
peligro la supervivencia de las especies nativas.

Articuld 42. Vedas de especies de flora y fauna

El Serfor, a iniciativa propia o a solicitud de la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre, propone la declaratoria de vedas por plazo determinado, por
especies, por ambitos geograficos definidos o por una combinacion de ambos, a
~ la extraccion de especies nativas de flora y fauna silvestre, cuyo aprovechamiento
no sea sostenible o en casos en que otras medidas de regulacién y control no
“resulten eficaces.

El 'reglam_ento establece las condiciones y criterios para el establecimiento y
apIicacién de las vedas.
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Articulo 43. Parientes silvestres de cultivares

El Ministerio de Agricultura y los gobiernos regionales promueven la conservacion
y manejo sostenible de las especies de flora consideradas como parientes
silvestres de cultivares de importancia para el mantenimiento de la agro-
biodiversidad y para la seguridad alimentaria. £l Ministerio de Agricultura, a
propuesta del Serfor, define las cuencas prioritarias para la conservacion de estos
parientes silvestres a nivel nacional sobre las cuales se establecen politicas

agrarias y otras medidas para garantizar su conservacion.

3.2. GESTION DE ECOSISTEMAS FORESTALES Y OTROS ECOSISTEMAS
DE VEGETACION SILVESTRE

3.2.1 Manejo forestal
Articulo 44. Lineamientos generales de manejo forestal

Se entiende por manejo forestal las actividades de caracterizacion, evaluacion,
investigacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion,
enriquecimiento, proteccion y control del bosque y oftros ecosistemas de
vegetacion silvestre, conducentes a asegurar fa produccién sostenible de bienes,
la provision sostenible de servicios y la conservaciéon de la diversidad biologica y

el ambiente.

El manejo forestal se caracteriza por una gestion por ecosistemas, siendo
necesario que todo aprovechamiento comercial o industrial de recursos forestales
y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre cuente con un plan de manejo aprobado por la autoridad regional forestal
| y de fauna silvestre. El plan de manejo forestal contiene el nivel de estudio de

impacto ambiental acorde con la escala e intensidad de las operaciones.

El Serfor dicta los lineamientos especificos del manejo forestal atendiendo a la
intensidad de aprovechamiento y los requerimientos técnicos de modo tal que
consideren la realidad de cada region y especificidades de cada ecosistema,
siendo su aplicaciéon gradual y adaptativa, entre otras consideraciones que precisa
el reglamento. Estos lineamientos orientan la elaboracién de planes de manejo de
corto y largo plazo, incorporando en cada caso las practicas silviculturales
correspondientes.
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Las plantaciones forestales en predios comunales y privados no requieren la
aprobacion por la autoridad forestal y de fauna silvestre de sus planes de manejo.

Articulo 45. Formulacion de planes de manejo forestal

Los planes de manejo consideran la descripcion de las caracteristicas y estado
~ actual del recurso o recursos a aprovechar; los objetivos de corto, mediano y largo
plazo; la deséﬁp'cién y sustento del sistema de regeneracion elegido, basado en
evaluaciones poblacionales de los recursos sujetos a aprovechamiento; la
 intensidad y tipos de sistemas de aprovechamiento; las practicas necesarias para
garantizar la reposicion de los recursos aprovechados; los impactos sobre el
ecosistema y las correspondientes medidas de prevencion y mitigacién. Se
incluye informacién que permita ubicar con precision las areas y recursos objeto
de manejo, empleando instrumentos como sistemas de posicionamiento global u
otros, entre otros aspectos que establezca el reglamento.

Los lineamentos técnicos y la ejecucion de los planes de manejo forestal tienen
en consideracion las caracteristicas especificas de los diferentes tipos de bosque
en cada regién natural del pais y la intensidad de aprovechamiento. Pueden
incluir medidas diferenciadas por especie, en particular para especies bajo algun
nivel de amenaza y especies naturalmente poco abundantes, por categoria de
bosque y por intensidad del aprovechamiento.

La autoridad forestal y de fauna silvestre que aprueba el plan de manejo publica
en su portal electrénico institucional un resumen ejecutivo de los planes de

manejo aprobados, elaborados por los administrados.

En el reglamento, se precisa el mecanismo para la aprobacion del componente
ambiental del referido plan.

Articulo 46. Aprobacion y supervision de planes de manejo con
especimenes CITES

Para la aprobacion de todo instrumento de planificacién operativa a corto plazo,
~ en los que se declare el aprovechamiento de especies forestales listadas en los
apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Autoridad Administrativa
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CITES, en coordinacion con la autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
verifica previamente lo declarado en el correspondiente instrumento de
~ planificacion mediante inspecciones oculares directamente o a traveés de terceros,
" a fin de determinar la existencia de los especimenes y volimenes declarados. En
el caso de especies listadas en el Apéndice Il, dicha verificacion sera

necesariamente al cien por ciento.

Asimismo, el Osinfor supervisa las actividades de extracciéon de dichas especies
al cien por ciento, sin perjuicio de las facultades asignadas por su ley de creacion.
Los resuitados de las mencionadas verificaciones previas y posteriores son
puestos a disposicion del publico.

Adicionalmente, el Ministerio del Ambiente, como Autoridad Cientifica CITES
Pert, recoge en cualquier momento informacion in situ para el monitoreo y
elaboracion de dictamenes de extraccion no perjudicial.

A fin de garantizar la conservacion de las especies forestales listadas en los
apéndices de la CITES, la Autoridad Administrativa CITES evaltGa periédicamente
la aplicacién del plan silvicultural de los planes de manejo.

Articulo 47. Planes de manejo para modalidades de extraccion de escala
reducida en tierras de comunidades, predios privados y
bosques locales

En el caso de actividades de extraccion comercial a escala e intensidad
reducidas, en tierras de comunidades nativas o campesinas, predios privados y
bosques locales, la autoridad ‘nacional forestal aprueba términos de referencia
especificos para la formulacién de los planes de manejo simplificados para cada

caso.

Articulo 48. Planes de contingencia para encuentros con poblaciones
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial

Los titulos habilitantes ubicados en zonas cercanas a las reservas establecidas
por el Estado a favor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o
contacto inicial, o donde existan reportes sobre su proximidad, requieren planes
-de contingencia ante un eventual avistamiento 0 encuentro con dichas
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poblaciones. El Ministerio de Cultura elabora los lineamientos especificos para
este fin y aprueba dichos planes de contingencia, los cuales son requisito previo
para la aprobacion del plan de manejo segun lo establecido en el reglamento de la

~ presente Ley.

Es obligacion de los titulares de los titulos habilitantes reportar al Ministeri;) de
Cultura los avistamientos, vestigios, rastros, objetos o cualquier indicio que denote
la presencia de indigenas en aislamiento o contacto inicial a fin de que tome las
medidas necesarias, pudiendo incluir recortes y compensaciones de areas de los

titulos habilitantes.

- 3.2.2 Acceso al aprovechamiento en ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre.

‘a).- Otorgamiento de titulos habilitantes en tierras de comunidades
campesinas y nativas

Articulo 65. Exclusividad -en el uso y aprovechamiento de los bienes y
servicios de fos ecosistemas forestales por parte de las
comunidades

Se reconoce la exclusividad sobre el uso y aprovechamiento de los bienes y
servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre por parte de las comunidades campesinas y nativas dentro de sus tierras

tituladas o cedidas en uso.

Articulo 66. Permisos de aprovechamiento forestal en tierras ‘de
comunidades nativas y campesinas

Para el acceso a los recursos forestales y de fauna silvestre en tierras de
comunidades nativas y campesinas, sean tituladas, posesionadas o bajo cesion
-en uso, la comunidad solicita permiso de aprovechamiento a la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre, acompafiando el acta de la asamblea comunal y el
plan de manejo. Dicha acta acredita la representatividad del solicitante y el
acuerdo del plan de manejo.

Para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, el plan de manejo se

basa en la zonificacion interna aprobada por la asamblea comunal. En esta
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zonificacion se determina el area destinada a produccion permanente de madera

o bosque comunal de produccion.

No requiere ningin permiso el aprovechamiento para uso doméstico,
autoconsumo o fines de subsistencia ni para actividades de ecoturismo.

El reglamento establece las condiciones para el otorgamiento de permisos de
acuerdo a fa intensidad de uso, asi como la escala apropiada que no requiere

permiso de aprovechamiento.

3.2.3 Bosques en tierras de comunidades nativas
Articulo 75. Bosques en comunidades nativas

Son los bosques que se encuentran en el interior de las tierras de las
comunidades nativas, cualquiera sea su cétegoria de capacidad de uso mayor o
tipo de bosque o ecosistema, de conformidad con el articulo 89 de la Constitucion
Politica del Peru.

El aprovechamiento por parte de estas comunidades de los recursos forestales y
de fauna silvestre requiere permiso otorgado por la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre, a excepcion-de las actividades consideradas en el articulo 81

referido al uso de los recursos forestales y de fauna silvestre con fines
domeésticos, de autoconsumo o subsistencia.

E! manejo forestal de los bosques comunales que realizan las comunidades
nativas se efectia con autonomia, conforme a su cosmovisiéon y con planes de
manejo, de acuerdo a lineamientos aprobados por el Serfor que incorporen sus
valores culturales, espirituales, cosmovision y otros usos tradicionales del bosque,
asi como el control de la actividad por la propia comunidad y por el sector

correspondiente.
Articulo 76. Caracteristicas de la cesion en uso de tierras forestales y de

proteccién en comunidades nativas

Por la cesion en uso, el Estado reconoce el derecho real exclusivo, indefinido y no
transferible de las comunidades nativas sobre las tierras comunales no agricolas
con el fin de asegurar los usos tradicionales y sus sistemas de vida.
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Les reconoce, en exclusividad, la posesion, acceso, uso, disfrute vy
aprovechamiento de las tierras de produccion forestal y de proteccion, de sus
recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los ecosistemas que en

ellas se encuentran.

El gobierno regional emite la resolucién demarcando las tierras de aptitud forestal
adjudicadas en cesion en uso, incluyendo las tierras de capacidad de uso mayor
para la produccion forestal y las de capacidad de uso mayor para proteccion, en

forma simultanea a la adjudicacion en propiedad de las tierras agropecuarias.

Articulo 77. Fortalecimiento de capacidades

Es obligacion del Estado para con los pueblos indigenas, de manera directa 0 a
través de sus organizaciones representativas, lo siguiente:

a) Promover prioritariamente el fortalecimiento de sus capacidades en el
desarrollo e implementacién de la gestion directa e integral del bosque a fin
de ampliar y diversificar las oportunidades de manejo de los recursos
forestales y de fauna silvestre, y la generacién de productos con valor
agregado.

b) Promover el manejo forestal comunitario como parte de las politicas de
inclusion social, mediante el apoyo técnico, la capacitacion y la
implementacion de mecanismos que faciliten el financiamiento forestal y su
articulacion a mercados nacionales e internacionales.

¢) Brindar capacitacibn a las comunidades nativas y campesinas para el
monitoreo, control y vigilancia de la flora y fauna silvestre.

d) Promover el fortalecimiento de sus capacidades de negociacion con terceros.

e) Ofrecer asistencia en la elaboracién de planes de manejo forestal y de fauna
silvestre.

El reglamento desarrolla mecanismos para la debida implementacion de este

articulo.

Articulo 78. Respeto a conocimientos tradicionales

El Serfor y la autoridad regional forestal y de fauna silvestre reconocen la
concepcion del bosque de los pueblos indigenas y respetan sus conocimientos
tradicionales sobre el uso y manejo forestal y de fauna silvestre.
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Estos conocimientos son incorporados, en coordinacién con la entidad
competente en la materia, en las normas técnicas que regulan el manejo forestal

comunitario.

Las autoridades forestales promueven la sistematizacién de los conocimientos
tradicionales vinculados a los recursos forestales y de fauna silvestre.

Articulo 79. Ordenamiento interno de tierras comunales segun el
conocimiento y practicas tradicionales

‘Las comunidades nativas determinan, mediante acuerdo de su asamblea
comunal, el ordenamiento interno y gestion de sus tierras comunales de acuerdo

a sus usos, costumbres, normas y estructura organizacional.

Para el aprovechamiento forestal, la comunidad establece expresamente, dentro
del ordenamiento, el area destinada a produccion permanente de madera o del
bosque comunal de produccion.

Articulo 80. Foresteria comunitaria

Es la actividad orientada al aprovechamiento sostenible y la conservacion de
bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre que realizan los integrantes de la comunidad, en su totalidad
o por grupos de interés en el interior de esta, a fin de contribuir al bienestar
comunitario tomando en cuenta su cosmovisidn, conocimientos, aspectos
socioculturales y practicas tradicionales.

Articulo 81. Uso de los recursos forestales y de fauna silvestre con fines
domeésticos, de autoconsumo o subsistencia
Es el aprovechamiento de los recursos de la flora y fauna silvestre necesario para

la supervivencia individual o familiar de los integrantes de una comunidad nativa.

No requiere titulo habilitante forestal o de fauna silvestre ni planes de manejo. Se

regula por los acuerdos de la asamblea comunal.

El reglamento de la presente Ley regula el alcance de su aprovechamiento y el
transporte de productos forestales con estos fines.
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Articulo 82. Uso comercial o industrial de recursos forestales en tierras de
comunidades nativas

Es facultad de la asamblea comunal establecer la forma de aprovechamiento
comercial o industrial de los recursos forestales de sus tierras bajo diversas
formas de organizacion, incluida la participacién de terceros.

E! aprovechamiento comercial en bosques comunales puede ser de pequefia,
mediana o gran escala y esta sujeto a la aprobacién de un plan de manejo y al
pago de derecho de aprovechamiento respectivo. La aprobacién del plan de
manejo requiere ia delimitacion del bosque destinado para este fin de manera
permanente, previa aprobacion de la asamblea comunal segin su ordenamiento
interno. Las exigencias del plan de manejo dependen de la escala e intensidad de
- aprovechamiento segun lo establece el reglamento de la presente Ley.

Articulo 83. Asistencia del Estado a las comunidades en contratos con
terceros y responsabilidad solidaria de las partes

A solicitud de la comunidad, el Estado, a través de la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre, asiste a la comunidad en la negociacién de contratos con

terceros, a través de lo siguiente:

a) Provisién de informacion para que evalte las condiciones del contrato.

b) Verificacion de que el contrato ha sido aprobado por la asamblea comunal.

Si la comunidad lo estima conveniente, la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre remite copia del contrato al Serfor y a la correspondiente organizacion
regional indigena.

Los terceros que realicen aprovechamiento forestal en tierras comunales son
responsables solidarios con las comunidades por el debido cumplimiento de la

legislacion forestal y de fauna silvestre

' Articul_d 84. Destino de los productos forestales decomisados o intervenidos
-  en tierras de comunidades nativas

Los productos forestales decomisados que se compruebe que provienen de los
bosques en tierras de fas comunidades campesinas o nativas o cualquier
producto forestal ilegal intervenido en dichas tierras se ponen a disposicion de las

autoridades locales para que, en coordinacién con las autoridades comunales u

92



organizaciones representativas, desarrollen acciones u obras con fines sociales
para las mismas comunidades (infraestructura educativa, salud, atencién por
emergencia frente a desastres naturales, etcétera). En ningtin caso esta madera

se vende.

La autoridad local, conjuntamente con la comunidad, informa el resuitado de estas

acciones u obras a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre.

En el reglamento, se consideran el plazo y el procedimiento para el proceso de
transferencia de los productos forestales decomisados.

3.3 PLANTACIONES FORESTALES Y SISTEMAS AGROFORESTALES
3.3.1 Gestion de plantaciones forestales
Articulo 111. Promocion de plantaciones forestales

El Estado promueve {as plantaciones con especies forestales sobre tierras que no
cuenten con cobertura de bosques primarios ni bosques secundarios, debido a
que contribuyen a la produccidon de madera y productos no maderables, y al
mejoramiento del suelo y la aceleracion de la sucesién vegetal; permiten la
recuperaciéon de areas degradadas, la estabilizaciéon de laderas, la recuperacion
de ecosistemas, el mantenimiento del régimen hidrico, el mejoramiento de
héabitats para la fauna silvestre, la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico,
la provisién de energia de biomasa forestal, entre otros.

El Estado facilita las condiciones necesarias para promover la instalacion y
manejo de 'plantaciones forestales con fines productivos, de proteccién y de
recuperacion de ecosistemas forestales en costa, sierra y selva preferentemente
con especies nativas de cada zona.

Articulo 112. Concesiones para plantaciones en tierras bajo dominio del
Estado

Las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre otorgan concesiones
para la instalacién de plantaciones forestales en tierras bajo dominio del Estado
que no cuenten con cobertura de bosques primarios ni bosques secundarios de
acuerdo a la zonificacién forestal, mediante procedimientos transparentes y
competitivos, por periodos de cincuenta afios renovables.
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Estas concesiones estan sujetas al pago de derecho de aprovechamiento por
superficie, pudiendo establecerse un régimen promocional.

Articulo 113. Plantaciones en tierras privadas o comunales

Las plantaciones forestales en tierras privadas o ‘comunales no requieren

autorizacién de ninguna autoridad.

Sus frutos, productos o subproductos, sean madera u otros, son de propiedad de
los titulares de dichas plantaciones y no estan sujetos a pago por derecho de

aprovechamiento ni requieren plan de manejo.

Las plantaciones se inscriben consignando informacién de ubicacién, superficie,
especies, nimero de arboles y demostrando el derecho sobre el area de la

plantacion.

La inscripcion se realiza en el Registro Nacional de Plantaciones, conducido por el
Serfor en forma descentralizada, a través de las unidades de gestién forestal y de
fauna silvestre, mediante un procedimiento simple, gratuito y automatico.

En tierras con aptitud forestal y de proteccion, los propietarios privados y las
comunidades campesinas o nativas estan prohibidos de deforestar para instalar

plantaciones.

Articulo 114. Base de datos e informacion sobre plantaciones

El Serfor conduce una base de datos sobre plantaciones -inscritas por sus
titulares.

3.3.2 Finalidad de las plantaciones

Articulo 115. Plantaciones de produccion de madera y otros productos
forestales |

Las plantaciones de produccion se instalan en suelos que permitan actividades de
-extraccion y se orientan predominantemente al suministro de madera, fibra y
- productos forestales no maderables, incluyendo fauna silvestre y servicios
ambientales. Pueden desempefiar también funciones protectoras, recreativas,
paisajisticas y otras, no excluidas por la extraccién de productos.
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Articulo 116. Plantaciones de proteccién

Las plantaciones de protecciéon se orientan a la proteccion de suelos frente a la
erosion y al mantenimiento de las fuentes y cursos de agua, privilegiando el
empleo de especies nativas y pudiendo incorporar especies exéticas dependiendo

de las caracteristicas ecologicas de cada zona.

Permiten la recoleccién de frutos y otros productos diferentes a la madera, asi

como el manejo de la fauna silvestre. .

Articulo 117. Plantaciones de recuperacion o restauracion

Las plantaciones de recuperacién o restauracion se orientan a restaurar el
ecosistema natural empleando especies nativas del lugar.

Permiten la recoleccién de frutos y otros productos diferentes a la madera y el

manejo de la fauna silvestre.

Articulo 118. Criterios técnicos y evaluacion del impacto ambiental

El Serfor define los criterios técnicos para' el establecimiento, manejo y
aprovechamiento de plantaciones forestales en tierras del Estado.

Para el establecimiento de plantaciones forestales en tierras publicas, comunales
o privadas, se requiere la aprobacion de una evaluacién de impacto ambiental en
los casos que corresponda, segun lo establece el reglamento de la presente Ley
en concordancia con el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3.4 GESTION DE PRODUCTOS FORESTALES Y DE FAUNA SILVESTRE.
REGIMEN DE CONTROL
3.4.1 Transporte, transformaciéon, comercializacion y exportacion de
productos forestales y de fauna silvestre
~ Articulo 120. Autorizacién de centros de transformacién

El Serfor, con opinion previa del Ministerio de la Produccion, establece
mecanismos de coordinacion e implementacion para asegurar la trazabilidad del
recurso forestal desde su extraccion hasta su comercializacion, incluyendo la

exportacién.
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La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga la autorizacion para
establecer plantas de transformacién primaria y supervisa y fiscaliza su

funcionamiento.

El Ministerio de la Produccién establece una base de datos para la inscripcién de

las plantas de transformacion secundaria.

Los "gobiemos locales, previamente al otorgamiento de la licencia de
~ funcionamiento, exigen a las plantas de transformacion primaria la respectiva

autorizacion de la autoridad forestal.

Las empresas que se dedican a la transformacién de la madera entregan la
informacion de sus actividades forestales segtin lo establece el reglamento de la
presente Ley.

Articulo 121. Transporte, transformaciéon y comercializacién de productos
forestales y de fauna silvestre

Solo procede el transporte, transformacion y comercializacion de productos
forestales y de fauna silvestre por cualquier persona, natural o juridica, que
provengan de cualquiera de las modalidades de aprovechamiento reguladas por
la presente Ley y obtenidos en cumplimiento de los documentos de gestion
forestal y de fauna silvestre previamente aprobados, asi como los productos
importados que acrediten su origen legal a través de las disposiciones que
establece el reglamento de la presente Ley.

En los procesos de adquisiciones del Estado, se toman las medidas necesarias
para garantizar el origen legal de los productos forestales y de fauna silvestre, de
acuerdo a o establecido en la presente Ley y su reglamento, bajo
responsabilidad.

El Serfor, én su calidad de Autoridad Administrativa CITES, y las autoridades
regionales forestales y de fauna silvestre estan facultados para inspeccionar las
plantas de transformacién, lugares de acopio o depésitos de madera y otros
productos forestales y de fauna silvéstre a fin de verificar las existencias, las que
son consignadas diariamente en un registro de ingresos y salidas de productos
cuyas caracteristicas las establece el reglamento.
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Los titulares o responsables de plantas de transformacién de productos forestales
y de fauna silvestre estan en la obligacién de verificar el origen legal de los
productos que transforman. La comercializacion de carne de monte de especies
de fauna silvestre esta prohibida, salvo la procedente de zoocriaderos o areas de

manejo autorizadas.

El presente articulo no afecta los productos forestales o de fauna silvestre
provenientes de actividades de uso doméstico, autoconsumo o fines de
subsistencia debidamente autorizadas por la autoridad comunal.

Articulo 122. Exportacion de productos forestales y de fauna silvestre

La exportacion de los productos forestales y de fauna silvestre cuyo comercio esta
regulado es autorizada por el Serfor con arreglo a las disposiciones sobre la
materia.

Esta prohibida la exportacion con fines comerciales o industriales de madera en

troza, excepto los productos de las plantaciones.

Los especimenes de flora no maderable y de fauna silvestre pueden exportarse
en estado natural siempre y cuando provengan de areas de manejo autorizadas,
viveros registrados y centros de cria, en el marco de los tratados internacionales
vigentes y el régimen comun de acceso a los recursos genéticos.

Los especimenes de fauna silvestre producto de la caza deportiva constituyen
}bi'enes personales y su exportaciébn en forma de pieles seco-saladas o como
prdduct_o final, taxidermizado u btro, la autoriza el Serfor segin el procedimiento
que defina el reglamento.

~ Articulo 123. Prohibicién de la exportacion

- Esta prohibida la exportacion de productbs forestales y de fauna silvestre respecto
de los cuales se haya infringido la presente Ley y su reglamento.

En el reglamento de la presente Ley, se establecen los mecanismos de

coordinacion entre el Serfor y la Sunat.
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Articulo 124. Guia de transporte de productos forestales y de fauna silvestre

La guia de transporte es el documento que ampara la movilizacién de productos
forestales y de fauna silvestre, sean en estado natural o producto de primera
transformacion, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento. En el caso de fauna
silvestre, solo se requiere guia de transporte forestal bara productos en estado

natural.

Esta guia de transporte tiene caracter de declaraciéon jurada y es emitida y
presentada por el titular del derecho o por el regente, siendo los firmantes
responsables de la veracidad de la informacion que contiene. En el caso de las
plantaciones en predios privados o tierras comunales, debidamente registradas, el
titular emite la guia. El Serfor establece el formato tinico de guia de transporte.

La autorizacion de caza deportiva hace las veces de guia de transporte, con
excepcion de las especies consideradas en los apéndices CITES.

El transporte de especimenes legalmente extraidos con fines cientificos no
requiere de guia de transporte.

Articulo 125. Transferencia de productos forestales decomisados

La transferencia de productos forestales y de fauna silvestre decomisados o
declarados en abandono procede tinicamente a titulo gratuito en favor de las
entidades publicas que se precisen en el reglamento, no pueden venderse por
ninguna dependencia publica. Asimismo, procede la transferencia en el caso de
necesidad publica por motivo de desastres naturales. Unicamente el Serfor o las
autoridades regionales forestales y de fauna silvestre, segin corresponda, son
responsables de las transferencias mencionadas.

Articulo 126. Acreditacion del origen legal de los productos forestales y de
fauna silvestre

Toda persona esta obligada, ante el requerimiento de la autoridad forestal, a
acreditar el origen legal de cualquier producto o espécimen de especie de flora y

fauna silvestre.

Toda persona que posea, transporte y comercialice un producto o espécimen de
‘especies de flora o fauna silvestre cuyo origen licito no pueda ser probado ante el
requerimiento de la autoridad es pasible de comiso o incautacion de dicho
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producto o espécimen, asi como de la aplicacién de las sanciones previstas en la
presente Ley y su reglamento, independientemente del conocimiento o no de su
origen ilicito.

El reglamento de la presente Ley establece los documentos que acrediten el
origen legal sefialado en el parrafo anterior. Estdn exceptuados de esta
acreditacion los productos provenientes de plantaciones forestales de especies

exdticas.

Los propietarios de plantas de transformaciéon de productos forestales y de fauna
silvestre que adquieran o procesen estos productos deben verificar a través de
documentos que su extraccion y aprovechamiento haya sido autorizada por la
autoridad competente y realizada iegaimente.

Articulo 127. Cadena de custodia de productos forestales y de fauna

silvestre

El Serfor desarrolla mecanismos transparentes para verificar el origen legal y la
cadena de custodia de especies maderables, que incluyan los requerimientos
para la supervision del manejo y el mantenimiento de registros, con el fin de
rastrear de manera confiable los especimenes desde la extraccibn hasta su
transporte, procesamiento y exportacion.

El Serfor promueve la certificacion forestal que permita registrar y controlar
debidamente todas las etapas del proceso a fin de demostrar la legalidad del
producto de exportacion.

Articulo 128. Control de las exportaciones, importaciones y re-exportaciones
de especies de flora y fauna silvestre incluidas en los
apéndices CITES

El Serfor, en su calidad de Autoridad Administrativa CITES, es responsable del
control de las exportaciones, importaciones y reexportaciones de especimenes o
productos de especies de flora y fauna silvestre, sin perjuicio de las facuitades de
la administracion aduanera.

Aplica las regulaciones de la CITES a las especies incluidas en los apéndices de
esta convencion. Actia en coordinacidon con las otras autoridades vinculadas a
estos procesos.
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Articulo 129. Rendimientos de especies CITES forestales maderables

La Autoridad Administrativa CITES realiza, directamente o a través de
instituciones especializadas, estudios técnicos para determinar fos rendimientos
de especies forestales maderables a fin de estimar los factores de conversion e
informar las decisiones sobre los cupos de exportacion de especies CITES.

Estos estudios técnicos se actualizan de manera periédica segin disponga el

reglamento.

- En caso de que se prevea un rendimiento mayor al factor establecido, se
- comunica a la autoridad administrativa para su evaluacién previa a su
transformacién. Los resultados de estos estudios se ponen a disposicién del
publico a través del portal electrénico del Serfor.

Articulo 130. Cupo de exportacién de la caoba (Swietenia macrophylia)

La Autoridad Administrativa CITES aprueba el cupo de exportacion anual de
caoba (Swietenia macrophylla) incluyendo la exportacién de madera aserrada,
tableros contrachapados o {aminas de chapas en funcién a la anotacion de la
especie en la CITES.

El cupo de exportacion se establece en tanto esta especie esté considerada en el
Apéndice |l de la CITES y se define sobre la base de las recomendaciones de un
dictamen de extracciéon no perjudicial realizado por la Autoridad Cientifica CITES,
y toma en cuenta los estudios de rendimiento, entre otra informacién relevante.
Las directrices generales del cupo de exportacion se definen mediante decreto
supremo con el refrendo de los Ministros de Agricultura y del Ambiente.

3.4.2 Régimen de fiscalizacion, supervision y control
'Articulo 145. Potestad fiscalizadora y sancionadora

Otérgase potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades regionales
forestales y de fauna silvestre en el ambito de su competencia territorial y
conforme a la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

En los procedimientos administrativos sancionadores, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre actiia como primera instancia y la alta direccion del
gobierno regional, como segunda y ultima instancia.
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El Serfor fiscaliza y sanciona las infracciones a la legislacion forestal y de fauna
silvestre vinculadas a los procedimientos administrativos a su cargo, conforme a
la presente Ley y su reglamento. El Serfor actia en primera instancia
administrativa, siendo la segunda y ultima instancia el Ministerio de Agricultura.

Articulo 146. Infracciones

El reglamento de la presente Ley tipifica las conductas que constituyen infraccién
en materia forestal y de fauna silvestre, teniendo en cuenta los siguientes

criterios:

a) Se orienta a desincentivar las conductas que permitan o faciliten la extraccion,
transformacion y comercializacién ilicita de recursos forestales y de fauna
silvestre.

b) La gravedad de los hechos.

¢) Cuando el hecho o acto signifique depredacion o exposicién al peligro y dafio
de los recursos forestales y de fauna silvestre, se realice o no en un titulo
habilitante.

d) Que las conductas dificulten, imposibiliten u obstruyan la ejecucion de las
labores de gestion, administracion, control, supervision y fiscalizacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre.

e) La invasi6on de tierras comprendidas en el patrimonio forestal y de fauna

silvestre de la Nacién.
Articulo 147. Acciones de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre

Los gobiernos regionales ejercen sus funciones de control de los recursos
forestales y de fauna silvestre en el ambito de su competencia territorial, en el
marco de las regulaciones especificas establecidas por el Serfor y en

coordinacion con las instituciones que integran el Sinafor.

El Serfor, como ente rector del Sinafor, coordina con las autoridades que toman
parte en el control y vigilancia forestal y de fauna silvestre, orienta las actividades
y asegura la capacitacion en materia forestal y de fauna silvestre de los
integrantes del sistema.

Son acciones comprendidas dentro del Sistema Nacional de Control y Vigilancia
Forestal y de Fauna Silvestre las desarrolladas por las siguientes instituciones:
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a) El Ministerio Publico brinda al Serfor, al Osinfor, a las autoridades regionales
forestales y de fauna silvestre y a otros organismos encargados de la
conservacion y manejo de los recursos de la fauna y flora silvestre, el apoyo y
las facilidades necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones de
control, supervision y fiscalizacion. En coordinaciébn con estas entidades, el
Ministerio Publico, como titular de la accién penal, actia junto con la Policia
Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas en materia de prevencién y denuncia
de los delitos ambientales vinculados al uso de los recursos forestales y de
fauna silvestre.

b) La Policia Nacional del Perd, mediante su direccion especializada, actia en
coordinacion con la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y las
autoridades regionales forestales y de fauna silvestre y el Osinfor en la
prevencion, investigacion y atencion de las denuncias por las infracciones a la
presente Ley segin el marco legal vigente.

c) La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunat) apoya las
acciones de control de la autoridad competente segin el marco legal, dentro
del ambito de su competencia.

d) Las autoridades de los gobiernos regionales, gobiernos locales y la ciudadania
en general brindan al Serfor y al Osinfor el apoyo y las facilidades necesarias
para el adecuado cumplimiento de sus funciones de control, supervision y
fiscalizacion. ‘

e) Dentro de los cincuenta kildmetros de frontera, en zonas de emergencia o en
cualquier otro lugar del territorio nacional donde se requiera de conformidad
con las normas vigentes, las Fuerzas Armadas actian en coordinacion con las
autoridades competentes en la prevencién y control de actividades que
atentan o contravienen lo dispuesto en la presente Ley.

f) La Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pert (Dicapi) actia en
la prevencién y control de actividades que atentan o contravienen lo dispuesto
en la presente Ley e informa de lo actuado a la autoridad forestal y de fauna
silvestre competente.

g) El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) actia de oficio o

- por denuncia en el caso de infracciones previstas en la Ley 28611, Ley
General del Ambiente.
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Los gobiernos regionales, dentro de su ambito y en coordinacion con los
gobiernos locales y la sociedad civil —incluyendo a las comunidades campesinas
y nativas, establecen estrategias para la prevencion de {a tala y comercio itegal de

la madera.

Articulo 148. Monitoreo, control y vigilancia comunales

En el interior de las comunidades, sus miembros realizan actividades de-
monitoreo, control y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre bajo
la supervision de sus autoridades comunales, en coordinacion con la autoridad
- regional forestal y de fauna silvestre, otras entidades publicas responsables y las
organizaciones campesinas y nativas. Los miembros de la comunidad designados
por la asamblea comunal, y registrados ante la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre, pueden constituirse como comités de vigilancia y control forestal
comunitario, actuando en su ambito como custodios del patrimonio forestal y de

fauna silvestre de la Nacion.

En su calidad de custodios del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion, los comités pueden intervenir los productos forestales y de fauna silvestre
hallados o transportados en el interior de su comunidad, para luego informar a la
dependencia méas cercana de la autoridad regional forestal y de fauna silvestre
sobre cualquier eventual incumplimiento de la normativa forestal y de fauna
silvestre que hayan detectado, a efectos de que dicha autoridad realice las

investigaciones necesarias.

La forma de organizacién de los comités de vigilancia y control forestal
comunitario se rige por el estatuto y reglamentos internos de la comunidad.

Para los fines del presente articulo, los comités de vigilancia y control forestal
comunitario pueden solicitar el inmediato auxilio a la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre, la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas, segtn
corresponda, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las -autoridades
competentes del sector forestal. |

Fuera de las tierras comunales, las organizaciones indigenas, comunidades y
poblacién local participan en el control de los recursos forestales y de fauna
silvestre como parte de fos comités de gestién forestal y de fauna silvestre.
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En atencion a las tareas de control que estas desarrollan, el Estado promueve la
participacion de las comunidades campesinas y nativas en los beneficios
generados a partir de los proyectos sobre conservacion de bosques.

Articulo 149. Auditoria de productores y -exportadores de productos
forestales y de fauna silvestre

El Serfor y las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre tienen las
siguientes facultades en sus actividades de supervisién, control y fiscalizacién:

a) Requerir a las personas naturales o juridicas la exhibiciéon de los documentos y
registros relacionados a sus actividades forestales y de fauna silvestre.

b) Realizar inspecciones, con o sin notificacion previa, en los locales de las
personas naturales o juridicas para comprobar el desarrollo de procesos
productivos y tomar la declaracién de las personas que se requieran, utilizando
cualquier medio disponible para registraria. Para ingresar, solicitan el apoyo de
la fuerza publica. De ser necesario el descerraje en locales cerrados, se
requiere la autorizacién judicial, cuyo pedido se resuelve en un plazo maximo
de veinticuatro horas, bajo responsabilidad.

Articulo 150. Punto focal de denuncias

El Serfor es el punto focal nacional de recepcion de denuncias de infracciones y
delitos en materia forestal y de fauna silvestre. Las denuncias se canalizan a
través del Ministerio Publico, el Osinfor, el OEFA o la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre, segun corresponda.

El Serfor asegura el tratamiento transparente de las denuncias recibidas,
desarrolla mecanismos de coordinacién para el correcto flujo de informacion y
denuncia la comision de delitos en materia forestal ante las instancias pertinentes.

ArtiCulo 151. Actos administrativos derivados de la comision de una
infraccion a ia presente Ley

Las infracciones a la presente Ley y su reglamento generan la imposicion de

medidas provisionales, correctivas y sancionadoras.

Articulo 152. Sanciones

Las sanciones administrativas se aplican acorde a la gravedad de la infraccion y
son las siguientes:
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a) Amonestacion.

b) Muita.

¢) Decomiso temporal.

d) Incautacion definitiva.

e) Paralizacion y clausura o inhabilitacion temporal o definitiva.

La imposicion o pago de fa multa no exime del cumplimiento de la obligacion.

Las sanciones administrativas se aplican sin perjuicio de la caducidad del derecho
- de aprovechamiento y de las acciones civiles y penaies a que hubiere lugar.

Articulo 153. Causales de caducidad de los titulos habilitantes

Los derechos o titulos habilitantes para el aprovechamiento de los recursos

forestales y de fauna silvestre caducan en los siguientes casos:

a) Por la presentacion de informacioén falsa en los planes de manejo de los titulos
habilitantes.

b) Por la extraccion o movilizacion de recursos forestales y de fauna silvestre no
autorizadas. '

c) Por el cambio no autorizado de uso de la tierra.

d) Por causar severos perjuicios que pongan en grave riesgo al ambiente y la
biodiversidad, de acuerdo a la normativa vigente.

e) Por el no pago del derecho de aprovechamiento a los cuales se encuentran
sujetos, dentro de los plazos establecidos en el Reglamento de la presente
Ley/o en el titulo respectivo.

f) Por la realizacion de actividades -distintas a las otorgadas en virtud dei ﬁtulo'

~ habilitante. _

~g) Por el incumplimiento de los compromisos de inversién acordados para el
6torgamiento del titulo habilitante, en los casos que corresponda, salvo que se
demuestre que fue causado por hechos fortuitos o de fuerza mayor.

Articulo 154. Ejecucion coactiva

Facultase al Serfor y a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre a exigir
coactivamente el cumplimiento de sus resoluciones, el pago de multas y
acreencias o la ejecucion de una obligacion de hacer o no hacer, conforme lo
establece la Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva.
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Articulo 155. Medidas correctivas

La imposicion de sanciones o la aplicacién de causales de caducidad no impiden
la aplicacién de medidas correctivas a aquellas personas naturales o juridicas
involucradas en actividades que contravengan la presente Ley y su reglamento.

Articulo 156. Gastos para la obtencion o presentacion de medios
probatorios '

Los gastos por los peritajes realizados, actuacién de pruebas, inspecciones y
otros derivados de la tramitacion del procedimiento son de cargo de la parte que
ofrece la prueba.

Articulo 157. Condiciones laborales

En el ejercicio de las funciones de control, supervision y fiscalizacion, las
autoridades competentes informan a la dependencia mas cercana de la autoridad
de trabajo sobre la situacién laboral apreciada durante sus actividades de
inspeccion.

La autoridad forestal y de fauna silvestre, en coordinacién con el Ministerio de
Trabajo y las demas .instancias competentes, colaboran en la ejecucién del Plan
Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso en el ambito de la actividad
forestal, con especial énfasis en la situacion de los trabajadores indigenas.
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CAPITULO IV:
OTRAS LEYES SOBRE POLITICAS AMBIENTALES

4.1. Leyes ambientales
4.1.1. Ley N° 27446, Ley del sistema nacional de evaluacion de impacto

ambiental

Articulo 1. Objeto y finalidades de esta Ley:

a) La creacion del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental
(SEIA), como un sistema unico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision, control y correccidon anticipada delos impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del
proyecto de inversion.

b) El establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los
requerimientos, etapas, y alcances de las evaluaciones del impacto ambiental
de proyectos de inversién.

c) El establecimiento de los mecanismos que aseguren la participacion
ciudadana en el proceso de evaluaciéon de impacto ambiental.

4.1.2. Ley N° 27314 (21/07/2000). Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley establece derechos, obligaciones,
- atribuciones y reSpohsabiIidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar
una gestion y manejo de los residuos soélidos, sanitaria y ambientalmente
adécuada, con sujecién a los principios de minimizacion, prevenéién de riesgos
'amb‘ientales y proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana.

Articulo 3.- Finalidad. La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como
finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la articulacion, integracién y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando
los lineamientos de politica que se establecen en el siguiente articulo.
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4.1.3. Ley N° 29325 (05/03/2009).Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a cargo del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como ente rector.
Articulo 2. Ambito de aplicacion. El Sistema rige para toda persona natural o
juridica, pulblica o privada, principalmente para las entidades del Gobiemo
Nacional, Regional y Local que ejerzan funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental.

Articulo 3. Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental
por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y
potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades
del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, en la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas
y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables,
viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una
efectiva gestién y proteccion del ambiente.

4.1.4. Ley N° 28090 (14/10/2003). Ley que regula el cierre de minas

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular las obligaciones y
procedimientos que deben cumplir los titulares de la actividad minera para la
elaboracion, presentacion e implementacién del Plan de Cierre de Minas y la
constitucion de las garantias ambientales correspondientes, que aseguren el
cumplimiento de las inversiones que comprende, con sujecion a los principios de
proteccion, preservacion y recuperacion del medio ambiente y con la finalidad de
mitigar sus impactos negativos a la salud de la poblacién, el ecosistema
- circundante y la propiedad.
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4.2. Decreto legislativo en materia ambiental:
4.2.1. Decreto Legislativo N° 1013 (14/05/2008). Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente ,
El Congreso de fa Reptiblica, por Ley N° 29157 y de conformidad con el articulo
104 de la Constitucién Politica del Perd, ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar sobre materias especificas, con la finalidad de facilitar la
implementacion del Acuerdo de Promocion Comercial Perl - Estados Unidos y su
Protocolo de Enmienda y materializar el apoyo a la competitividad econémica
para el aprovechamiento del Acuerdo, siendo una de las materias el
fortalecimiento institucional de la gestibn ambiental; La gestion ambiental en el
' pais y la estructura organizacional para ese fin tienen serias limitaciones que
dificultan una respuesta eficiente a los desafios ambientales en un mundo cada
vez mas globalizado, por lo que la dispersiébn y la escasa integracion y
coordinacién son problemas que deben resoiverse en beneficio de la gestion
ambiental, la que debe velar por el buen uso de los recursos y revertir los
procesos de deterioro ambiental; Por tanto, se requiere de una institucién con el
nivel jerarquico de un Ministerio, con las prerrogativas establecidas por la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica; ha dado el
siguiente Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacidon, organizacion y
funciones del Ministerio del Ambiente.
4.3. Decretos supremos en materia ambiental:
4.3.1. DECRETO SUPREMO N° 009-2013-MINAM
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 67° de la Constitucion Politica del Per( establece que el Estado
determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los
recursos naturales;
Que, el articulo 3° de la Ley N° 28611. Ley General del Ambiente sefiala que el
Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades en materia ambiental;
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Que, el numeral 149.1 del articulo 149° de la citada ley, dispone que en las
investigaciones penales por los Delitos tipificados en el Titulo Décimo Tercero del
Libro Segundo del Cédigo Penal, sera de exigencia obligatoria fa evacuacion de
un informe fundamentado por escrito por la autoridad ambiental, antes del
pronunciamiento del Fiscal provincial o fiscal de la investigacién preparatoria en la
etapa intermedia del proceso penal;

Que, con la finalidad de regular la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo
precedente, se emiti6 el Decreto Supremo N° 004-2009-MINAM, que aprobd6 el
Reglamento del numeral 149.1 del articulo 149° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente;

Que, fa aplicaciéon del citado reglamento advierte la necesidad de mejorar el
marco normativo del informe fundamentado, a efectos de que éste constituya una
herramienta que coadyuve a las actuaciones del fiscal provincial o fiscal de la
investigacion preparatoria;

Que, en ese sentido, la falta de definicion de la naturaleza del informe
fundamentado y la existencia de mas de una autoridad con competencias
ambientales, hace necesaria la aprobacién de un nuevo reglamento que precise el
ambito de aplicacion del informe fundamentado, asi como las reglas para
identificar a la autoridad administrativa ambiental competente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacioén, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente y el articulo 118° de la Constitucion Politica
del Peru. |
DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacion del Reglamento del numeral 149.1 del articulo 149° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente Apruébese el Reglamento del numeral
149.1 del articulo 149° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que como
Anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Vigencia
El présente Decreto Supremo entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion-en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 3°.- Publicacién
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Publiquese el presente Decreto Supremo y su Anexo en el Diario Oficial El
Peruano, asi como en el Portal Web Institucional del Ministerio del Ambiente -
MINAM (www. minam.gob.pe).

Articulo 4° .- Disposicién Derogatoria

Deréguese el Decreto Supremo N° 004-2009-MINAM, asi como cualquier otra
disposicion que se oponga al presente Decreto Supremo.

Articulo 5°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro de Justicia y
‘Derechos Humanos y por el Ministro del Ambiente.

4.3.2. Decreto Supremo N° 033-2007-PCM (05/04/2007). Pprocedimientos
para la aprobacion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y
Limites Maximos Permisibles (LMP) de Contaminacién Ambiental

Articulo 1. Apruébese el Procedimiento para la aprbbacién de los Estandares de

Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP), cuyo proceso es

dirigido por el Consejo Nacional del Ambiente y que comprendera las siguientes

etapas:

1. Elaboracion de la propuesta de ECA o LMP por parte de la autoridad
responsable establecida en el Cronograma de Priorizaciones para la
aprobacion progresiva de Estandares de Calidad Ambiental y Limites
Maximos Permisibles, aprobado por Decreto del Consejo Directivo N° 029-
2006-CONAM/CD, para su respectiva remision al CONAM.

2. Conformacién de un Grupo de Trabajo por parte del Consejo Nacional del
Ambiente, y coordinado por él de ser necesario, para la revision de la
propuesta con la participacion de representantes de la autoridad responsable
de la elaboracion de ECA o LMP, de otras autoridades involucradas o
profesionales especialistas que se considere pertinente.

3. Conduécién, por parte del Consejo Nacional del Ambiente, del proceso de
Consulta Publica de la propuesta revisada por dicha Entidad, en coordinacién
con el sector responsable de elaborar la propuesta de ECA o LMP,
debiéndose publicar el anteproyecto de la norma aprobatoria de ECA o LMP
en el Diario Oficial El Peruano y en la Portal Web del Consejo Nacional del
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Ambiente. El proceso de Consulta Publica tendra una duracién de treinta (30)
dias calendario a partir de la publicacién det anteproyecto de norma.

4. Remision a la Presidencia del Consejo de Ministros, por parte del Consejo
Nacional del Ambiente, de la propuesta de ECA o LMP incorporando, de ser
el casb, los aportes resultantes del proceso de Consulta Publica, para su
aprobacion por Decreto Supremo.

4.3.3. Decreto Supremo N° 024-2008-PCM (02/04/2008).Reglamento de la
Ley N° 28804 - Ley que regula la declaratoria de Emergencia
Ambiental

Que mediante Ley N° 28804, se aprob6é el procedimiento para aclarar en
emergencia ambiental una determinada area geografica en caso de ocurrencia de
algin dafio ambiental subito y significativo, ocasionado por causas naturales,
humanas o tecnolégicas que deterioren el ambiente ocasionando un deterioro de
salud publica como consecuencia de contaminacién de aire, el agua o el suelo;
que amerite la acciéon inmediata sectorial a nivel local o regional.

Que la tercera disposicion complementaria de la mencionada ley establece que el
poder ejecutivo aprobara mediante decreto supremo refrendado por el presidente
del consejo de Ministros y por el ministerio de salud, el reglamento de dicha Ley.

Que resulta de fundamental interés, para el estado contar con el reglamento de la
Ley N° 28804; Ley que regula la declaratoria de emergencia ambiental, toda vez
que dicho reglamento coadyuvara a una correcta y adecuada aplicacion de la Ley.

Que en ese sentido es necesario aprobar el reglamento de la Ley N° 28804, Ley
que regula la declaratoria de Emergencia Ambiental.

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 8) del articulo 118° de la
constitucion politica, la Ley N° 29158 - Ley organica del Poder Ejecutivo y al Ley
N° 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

Decreta:
Articulo 1. Aprobacion. Apruébese el reglamento de la Ley N° 28804 — Ley que

regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental, el mismo que consta de 07
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capitulos, 22 articulos, 02 disposiciones complementarias y finales y 02 anexos
que forman parte integrante del presente decreto supremo.

Articulo 2. Refrendos. El presente Decreto Supremo sera refrendado, por el
presidente de consejo de Ministros y por el Ministro de Salud (Firmado el 1 de
abril de 2008).

43.4. Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM. Politica Nacional del
Ambiente. Dentro de las politicas sectoriales, el Decreto Supremo N°
012-MINAM-2009 |

Que en el articulo 67° de la Constitucion Politica del Pertl, establece que el estado

determina la politica nacional del ambiente.

Que el Numeral 1 del articulo 4° de la Ley n° 29158, Ley Organica del Poder
ejecutivo, establece que dicho estamento tiene entre sus competencias exclusivas
disefar y supervisar politicas nacionales, las mismas que se aprueban por
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Qué asimismo, conforme con el mismo numeral, para la formulacion de las
politicas Nacionales el Poder Ejecutivo debe establecer mecanismos de
coordinacion con los gobiernos regionales, locales y otras entidades, segun
requiera o corresponda a naturaleza de cada politica.

Que conforme con el mismo numeral, 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de
Iineamiéntos, objetivos, estrategias e instrumentos de caracter publico, que tiene
como proposito- definir y orientar el accionar de las entidades de gobierno
nacional, regional y Local del sector privado y de la sociedad civil, en materia
ambiental.

Que el literal a) del numeral 6.1 del articulo 6° del decreto legislativo N° 1013, Ley
de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente — MINAM, prevé
como coordinar una de las funciones generales rectorales de esta entidad,
formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica

Nacional del Ambiente.
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Que el MINAM ha elaborado la propuesta de politica nacional del ambiente, la
cual fue sometida a consuita piblica mediante publicacién efectuada en su portal

institucional el dia 06 de marzo del 2009, conforme con la Resolucién Ministerial,

N° 049-2009-MINAM. ’

Que, asimismo, la propuesta en mencién ha sido materia de talleres realizados en
las ciudades de Lima, Arequipa, lquitos, Piura y Huancayo, en los que participaron
| - funcionarios publicos de los niveles nacional, regional y local, representantes de

" los colegios profesionales, asi como diversos agentes e instancias de la sociedad
civil y entes de cooperacion Internacional, habiéndose recibido comentarios y
observaciones que han sido debidamente merituados.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 118° de la
Constitucion Politica del Pert y el numeral 3 del articulo 11° de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo y con el voto aprobatorios del Consejo de Ministros.

DECRETA:
Articulo 1°.- Aprobacioén de la Politica Nacional del Ambiente

Aprobar la Politica Nacional del Ambiente, cuyo texto en anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Desarrollo, direccién, supervision y ejecucion

El Ministerio del Ambiente es el encargado de formular, planear, dirigir, coordinar,
_ -ejébutar supervisar y evaluar la Politica Nacional del Ambiente que se aprueba

- con el articulo precedente, asi como de aprobar los planes, programas y
) normatividad que se requiera para el cumplimiento de ia misma.

Articulo 3°.- Publicacién

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial el
peruano; asimismo, publiquese en la misma fecha en el portal del estado peruano
y en el portal del Ministerio del Ambiente, 1a Policia Nacional del Ambiente que se
aprueba por el articulo 1° que antecede.
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Articulo 3°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministerio del Ambiente
(Firmado el 22 de mayo de 2009)

-4.4. Resolucion directoral en materia ambiental:
- 4.4.1. Resoluciéon Directoral N° 455-2006-DCG (29/06/2007). Normas sobre la
Consulta y Participacion Ciudadana en el Proceso de Evaluacion de
Estudios de Impacto Ambiental.

Que, el articulo 1° del Decreto Ley N° 17824, Ley de Creacién del Cuerpo de
Capitanias y Guardacostas; articulo 16° del Decreto Legislativo N° 438, Ley
Organica de la Marina de Guerra del Peru; y el articulo 6°, inciso (d) de la Ley N°
26620, Ley de Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas, Fluviales y
Lacustres; disponen que la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en
su condicién de Autoridad Maritima Nacional, debe controlar y proteger el medio
ambiente acuatico;

Que, el articulo 1° de la Ley N° 26620, Ley de Control y Vigilancia de las
Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres, regula los aspectos de control y
vigitancia a cargo de la Autoridad Maritima, respecto de las actividades que se
desarrollan en los ambitos maritimo, fluvial y lacustre del territorio de la Republica,
y en su articulo 2°, incisos (a) (c) y (e) considera dentro de su ambito de
~aplicacién, el mar adyacente a sus costas hasta la distancia de DOSCIENTAS
(200) millas marinas, los terrenos riberefios en la costa hasta los CINCUENTA
(50) metros, medidos a partir de la linea de mas alta marea del mar, y los
~artefactos navales e instalaciones situadas en dicha zona;
.Que, la Ley N° 27444 de fecha 10 abril 2001, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece en el Capitulo VII, Participacion de los
Administrados, en sus articulos 182° Audiencia Publica, 183° Convocatoria a
Audiencia Publica, 184° Desarrollo y efectos de la Audiencia Publica, 185°
Periodo de informacion publica, los términos referenciales para la participacion
ciudadana, cuando el acto al que conduzca un determinado procedimiento
administrativo sea susceptible de afectar derechos o intereses cuya titularidad
corresponda a personas indeterminadas, tales como en materia medio ambiental,
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planeamiento urbano y zonificacién; o cuando el pronunciamiento sobre
autorizaciones, licencias o permisos que el acto habilite incida directamente sobre

servicios publicos;

Que, la Ley N° 27446 de fecha 23 abril 2001, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, establece en el Capitulo |, Disposiciones
Generales, en su articulo |, Objetivos de la Ley, apartado (c) que una de las
finalidades de la referida Ley, es el establecimiento de los mecanismos que
aseguren la participacion ciudadana en el proceso de evaluacion de impacto
ambiental;

Que, la Ley N° 28611 de fecha 13 octubre 2005, Ley General del Medio Ambiente,
establece en el Capitulo 4, Acceso a la Informacion Ambiental y Participacion
Ciudadana, en sus articulos; 41° Del Acceso a la Informacion Ambiental, 42° De la
Obligacion de Informar, 46° De la Participacion Ciudadana, 47° Del deber de
Participacion Responsable, 48° De los Mecanismos de Participacién Ciudadana,
50° De los Deberes del Estado en materia de Participaciéon Ciudadana, 51° De los
Criterios a seguir en los Procedimientos de Participacién Ciudadana; disponen los
criterios que deben formalizar las Autoridades con competencias ambientales,
para desarrollar los procesos de participacion ciudadana en la Evaluacién de ios
Estudios de Impacto Ambiental;

Que, el articulo F-010109 del Reglamento de la Ley de Control y Vigilancia de las
Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres, aprobado mediante Decreto
- Supremo N° 028-DE/MGP de fecha 25 mayo 2001, establece que para llevar a
cabo cualquier actividad o proyecto en el ambito de jurisdiccién de la Autoridad
| -Maritima, deberan evaluarse previamente los posibles efectos negativos por
medio del Estudio de Impacto Ambiental respectivo, requiriéndose que los
aspectos técnicos y estudios de linea base del Estudio de Impacto Ambiental
deben coordinarse entre los sectores involucrados y sometidos a Audiencia
Publica; Que, el Procedimiento E-02, Otorgamiento de la Resoluciéon respectiva
de derecho uso de area acuatica, del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Marina de Guerra del Peri - TUPAM, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016 - 2005, establece que previo a la emision de la
Resolucién correspondiente, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas
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en su condicién de Autoridad Maritima podra disponer la realizacion de una
Audiencia Publica en la zona del proyecto para la evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental presentado; Que, mediante Resolucién Directoral N° 0052 -
96/DCG de fecha 29 febrero 1996, la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas aprobd los lineamientos para el desarrollo de Estudios de impacto
Ambiental relacionados con los efectos que pudiera causar la evacuacién de
residuos por tuberias a los cuerpos de agua. Asimismo mediante Resolucion
Directoral N° 0283 - 96/DCG de fecha 21 octubre 1996 se aprobé los lineamientos
para el desarrollo de Estudios de Impacto Ambiental relacionados con proyectos
de construccion de muelles, embarcaderos y otros similares. Que, la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas en su condicion de Autoridad Maritima
Nacional, y como ente del Estado Peruano con competencias ambientales, debe
promover la optimizacion del Proceso de Evaluaciéon de Estudios de Impacto
Ambiental, que en el ambito de su jurisdiccién y debido a sus funciones competen
a ésta evaluar, con la inclusiéon de mecanismos de participacion ciudadana, que
permiten recoger las preocupaciones y opiniones de la ciudadania afectada en el
desarrolio del proyecto, facilitando la prevencién y viabilizando la resolucion de
conflictos sociales, aportando mayor credibilidad y transparencia al proceso, y
~contribuyendo en la proteccion del medio ambiente y la consecucion de un
adecuado estandar de calidad de vida;

Que, por la especial importancia que tiene la intervencién de la ciudadania en los
procesos de evaluacion de los Estudios de impacto Ambiental, es prioritario
ampliar y mejorar las disposiciones de participacién ciudadana establecidas, en
las Resoluciones Directorales N° 0197-98/DCG de fecha 8 junio 1998 y N° 441 -
2005/DCG de fecha 31 agosto 2005, mediante las cuales se aprobé las “Normas
sobre la participacion ciudadana en el Proceso de Evaluacion de Estudios de
Impacto Ambiental”, presentados ante la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas, con la finalidad de precisar procedimientos idéneos de
Participaciéon Ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental y en los demas
documentos ambientales presentados a la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, Autoridad Maritima Nacionalt;
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De conformidad con lo propuesto por el Jefe del Departamento de Proteccion del
Medio Ambiente y a lo opinado por el Director del Medio Ambiente de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas. '

SE RESUELVE:

1.- Aprobar las “Normas sobre la Consulta y Participacion Ciudadana en el
Proceso de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental” presentados ante
la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, las mismas que forman
parte de la presente Resolucion. t

- 2.- Derogar las Resoluciones Directorales N° 0197-98/DCG de fecha 8 junio 1998
y N° 441-2005/DCG de fecha 31 agosto 2005.

Carlos Gamarra Elias. Director General de Capitanias y Guardacostas.

4.4.2. Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (24/06/2001). Aprueban el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

Que, el Articulo 2° inciso 22) de la Constitucion Politica del Pert establece que es
deber primordial del Estado garantizar el derecho de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida;

Que, el Articulo 67° de la Constitucion Politica del Pert seiala que el Estado
determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los
recursos naturales;

Que ia Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, establece la responsabilidad del Estado de promover' el
aprovechamiento sostenible de la atmoésfera y su manejo racional, teniendo en
cuenta su 'capaéi‘da‘d de renovacion;

Que, el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en su Titulo

Preliminar, Articulo 1° establece que es obligacién de todos, ia conservacion del
ambiente y consagra la obligacion del Estado de prevenir y controlar cualquier
~proceso de deterioro o depredacion de los recursos naturales que puedan
interferir con el normal desarrollo de toda forma de vida y de la sociedad;
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Que, siendo los Estandares de Calidad Ambiental del Aire, un instrumento de
gestiobn ambiental prioritario para prevenir y planificar el control de |la
contaminacion del aire sobre la base de una estrategia destinada a proteger la
salud, mejorar la competitividad del pais y promover el desarrollo sostenible, Que,
de conformidad con el Reglamento Nacional para la Aprobacién de Estandares de
Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles, Decreto Supremo N° 044-98-
PCM, se aprobd el Programa Anual 1999, para Estandares de Calidad Ambiental
y Limites Maximos Permisibles, conformandose el Grupo de Estudio Técnico
Ambiental “Estandares de Calidad del Aire” - GESTA AIRE, con la participacién de
20 instituciones publicas y privadas que ha cumplido con proponer los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire bajo la coordinacion del Consejo
Nacional del Ambiente;

Que, con fecha 8 de diciembre de 1999, fue publicada en El Peruano la
Resolucién Presidencial N° 078-99-CONAM-PCD, conteniendo la propuesta de
Estandares nacionales de calidad ambiental del aire acompafiada de la
justificaciéon correspondiente,  habiéndose recibido observaciones y sugerencias
las que se han incorporado dentro del proyecto definitivo, el que fue remitido a la
Presidencia de Consejo de Ministros;

Que, el presente Reglamento ha sido consultado con el sector privado y la
sociedad civil por mas de dos afios, desde su formulacion técnica hasta su
aprobacién politico-institucional con el objeto de lograr el consenso de los
sectores empresariales pesqueros, mineros e industriales, incluyendo a las
organizaciones no gubernamentales especializadas en medio ambiente, asi como
las instituciones publicas vinculadas a la calidad del aire, lograndose asi el
equilibrio entre los objetivos de proteccion de la salud como el de tener reglas

claras para la inversién privada en el mediano y largo plazo;

Que, la Comision Ambiental Transectorial ha analizado a profundidad el contenido
del presente reglamento en sus aspectos técnico-ambientales, competencias
institucionales y estrategia de aplicacién, habiendo aprobado por consenso su
contenido y recomienda que el Consejo de Ministros apruebe la presente norma;
De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del Articulo 118° de la
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Constitucion Politica del Perti y el inciso 2) del Articulo 3° Decreto Legislativo N°
560, Ley del Poder Ejecutivo; y, Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

SE DECRETA:

Articulo 1°.- Apruébese el "Reglamento de estandares nacionales de calidad
ambiental del aire” el cual consta de 5 titulos, 28 articulos, nueve disposiciones
complementarias, tres disposiciones transitorias y 5 anexos, los cuales forman

parte del presente Decreto Supremo.

Firmado el 22 de Junio de 2001. Valentin Paniagua Corazao - Presidente
Constitucional de La Republica. Juan Inchaustegui Vargas - Ministro de Industria,
Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales.

4.43. Decreto del Consejo directivo N° 010-2006-CONAM-CD
(26/06/2006).Aprueban la Directiva "Metodologia para la Zonificacion

Ecolégica y Econémica”

Que, el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM es la Autoridad Ambiental
Nacional segun la Ley N° 26410, Ley de creacion del CONAM;‘ la Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente;

Que, mediante Decreto Supremo N° 087-2004-PCM se aprueba el Reglamento de
Zonificacién Ecologica y Econémica - ZEE, que tiene por finalidad orientar la toma
de decisiones sobre los mejores usos del territorio, considerando las necesidades
de la poblacién que la habita y en armonia con el ambiente, el cual en su articulo
12 establece que corresponde al CONAM proponer las normas pertinentes para la
viabilidad de los procesos de ZEE;

Que, asimismo, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental, Ley N°
28245, en su articulo 6, referido a los Instrumentos de Gestion y Planificacion
Ambiental, sefala en el inciso h) la necesidad del establecimiento de la politica,
criterios, metodologias y directrices para el Ordenamiento Territorial Ambiental;

Que, el CONAM, en su condicién de Autoridad Ambiental Nacional y ente rector
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental dirige el proceso de Zonificacion
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Ecolégica Econémica (ZEE) en el pais, constituyéndose la ZEE, un instrumento
técnico para la gestion del desarrollo sostenible, al proporcionar informacién sobre
la capacidad y fragilidad del territorio y sus recursos naturales en forma
sistematizada y localizada geograficamente, que ayuda a la toma de decisiones
~ sobre politicas de desarrollo y de ordenamiento territorial, manejo y conservacion

de los ecosistemas, entre otros;

Qué, en el marco de lo establecido en el citado Reglamento de Zohiﬁcaci()n
Ecologica y Econémica, se ha constituido el Comité Técnico Consultivo para la
Zonificacion Ecolédgica y Econdmica y el Ordenamiento Territorial como instancia
que tiene a su cargo opinar y recomendar metodologias que viabilicen la puesta

en marcha de la ZEE en el pais;

Que, forma parte del mencionado Comité Técnico Consultivo el Subcomité de
Zonificacién Ecolégica Econémica, a quién se ha encargado la revisién y andalisis
de la propuesta de la Directiva sobre Metodologia para la ZEE, elaborado por el
CONAM en el aiio 2004, el cual ha presentado una propuesta de documento final,
que con fecha 9 de marzo del presente afio fue aprobado por consenso por el
Comité Técnico Consultivo y elevado a conocimiento del Consejo Directivo de
CONAM para su aprobacion;

Que, por su parte en el Plan Operativo Bianual para la Zonificacion Ecologica y
Econdmica, agosto 2005 - julio 2007, aprobado por el CONAM mediante
Resolucién Presidencial N° 135-2005-CONAM/PCD, del 8 de agosto de 2005,
- establece como actividad la formulacién de la Directiva sobre Metodologia para la
Zonificacion Ecolégica y Econémica; Estando a lo acordado en la sesién del
Consejo Direc_fivo N° 98, de fecha 28 de abril de 2006;

Con la visacion del Secretario Ejecutivo;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva: “Metodologia para la Zonificacion Ecolégica y
Econémica”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, que como
anexo forma parte del presente Decreto del Consejo Directivo.
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Articulo 2.- Transcribir el presente Decreto del Consejo Directivo al Comité

Técnico Consultivo.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la Directiva: “Metodologia para la
Zonificacion Ecolégica Econémica” en el Diario Oficial El Peruano y en la Pagina
Web del CONAM: www.conam.gob.pe.

Firmado el 28 de abril de 2006. Carlos Loret de Mola de Lavalle — Presidente
CONAM.

4.5. Resolucion de auditoria complementaria
4.5.1. Resolucion de Contraloria N° 470-2008-CG (01/11/2008). Aprueban la
Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental y sus primeros tres

apéndices.

_Visto, la Hoja de Recomendacion N° 09-2008-CG/MAC de la Gerencia de Medio
Ambiente y Patrimonio Cultural de {a Contraloria General de la Repﬂblicaj

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14° de la Ley N°® 27885 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, establece que el ejercicio del
control gubernamental se efectia bajo la autoridad normativa y funcional de la
Contraloria General de la Republica, la que -establece los lineamientos,
disposiciones y procedimientos técnicos correspondientes a su proceso; Que, el
literal i) del articulo 222 de la Ley N° 27785 establece que la Contraloria General
de la Repubilica tiene la atribucion de, entre otros, efectuar las acciones de control
ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre los bienes que
constitdyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, informando semestralmente sobre
- el resultado de las mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales, si los
hubiere, a las comisiones competentes del Congresos de la Republica; Que, el
literal ¢) del articulo 322 de la Ley N° 27785 sefiala que el Contralor General de la
Republica se encuentra facultado para dictar normas y disposiciones
especializadas que aseguren el proceso integral de control, en funcién de los
principios de especializacion y flexibilidad;

122



.Que, mediante Resolucién de Contraloria N° 112-2000-CG de fecha 22.JUN.2000,
se aprob6 la denominada "Guia Metodolégica de Gestion Ambiental ", como
documento destinado a orientar y conducir el ejercicio de la auditoria
gubernamental, contribuyendo con la gestion ambiental de la Administracion
Publica, la proteccion y la conservacion del patrimonio natural del pais, a fin que
se encamine hacia el desarrollo sostenible; Que, la referida Guia Metodolégica
constituyd una primera aproximacion al control de la gestion ambiental
gubernamental en el pais, habiendo transcurrido casi una década desde su
aprobacion, periodo en el cual las percepciones, prioridades, intereses vy
obligaciones ambientales han evolucionado y la normativa emitida al respecto se
ha tornado mas rigurosa, por lo que se hace necesaria fa introduccién de una
serie de precisionés que proporcionen un instrumento confiable, que brinde
lineamientos y procedimientos claros, detallados y especificos, aplicables a todo
el Sistema Nacional de Control;

Que, en ese orden de ideas, se ha propuesto la aprobacién de la Guia de
Auditoria Ambiental Gubernamental, como documento de orientacién bajo el
enfoque de procesos que, con base en las técnicas de auditoria, ha desarrollado
una metodologia actualizada para la evaluacion y control de la gestién ambiental
de las entidades publicas; asimismo, se han elaborado los primeros
procedimientos de auditoria que, a manera de apéndice de la referida Guia,
faciliten las labores de control gubernamental en relacion a la gestion de los
gobiernos locales, especialmente en funciones relacionadas con la gestiéon de
residuos sélidos, del ordenamiento territorial y de la prevencién de desastres, con
la finalidad de sistematizar y optimizar el desarrollo de auditorias ambientales por
parte de los organos de integrantes del Sistema Nacional de Control;

En uso de las facultades conferidas por los articulos 32° de la Ley N°27785- Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica:

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental y sus
primeros tres apéndices, como documentos orientadores del Sistema Nacional de
Control para la ejecucion de las Auditorias de Gestién Ambiental; documentos que
forman parte integrante de la presente Resolucion.
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Articulo Segundo.- Encargar a la Gerencia de Tecnologia y Sistemas de
. Informacién, la publicacién de Ié Guia de Auditoria Ambiental Gubernamental y
sus Apéndices, en la pagina web de la Contraloria General de la Republica
- (www.contraloria.gob.pe) y en el Portal del Estado www.contraloria.gob.pe
Peruano (www.peru.gob.pe), en concordancia a lo dispuesto ai articulo 2° de la
Ley N° 29091, la misma que establece la publicacion de los documentos legales
: en'el Portal del Estado Peruano y Portales Institucionales.
Articulo Tercero.- Encargar a la Escuela Nacional de Control la difusion de la Guia
de Auditoria Gubernamental y sus Apéndices, en coordinaciéon con la Gerencia de
Medio Ambiente y Patrimonio Cultural, a fin de promover y facilitar su aplicacion
con los 6rganos que integran el Sistema Nacional de Control.
Articulo Cuarto.- Déjese sin efecto la Resolucién de Contraloria N°112-2000-CG.
Firmado el 28 de octubre de 2008. Genaro Matute Mejia - Contralor General de la

Republica
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CONCLUSIONES Y APORTES

La politica Nacional del Ambiente, tiene un objetivo, que es mejorar la
calidad de vida de las personas, a lo que se llagara garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, variables y funcionales, en el largo
plazo garantizando el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion,
~ proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de una manera
responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de

la persona

La Gestiobn Ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por
un conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos Y
actividades, orientado a administrar los intereses, frente a los recursos

relacionados con fos fines de la politica ambiental

Para integrar en forma eficaz el medio ambiente y el desarrollo en las
politicas y practicas del pais, es indispensable elaborar y poner en vigor
leyes y reglamentos integrados, que se apliquen en la practica y se basen en
principios sociales, ecoldgicos, econdmicos y tecnolégicos racionales, los
cuales permitan un Desarrolio Sostenible de nuestro pais.

El desarrollo sustentable aparece como una alternativa desde hace ya varias
décadas y al igual que otros modelos surge a partir de las enormes crisis
ambientales causadas por una racionalidad meramente econémica y la
progresiva pérdida de confianza en la viabilidad del modelo de crecimiento
econémico y modernizacion, como Unica estrategia.
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