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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por propoésito determinar los niveles de
desempleo en el Departamento de Cajamarca y describir cuéles son los factores que se
presentan con mas incidencia en el desempleo , tomando como referencia la informacion
recopilada a través de fuentes secundarias especificamente los datos proporcionados por
el Centro de Empleo de Cajamarca a través del Ministerio de Trabajo para los afios del

2010 - 2017; dichos datos, fueron procesados a través del programa stata.

En el presente estudio se analiza la evolucion de las variables de estudio para un horizonte

de tiempo comprendido entre los afios del 2010 al 2017.

La estructura capitular es la siguiente: En el primer capitulo, se define la situacion
problematica de la investigacion, donde se determina el problema de investigacion, los

objetivos tanto general como especificos.

En el segundo capitulo, se desarrollan los antecedentes de la investigacién, el marco
teorico, las bases tedricas, asi como la definicion de términos que se usaran en el

desarrollo del trabajo.

En el tercer capitulo, se desarrolla toda la parte metodoldgica de la investigacion y por
ultimo en el cuarto capitulo se analiza la evolucion de los niveles de desempleo en el
Departamento de Cajamarca para el periodo 2010 — 2017, ademas de mostrar los niveles
de desempleo segun nivel de educacién, grupos de edad y sexo; también se hace una
diferenciacion de los niveles de desempleo segun provincias del Departamento de

Cajamarca.

Finalmente, se plantea las conclusiones y recomendaciones correspondientes.



CAPITULO I: MARCO CONTEXTUAL

1.1 Situacion Problemética
El mercado de trabajo peruano enfrenta condicionantes de largo plazo
fundamentalmente asociados a un excedente acumulado de mano de obra que
genera presiones a la baja en los salarios reales de los trabajadores. Este excedente
se conformo en las Ultimas décadas como resultado de recurrentes excesos de oferta
en el mercado de trabajo vinculados al crecimiento demogréafico y al incremento de
la participacion laboral.
En la década de los noventa, el empleo creci6 de manera significativa hasta la mitad
de la década. En la segunda mitad se ha observado una desaceleracion en este
crecimiento de manera consistente a lo observado en el mercado de bienes. A pesar
de este crecimiento, el empleo creado ha sido de baja calidad incrementandose las
tasas de informalidad y se han reducido los contratos permanentes.
El desempleo es una preocupacion principal de los peruanos a nivel nacional
debidos principalmente a que se ha incrementado la rotacion en el mercado de
trabajo. Aun cuando la duracion de desempleo es corta, las probabilidades de que
un individuo desempleado termine con un trabajo son constantes a medida que
avanza el tiempo y solo las probabilidades de terminar como inactivos son
crecientes.
Es asi que durante las Gltimas elecciones se han realizado diversas propuestas para
generar empleo. Existe consenso respecto a que es necesario que la produccion
nacional crezca a tasas elevadas.
Por un lado, politicas activas en el mercado laboral, capacitacion para el trabajo,
otra de las propuestas usualmente mencionadas es el impulso a programas de
capacitacion para el trabajo. En realidad, este tipo de politica tiene por finalidad
incrementar la empleabilidad y los ingresos de grupos especialmente vulnerables,
como las mujeres y los jovenes. En teoria, el objetivo de los programas de
capacitacion es resolver las carencias de empleo con el fin de incrementar la
competitividad del pais, asi como el logro de un mayor crecimiento general y

equidad en la distribucion de la riqueza.



1.2 Planteamiento del Problema

1.2.1

1.2.2

Deteccion del Problema

El Departamento de Cajamarca no es ajeno a la problematica del desempleo
a pesar de que hace 26 afios en Cajamarca se dio realce a una de las
actividades econdmicas mas representativas la Mineria, la cual genero que
se creen diferentes empresas en distintos rubros para poder satisfacer la
demanda de nuevos consumidores; asi a medida que pasan los afios y siguen
egresando nuevos jovenes profesionales de nuestra Universidad y de otras
casas superiores de estudios los niveles de desempleo no son los mas
adecuados. Es asi que se me viene a la mente lo que cuenta la
historia, cuando el investigador italiano Antonio Raimondi llegd a Perl en
el siglo XIX y vislumbro tanta riqueza rodeada por una extrema pobreza,
expresd: “El Perid es un mendigo sentado en un banco de oro”, porque

solo en los mendigos no se han generado capacidades.

Factores Asociados

Dentro de los factores asociados a este problema tenemos diferentes puntos
dentro de los cuales resalta el nivel de educacién y capacitacién alcanzado
por las personas; ya que mientras el nivel de educacion sea mas alto se tiene
la posibilidad de conseguir un trabajo que cumpla con las expectativas tanto
a nivel personal como econdmico. Por otro lado, tenemos a la edad de las
personas como un factor clave ya que en su gran mayoria las empresas estan
en la basqueda de jovenes, una de las razones son los salarios bajos y otra

razon, porque se pueden desenvolver de manera mas activa.

Por otro lado, sabemos que las Casas Superiores de Estudios en su momento
no supieron aprovechar las oportunidades que trajo consigo el boom minero
dejando pasar por alto la implementacion de carreras que permitan la
generacion de nuevas capacidades para nuevos puestos y ser parte del
oferente de mano de obra calificada segun lo requeria el mercado minero en

Su momento.
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1.2.3 Datos que Verifiquen Dicho Problema
Para verificar los niveles de desempleo se recopilé datos de las series
historicas entre los afios 2010 — 2017 teniendo en cuenta el nivel de
educacion, el sexo, los grupos de edad y la experiencia laboral que existe en
el Departamento de Cajamarca, principalmente de la fuente primaria
registrada por el Centro de Empleo de Cajamarca. (Basados en datos del

Ministerio del Trabajo)

1.2.4 Formulacién o Enunciado del Problema

1.2.4.1 Problema General
¢ Cuales son los factores que caracterizan los niveles de desempleo

en el Departamento de Cajamarca para el periodo: 2010 — 2017?

1.2.4.2 Problemas Auxiliares
a. ¢Como ha sido la evolucion del desempleo en el
Departamento de Cajamarca para el periodo: 2010 — 2017?
b. ¢Cuales son los principales factores que caracterizan el
desempleo en el Departamento de Cajamarca?
c. ¢Cual es la diferenciacion del desempleo por provincias en el

Departamento de Cajamarca: 2010 - 2017?

1.3 Justificacion Teorico — Cientifica
El presente trabajo de investigacion se justifica por la revision de teorias y enfoques
relacionados al desempleo identificando los factores que caracterizan los niveles de

desempleo en el Departamento de Cajamarca 2010 — 2017.

1.3.1 Importancia y Relevancia
El presente trabajo de investigacién constituye una contribucién a
proporcionar informacién sobre los factores de los niveles de desempleo

en el Departamento de Cajamarca: 2010 — 2017.



1.3.2

133
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Evidencias de la Problemética

Para elaborar dicho trabajo se recopil6 datos a través de fuentes confiables
como es el Centro de Empleo de Cajamarca, INEI en el cual se pueden
apreciar la problematica del desempleo a nivel del Departamento de
Cajamarca, lo cual debe ser traducida como una herramienta de gestion y

toma de accion para nuestras autoridades locales y regionales.

Beneficios Futuros

Puede servir como fuente de informacidn para que nuestras autoridades
locales puedan tomar decisiones Utiles que permitan mejorar la
subsistencia y nivel de vida de las personas trazandose metas para reducir

las tasas de desempleo dentro de las fronteras de nuestro departamento.

1.4  Objetivos

141

1.4.2

Objetivo General
Analizar los factores que caracterizan los niveles de desempleo en el

Departamento de Cajamarca: 2010 — 2017.

Objetivos Especificos

» Describir la evolucion del desempleo en el Departamento de
Cajamarca: 2010 — 2017.

> Identificar los factores que caracterizan los niveles de desempleo en el
Departamento de Cajamarca: 2010 -2017.

» Describir la diferenciacion del desempleo por provincias en el

Departamento de Cajamarca: 2010 — 2017.



1.4.3 Operacionalizacion de Variables

12

Variables | Dimensiones | Subdimensiones | Indicadores | Indices | Técnicas/Instrumentos
Desempleo Ciclico N° de % Recoleccion de datos
Tipos de desempleados estadisticos
Desempleo por afio.
Estacional N° de % Recoleccidon de datos
desempleados estadisticos
por afio
Friccional N° de % Recoleccidon de datos
desempleados estadisticos
por afo.
Primaria N° de % Recoleccion de datos
Nivel de desempleados estadisticos
Educacién con nivel
primario
Secundaria N° de % Recoleccion de datos
desempleados estadisticos
con nivel
secundario
Superior N° de % Recoleccidon de datos
desempleados estadisticos
con nivel
superior
Sexo Varon N° de % Recoleccion de datos
varones estadisticos
desempleados
Mujer N° de % Recoleccion de datos
mujeres estadisticos
desempleadas
Capacitacioén Horas de % Recoleccion de datos
Experiencia capacitacion estadisticos
Tiempo de Afos de % Recoleccion de datos
experiencia experiencia estadisticos




1.4.4 Matriz de Consistencia

13

PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLES

Problema Principal Objetivo General Var. X1
Desempleo

¢Cudles son los factores que | Analizar los factores que | Var. X2
caracterizan los niveles de | caracterizan los niveles de | Nivel de Educacion
desempleo en el | desempleo en el Var. X3
Departamento de Cajamarca | Departamento de Sexo
para el periodo: 2010 — 2017? | Cajamarca: 2010 — 2017. | Var. X4
Problemas Secundarios Objetivos Especificos Experiencia

a) (Como ha sido la

evolucion del desempleo

en el Departamento de
Cajamarca?
b) ¢Cuéles son los

principales factores que

caracterizan el desempleo

en el Departamento de
Cajamarca?

c) Cual es la diferenciacion
del desempleo sectorial en
el  Departamento  de
Cajamarca

2010 - 2017?

a)

b)

Analizar los factores
que caracterizan los
niveles de desempleo
en el Departamento de
Cajamarca: 2010 -
2017.

Identificar los factores
que caracterizan los
niveles de desempleo

en el Departamento de

Cajamarca: 2010 -
2017.

Describir la
diferenciacion del
desempleo por

provincias  en el
Departamento de
Cajamarca: 2010 -

2017.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1  Antecedentes
» A nivel Internacional

TESIS DOCTORAL: “UNA INVESTIGACION DE LAS FUENTES DE
LA OFERTAY LA DEMANDA DE TRABAJO EN LA HISTORIA EL
PENSAMIENTO ECONOMICO.” UNIVERSIDAD COMPLUTENSE
DE MADRID, FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
EMPRESARIALES, MADRID 2004.
Elena Gallego Abaroa.
Se planteo como objetivo los siguientes puntos: Primero detallar los origenes
de los modelos y aportaciones de los principales autores de la teoria
econdémica del mercado, segundo determinar la senda por donde se ha
edificado la economia laboral, tercero resaltar la importancia que el estudio
de la economia laboral ha tenido sobre la construccion de la teoria econdmica
puesto que se sustenta y amplia la comprension de los mercados.
Concluyo que:
La explicacion del desempleo estaba ligada a la ociosidad y a la mendicidad
de una parte de la poblacién, que no se integraba a las actividades productivas
de una region, quiza por falta de incentivos. En este contexto aparecieron
discusiones sobre la conveniencia o no de las leyes de pobres.
Los economistas clasicos no fueron partidarios de la intervencion del estado
en la regulacion del mercado de trabajo, puesto que aceptaron la adaptacion
Optima de los agentes a las variaciones de las circunstancias que se iban
presentando, de ello se ocuparon incluso los divulgadores del pensamiento

clasico como fueron Jane Marcet, Harriet Martineau y James Wilson.
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» TESIS DOCTORAL: UN MODELO DE EMPLEABILIDAD
BASADO EN RESISTENCIAS: EL CASO DEL MERCADO DE
PUEBLA, UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA -
UNIDAD IZTAPALAPA- OCTUBRE 2002, MEXICO

Mtro. Guillermo Campos Rios.

Su objetivo fue proponer un modelo de cuantificacion de la empleabilidad
con base en la sintesis de las propuestas neoclésica e institucionalista, que
permita manejar simultaneamente variables econdmicas (cuantitativas) y
extraecondmicas.

Concluyo que:

Se percibe la existencia de mercados de trabajo con bajo nivel de oportunidad
(en las zonas de menor desarrollo econdémico), que se traduce en “lineas” o
fronteras de mercado practicamente infranqueables para grandes grupos
sociales. Este fendmeno ademés de generar niveles de competencia muy
adversos para los trabajadores originarios de las zonas de bajo desarrollo
econdmico, favorece la constitucion de “greenfields”. El surgimiento de
greenfields al interior del estado puede orientar la inversion y hacer crecer la
demanda de fuerza de trabajo, pero no necesariamente mejora las condiciones
del empleo y el salario. Estas son las zonas en las cuales se han instalado hasta

ahora empresas con relaciones laborales muy flexibilizadas.

» A nivel Nacional

TESIS PARA OPTAR POR EL TITULO DE INGENIERO
ECONOMISTA: “FACTORES DETERMINANTES DEL
DESEMPLEO JUVENIL EN EL DISTRITO DE COPANI,
PROVINCIA DE YUNGUYO, DEPARTAMENTO DE PUNO, EN EL
ANO 2017.

Bach. Eco FERNANDEZ NINA, Victor David

Su objetivo general fue determinar la relacion entre el nivel de educacién
alcanzada, edad, ingresos, experiencia de trabajo con el desempleo juvenil en
el ambito de estudio, en el afio 2017 y explicar el nivel de subempleo de la

poblacién juvenil del Distrito de Copani en el afio 2017.
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Concluyo que:

El desempleo juvenil en el distrito de Copani, provincia de Yunguyo; esta
relacionada con variables socioecondémicas (edad, nivel de educacion,
ingreso, sexo, jefe de hogar, y experiencia de trabajo) dentro de las cuales se
puede apreciar las variables que resultaron significativas La variable edad,
influye negativamente en la probabilidad de estar desempleado, es decir, al
aumentar la edad de la poblacion de estudio en un afio, la probabilidad de
estar desempleado disminuye en 8.6%; la variable nivel de educacién, con un
nivel de significancia del 10%, indica que un afio adicional de educacion, hace
que la probabilidad de estar en la situacion de desempleado se reduzca en
5.1%. Otra variable, la experiencia de trabajo, no result6 significativa para la
realidad del ambito de estudio, ain a pesar de que a nivel nacional es una
variable importante para explicar el desempleo, esto debido a que los jovenes
en dicha realidad poseen experiencia, aunque sea minima en cualquier tipo de

ocupacion ya sea como albafil, confeccionista, pescador o agricultor.

EDUCACION Y DESEMPLEO JUVENIL EN EL DISTRITO DE
ASILLO, PROVINCIA DE AZANGARO, DEPARTAMENTO DE
PUNO EN EL ANO 2016

Bach. Eco Apaza Jiménez Wilian Erick

Se planteo como objetivo general: Los factores determinantes que influyen
en el desempleo juvenil en el distrito de Asillo, provincia de Azangaro,
departamento de Puno en el afio 2016.

Concluyo que:

En el distrito de Asillo, provincia de Azangaro, departamento de Puno, en el
afio 2016, los factores que determinan e influyen significativamente en el
desempleo; son: sexo, nivel de educacion, si el joven tiene pareja, si el joven
es jefe de familia y experiencia laboral. El nivel de educacion que tienen los
jévenes tiene una relacion inversa con el desempleo juvenil, es decir si el
joven tiene mayor nivel de educacion serd menor la probabilidad de que este
desempleado. EIl ingreso, no es una variable determinante en cuanto al
desempleo, pero tiene una relacion inversa, es decir asi el joven tiene o
percibe mayor ingreso al minimo vital existe menos probabilidad de estar

desempleado.
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» Anivel Local

EL DESEMPLEO EN LOS JOVENES EN LA ZONA URBANA DEL
PERU PERIODO 1997 - 2003

Bach. Eco Hernandez Rojas, Lily Dayanara y Sanchez Azafiero, Karina
Ayme

Se planteo como objetivo determinar las caracteristicas del desempleo juvenil
en la zona urbana del Pert en el periodo 1997 -2003, para proponer algunas
alternativas de solucion.

Concluyeron que:

El incremento de la demanda de trabajo puede obtenerse con modelos
fiscales, que reduzcan los costos salariales para las empresas o logrando mejor
inversion publica.

Erradicar la flexibilidad de los empleos, autorizando contratos temporales y
facilitando los despidos supone de hecho abaratar los costos laborales de las
empresas, aunque a costa de la precarizacion del empleo.

A mayor nivel educativo la tasa de desempleo es mayor pues los jovenes con

mayor nivel educativo estan en busqueda activa de un empleo.

2.2 Bases Teodrico — Cientificas

221

Teoria Keynesiana

Segun la Teoria Econdémica Keynesiana se considera al desempleo como
un problema macroeconémico e involuntario. Dado que es una teoria
macroecondmica a diferencia de la teoria clasica que es un analisis
microecondémico, es a partir de este momento que se analiza el
comportamiento de la economia en el ambito agregado. Segun esta
concepcién el pleno empleo supone que todos los que quieren trabajar, al
salario vigente pueden hacerlo. La existencia de desempleo se explica
porque en recesion se produce una demanda insuficiente de bienes y
servicios, tal demanda no puede absorber la mano de obra disponible. Al
mismo tiempo la insuficiencia de demanda se explica por insuficiencia de

inversion, y por disminucion de la propension marginal a consumir.
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2.2.2 Teoria Monetarista

Para la teoria monetarista existe una tasa natural de desempleo, dicho
término fue acufiado por Milton Friedman en 1968 en su articulo “The Role
of Monetary Policy” (El papel de la politica monetaria), derivado de su
discurso presidencial en la reunién anual de la American Economic
Association, en 1967. Est4 basado en el concepto de tasa natural de Knut
Wicksell, que define como no habrd cambios permanentes en la variable
considerada por encima o por debajo de su nivel natural.

La tasa natural de desempleo define el nivel al cual el desempleo persistira,
sin importar cuan grandes sean los efectos de la politica monetaria. EI Unico
modo de mantener permanentemente el desempleo por debajo de su tasa
natural es recurrir a niveles de inflacion cada vez mayores, que serian muy
peligrosos para la economia. Esto puede ser facilmente analizado usando
la curva de Phillips aumentada por expectativas.

Para la teoria monetarista el desempleo es friccional al inicio, es decir, las
personas se encuentran en desempleo porque se acaban de incorporar al
mercado laboral o porque han renunciado a su trabajo voluntariamente para
buscar otro mejor. La teoria monetarista aboga por disminuir las rigideces
de los mercados laborales eliminando regulaciones e impuestos. Las
politicas monetarias expansivas -bajo un escenario de expectativas
adaptativas- tienen Unicamente un efecto de corto plazo sobre el empleo
debido a que se reducen los salarios reales de los trabajadores. El principio
de expectativas adaptativas sugiere que los individuos al notar la reduccion
en los salarios reales trataran de que estos vuelvan a subir (los individuos
revisan sus expectativas) provocando un aumento del desempleo hasta
niveles anteriores a la aplicacion de la politica monetaria, pero ahora con
mayor inflacion, por tanto, la tasa natural de desempleo es ahora la tasa de

desempleo estructural mas la tasa de desempleo friccional.


https://policonomics.com/es/desempleo/
https://policonomics.com/es/desempleo/
https://policonomics.com/es/milton-friedman/
https://policonomics.com/es/knut-wicksell/
https://policonomics.com/es/knut-wicksell/
https://policonomics.com/es/politica-monetaria/
https://policonomics.com/es/inflacion/
https://policonomics.com/es/curva-phillips-aumentada-expectativas/
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2.3 Bases Conceptuales
2.3.1 El Desempleo

La definicion habitual de desempleo se basa en tres criterios que deben
cumplirse simultaneamente (OIT 2003)
“Personas desempleadas” son todas aquellas personas que tengan la edad
exigida para la medicion de la poblacion econémicamente activa y que,
durante el periodo de referencia, se hallen:
a) “Sin trabajo”, es decir, que no tengan un empleo remunerado ni estén
trabajando por cuenta propia, como se establece en la definicion
internacional de empleo.
b) “Actualmente disponibles para trabajar”, es decir que estén
disponibles para trabajar en un empleo remunerado o por cuenta propia en
el periodo de referencia y;
C) “Buscando trabajo”, es decir que hayan hecho gestiones concretas en
un determinado periodo reciente para encontrar un empleo remunerado o
trabajar por cuenta propia.
La fuerza de trabajo de un pais estd compuesta por todos aquellos a quienes
se considera empleados incluidas las personas subempleadas vy
desempleadas, no considerandose a las personas econdémicamente
inactivas.
De particular interés para los Programas Publicos de Empleo (PPE) son
aquellas personas que integran la poblacion en edad de trabajar pero que
no se consideran econdmicamente activas porque no estan trabajando ni
buscando empleo de manera activa. Las razones por las cuales no buscan
trabajo pueden ser diversas; es posible que algunos lo hayan intentado y se
hayan rendido, o puede que otros solo estén en condiciones de trabajar
cerca de su casa 0 a tiempo parcial debido a que deben encargarse del
cuidado de sus familiares o las tareas del hogar.
Es muy probable que algunos estén disponibles para trabajar en un
programa de empleo, en particular si este les ofrece trabajo cerca de su
hogar y con un horario flexible. Este efecto se ha observado en diversos
PPE, que han producido un aumento de la tasa de actividad y “activado a
los inactivos”, promoviendo la insercion laboral de personas que antes no

se consideraban econ6micamente activas.
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El desempleo es una situacion que se da cuando la cantidad de personas
que buscan trabajo (demanda de empleo) excede el nUmero de empleos
disponibles (oferta de empleo). En los paises en desarrollo, el desempleo
es un concepto que se refiere principalmente al mercado de trabajo formal,
el cual suele ser mas pequerfio que el informal, incluso a veces de manera

considerable.

Medicion de la fuerza laboral de trabajo: Un marco conceptual

Personas que ... desean y estan ... ho desean ni estan
disponibles para disponibles para
trabajar (o cambiar de  trabajar (o cambiar de
trabajo) trabajo)

... trabajan o tienen un Subempleados Empleados

empleo

... no trabajan ni Desempleados Inactivos

tienen un empleo

Fuente: Organizaciéon Internacional del Trabajo. 2003. International
training compendium on labour statistics, Module 1 - Statistics of
employment, unemployment, underemployment: economically active
population (Ginebra, OIT; Oficina de Estadistica, Departmental de

Integracidn de Politicas)

Tipos de Desempleo
Segln la OIT existen tres tipos de desempleo: Keynesiano, estructural y
friccional. También se emplean los términos de desempleo “de larga

duracién” y “especifico”

» El desempleo keynesiano se refiere a una situacion en que la cantidad de

personas que buscan trabajo supera el nimero de empleos disponibles y
remunerados con el salario corriente, y se explica por la ausencia de una
demanda efectiva de bienes y servicios. A veces se lo denomina también
desempleo ciclico por su relacion con los ciclos econdmicos.

Si bien no es de corta duracion en si (tal como se observé durante la Gran
Depresion de los afios treinta, y segin se observa actualmente en los

Estados Unidos de Ameérica), es frecuente que se intente solucionar el
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problema aplicando distintos tipos de incentivos y estimulos fiscales para
aumentar la demanda en la economia y de este modo incrementar las
oportunidades de empleo. Es habitual utilizar PPE en respuesta al
desempleo ciclico, pues no solo crean empleo en tiempos de recesion

cuando mas se necesita, sino que también ayudan a estimular la demanda.

El desempleo estructural se da en una situacion en que existe un desajuste
entre los empleos que se ofrecen y los que se necesitan. Su causa ha de
buscarse en una disparidad en el nivel de las calificaciones, la ubicacién
geogréfica, los cambios sectoriales en los patrones productivos de los
paises, u otros factores estructurales similares. La respuesta mas habitual
frente al desempleo estructural es la formulacion de politicas e
intervenciones que apunten a solucionar la limitacion estructural en
cuestion, por ejemplo, desarrollar las competencias, promover la
movilidad laboral o difundir informacién conveniente sobre el mercado de

trabajo

El desempleo friccional se conoce como desempleo transitorio o también
como el periodo de desempleo en que se “busca” o se esta “a la espera” de
un trabajo. La nocion se aplica a las personas desempleadas que estan en
transicion entre empleos y tiene su origen, en gran medida, en una
asimetria de la informacién sobre el mercado de trabajo. Es el resultado de
un desajuste entre la oferta y la demanda de mano de obra, que se
manifiesta en relacion con las calificaciones, la ubicacion, las preferencias,
etc.

El desempleo friccional difiere de otros tipos de desempleo porque a
menudo tiene caracter voluntario, mientras que los otros tipos son
situaciones involuntarias que requieren ayuda para resolverse. Cuando
existe desempleo friccional, no suele recurrirse a programas publicos de
empleo, aunque si sirven como medio de transicién entre empleos. En
particular, puede resultar un mecanismo beneficioso en los casos en que

no se dispone de seguro de desempleo.
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» El desempleo de larga duracion se vincula a aquellas personas que estan
desempleadas por un periodo de tiempo més prolongado, que suele superar
los seis meses. En un contexto en que el desempleo de larga duracion
alcanza niveles altos, el disefio de los PPE también deberia adoptar un a
largo plazo, y ofrecer empleo de larga duracion, incluso si solo es a tiempo
parcial. Las causas del desempleo de larga duracion varian y pueden ser
maltiples, y tener consecuencias devastadoras para las personas
desempleadas y sus familias, aunque también para la sociedad en su
conjunto, pues suele traducirse en una situacién de inestabilidad social y

politica.

» El desempleo especifico abarca a aquellos grupos de la sociedad
facilmente identificables que se ven afectados por el desempleo de manera
desproporcionada. Los jovenes y las mujeres son quizas los ejemplos méas
comunes, pero también puede tratarse de grupos étnicos o raciales
especificos y “castas y tribus reconocidas”. En algunos paises, las tasas de
desempleo en algunas zonas geogréaficas son mas elevadas que en otras,
por lo que el programa publico de empleo podria dirigirse principalmente
a ellas. Los programas podrian tener que adoptar medidas de seleccion de
grupos meta para asegurar la participacién de todos esos grupos, y en
algunos casos podrian formularse PPE que apunten directamente a ellos.
Estas categorias no se excluyen mutuamente, pues es evidente que las

personas pueden integrar diferentes categorias a la vez.

2.3.3 EIl Subempleo
En muchos paises, el problema del subempleo es tan grave, o incluso peor,
que el del desempleo. Las personas pobres, especialmente en los paises en
desarrollo, donde las redes de proteccion social suelen ser limitadas, no
pueden permitirse estar desempleadas y estan, por ende, obligadas a
realizar actividades econdémicas que no son muy productivas y
proporcionan escasos ingresos. Por lo general, trabajan por cuenta propia
en la economia informal o pasan de un trabajo ocasional al siguiente, pero
perdiendo mucho tiempo en el intervalo buscando trabajo. Algunos pueden
verse atrapados en formas de empleo que, si bien son de larga duracion,
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tienen caracter precario o peligroso, y aunque a la mayoria no se le clasifica
como desempleados, su situacion suele ser tan grave como la de estos.

» El primer tipo, “subempleo por insuficiencia de horas y
estacional”, es similar al también denominado desempleo estacional y
hace referencia a una situacién en que los trabajadores solo acceden a un
empleo durante periodos bastante previsibles de alta demanda de mano de
obra, y fuera de ellos se quedan sin trabajo. Es lo que ocurre con més
frecuencia en el sector agricola, aunque también en otros sectores como la
pesca, el turismo y el comercio minorista. En estos casos, el PPE puede
orientarse a dar empleo en las épocas en que el trabajo escasea, Y, en teoria,
también deberia reducir su escala en los periodos de alta demanda de mano
de obra, a fin de no competir con otras actividades econémicas. Si el
empleo disponible presenta caracteristicas de explotacién y condiciones de
trabajo inaceptables, el PPE podria actuar como alternativa para los
trabajadores, incluso durante las épocas de alta oferta de empleo, y
contribuir asi al cumplimiento de unas normas y condiciones de trabajo

minimas.

> El segundo tipo, “subempleo por insuficiencia de horas y
ocasional”, hace referencia a una situacion en que las personas solo
acceden a empleos ocasionales de corta duracién, y dedican mucho tiempo
a buscar trabajo entre empleos, aunque a menudo sin éxito. Ademas, la
mayoria de los empleos son de caracter informal y la busqueda de trabajo
les exige tiempo y recursos considerables. Este tipo de situacién
predomina en las zonas urbanas, en particular entre jovenes con carencias
educativas y escasa experiencia laboral, y en un contexto de “exceso de
oferta de mano de obra”. En estas circunstancias, los PPE pueden ofrecer
a los beneficiarios empleo a tiempo parcial que les permita seguir
buscando empleo y aceptar otros trabajos, aunque proporcionandoles una

red de proteccion en caso de no encontrarlo.
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En lo que respecta a aquellas personas subempleadas en “situaciones
desempleo inadecuadas”, en el cuadro también se describen dos tipos de
» El primero, relacionado con “salarios bajos / malas condiciones”,
hace referencia a situaciones en que las personas estan empleadas a tiempo
completo, a menudo a largo plazo, pero percibiendo un salario
extremadamente bajo o0 en malas condiciones, y sin un contrato formal. En
muchos paises en desarrollo, esas condiciones de trabajo hacen que las
personas sigan estando por debajo del umbral de la pobreza a pesar de
trabajar a tiempo completo incluso un nimero de horas excesivas. Integran
el grupo de los “trabajadores pobres” y, en muchos casos, su situacion de
empleo no cumple con la legislacién laboral, e ignora, en

particular, las normas sobre el salario minimo: aun cuando la
productividad del trabajador justificaria un aumento de salario, no existe
ningln mecanismo para exigirlo. Pueden elaborarse programas que
ofrezcan una mejor alternativa a este tipo de trabajo, siempre y cuando se

proporcione empleo de larga duracion.

> La otra situacion de empleo inadecuada a la que se hace referencia
son los empleos de “baja productividad”, y es mas habitual entre los
trabajadores por cuenta propia. En este caso, la productividad de los
trabajadores es extremadamente baja, y ello se debe fundamentalmente a
factores externos, como el cultivo en tierras degradadas o poco fértiles, la
pesca en zonas que han agotado su poblacién de peces, entre otros. Una
vez mas, las personas suelen trabajar arduamente durante muchas horas,
pero no consiguen aumentar su productividad. En estas situaciones, los
PPE pueden proporcionar un ingreso adicional y al mismo tiempo
proponer actividades laborales que puedan aumentar la productividad a

largo plazo.
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Fuentes de Informacidn Sobre el Mercado de Trabajo

En la mayoria de los paises, las encuestas laborales y las encuestas de
hogares constituyen las principales fuentes de informacion sobre la
situacion del mercado de trabajo. No obstante, es importante comprender
las definiciones que en ellas se emplean. Por lo general, si las personas han
trabajado al menos una hora la semana anterior, se considera que estan
empleadas. Asi pues, segun esta definicion, muchas personas
subempleadas se clasifican como empleadas. Una manera de comprender
mejor la situacion es volver a analizar los datos de las encuestas y la
informacion sobre los ingresos y la productividad laboral de los
trabajadores pobres, lo cual permite desagregar los datos y observar como
el desempleo y el subempleo difieren segun el sexo, la edad y el nivel de
calificaciones, y como se distribuyen segun las distintas regiones de un
pais.

El andlisis de la distribucién de los ingresos por hogares puede ayudar a
comprender mejor la situacion de quienes trabajan. Gracias a la
periodicidad de estas encuestas, también es posible analizar conjuntos de
datos de manera consecutiva, y de este modo evaluar la evolucién de la
situacion en el tiempo. Por otra parte, si se realizan encuestas méas de una
vez al afio, podran observarse tendencias en la variacion estacional del
empleo en algunos sectores (principalmente en el sector agricola). Ademas
de estas fuentes de datos disponibles, es posible realizar encuestas sobre
areas especificas y determinar mejor el funcionamiento del mercado de
trabajo.

Por altimo, las entrevistas y los grupos de discusion pueden aportar datos
valiosos y dificiles de obtener de otras fuentes, sobre la situacion de los

desempleados y los subempleados.
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2.4 Definicion de Términos Basicos

>

Adecuadamente Empleado: Son aquellas personas que trabajan el niUmero de
horas considerada como jornada normal o menos horas y obtienen ingresos

iguales 0 mayores considerados como adecuados.

Desempleo: Es la falta de trabajo de una persona que forma parte de la
poblacion activa, es decir que se encuentra en edad de trabajar y que busca
empleo sin conseguirlo. Esta situacion se traduce en la imposibilidad de

trabajar pese a la voluntad de la persona.

Experiencia: Estd dada por la acumulacion de conocimientos practicos que
una persona o empresa ha adquirido en el desempefio de sus funciones. Asi, la
experiencia laboral esta estrechamente relacionada con la cantidad de afios que
una persona lleve ejerciendo un cargo: cuanto mas tiempo ejerciendo dicho

cargo, mayor sera el conocimiento del mismo que se le presupondra.

En este trabajo se considera a la experiencia dentro del desempleo cesante y el
desempleo aspirante.

Nivel Educativo: Esta referido a todos los esfuerzos por favorecer el desarrollo
integral del estudiante, contempla el despliegue de sus potencialidades y el
desarrollo de capacidades, conocimientos, actitudes y valores fundamentales
que la persona debe poseer para actuar adecuada y eficazmente en los diversos
admbitos de la sociedad. Ademas, con un carécter inclusivo atiende las
demandas de personas con necesidades educativas especiales o con dificultades
de aprendizaje en los niveles inicial, primario y secundario; asi como en el nivel
superior.

Niveles de Desempleo: Es la clasificacidon que hace el INEI para la medicién
de la poblacion econémicamente activa, lo clasifica en desempleo cesante,
desempleo aspirante, subempleo por horas, subempleo por ingresos, empleo

adecuado e inactivo.
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» Inactivo: En este trabajo estan considerados como inactivos las personas en

edad de trabajar que no participan en el mercado laboral.

» Mercado laboral: Esta formada por las oportunidades de empleo y el conjunto
de recursos humanos disponibles; del grado de equilibrio entre estas dos
variables se derivan una serie de consecuencias para el engarce del

desempleado en el mundo.

» Poblacion  Econdmicamente  Activa: Se  considera  Poblacion
Econdmicamente Activa a todas las personas de 14 y més afios de edad que en
la semana de referencia se encontraban: i) Trabajando, ii) No trabajaron, pero

tenian trabajo y iii) Se encontraban buscando activamente un trabajo.

» Poblacion Economicamente Inactiva: Segin la OIT esta categoria de
personas que no estan incluidas en la fuerza de trabajo “abarca a todas las
personas que no pertenecian a las categorias con empleo o desempleadas en el
periodo breve de referencia y, por lo tanto, no eran corrientemente activas, en
razon de: a) asistencia a institutos de educacion; b) dedicacion a trabajos en el
hogar; ¢) jubilacién o vejez; d) u otras razones como enfermedad o incapacidad,

que pueden especificarse” (OIT 1988).

» Sexo: En mi trabajo la definicion de sexo esta dada por la diferenciacion

caracteristica que posee el ser humano al ser varon o muijer.

» Subempleo por horas: Se consideran dentro de este grupo a las personas que
trabajan menos de una jornada normal, buscan un trabajo adicional o estan

disponibles para trabajar mas horas.

» Subempleo por ingresos: Se consideran dentro de este grupo a los trabajadores
que laboran igual o mayor numero de horas a las consideradas como jornada
normal y perciben ingresos menores al ingreso minimo referencial establecido

como limite para considerar un empleo adecuado en términos de ingresos.
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Evolucién del Desempleo en el Peru

En el Pery, se establecio en 14 afios la edad minima para definir la poblacion en
edad de trabajar, tomando en consideracion lo estipulado en el Convenio 138 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre edad minima. La PET se
subdivide en Poblacion Econémicamente Activa (PEA) conocida también como
la Fuerza de Trabajo y Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI).

La Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) es el grupo de personas en edad de
trabajar que no participan en el mercado laboral, es decir, que no realizan ni
buscan realizar alguna actividad econdmica. En la PEI se puede distinguir dos
grandes grupos: Inactivos con deseos de trabajar (Desempleo Oculto) e Inactivos
sin deseos de trabajar (Inactivos Plenos). La Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) es la fuente para generar las estadisticas de empleo y desempleo

presentadas en este documento.

Esquema de Poblacion por Condicion de Actividad

Poblacién total

Poblacion en Edad de .
Trabajar [PET) (de 14 y Pﬂhhclét:‘mhenwdeu
mas afios)

Poblacién Poblacién
Econdmicamente Activa Econdmicamente
(Fuerza laboral) Inactiva

Poblacién
Ocupados w w Econdmicamente
Inactiva Plena

Fuente: INEI
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Poblacion Economicamente Inactiva (PEI)

Al afo 2017 la poblacion econdmicamente inactiva estd integrada
principalmente por amas de casa, estudiantes, jubilados, personas con
algun tipo de enfermedad o discapacidad, alcanzo las 6 millones 555 mil
900 personas; de ellos, la tercera parte (34,4%) son hombres y el 65,6%
mujeres. Por grupos de edad, el 47,1% se encuentra comprendido entre los
14 a 24 afos, el 30,3% entre los 25 a 59 afios, el 4,1% entre los 60 a 64
afios y el 18,4% tiene 65 a mas afios de edad. Asimismo, 25,0% cuentan a
lo méas con primaria, 51,7% tienen secundaria, y 23,3% cuentan con nivel
superior (superior no universitaria y universitaria).

La Poblacion Economicamente Inactiva se increment6 en 0,9% en el afio
2017 respecto al 2016, también se aprecian crecimientos entre los hombres
(3,1%), en los grupos de edad de 60 a 64 afios (9,1%) y entre los de 65 y
mas afios de edad (3,5%), entre los que cuentan con educacion superior
universitaria (5,7%) y los que tienen superior no universitaria (0,7%).

Componentes de la Poblacion Econémicamente Inactiva

La Poblacion Econdmicamente Inactiva, se encuentra conformada por el
35,0% de estudiantes, entre los varones este porcentaje alcanza el 51,6% y
entre las mujeres el 26,4%. Asimismo, el 45,0% se dedica a los quehaceres
del hogar, en los varones es el 17,5% y en las mujeres el 59,4%. Por otro
lado, 5,3% es jubilado/pensionista, en los varones es el 9,8% y en las
mujeres el 3,0%. El 9,6% esta enfermo o discapacitado; entre los hombres

el 12,7% y en las mujeres el 7,9%.
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Grafico N°1

Peru: Componentes de la Poblacion Economicamente Inactiva, segun sexo, 2017
(Porcentaje)
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Mota: 1/ Incluye Esperando & inicio de un trabajo dependients, ofro y no especificado.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- Encuesta Nacional de Hogares.

Caracteristicas de la Poblacién Desempleada

En el Perd, se considera a una persona en condicion de desocupada si
cuenta con 14 y més afios de edad y durante el periodo de referencia
cumple en forma simultanea con tres requisitos: sin empleo, disponibles
para trabajar y en busca de empleo en un periodo reciente, es decir
personas que hicieron gestiones especificas para encontrar empleo
asalariado o independiente.

En el afio 2017 la poblacion desempleada ascendié a 704 mil 800 personas
de las cuales 675 mil 100, que representan el 95,8% residen en el Area
Urbana y el restante 4,2% (29 mil 700 personas) en el Area Rural.

En el periodo 2007-2017 la poblacion desempleada crecié a una tasa
promedio anual de 0,1%, mientras que, en el ultimo afio, 2017 comparado

con el 2016 disminuyo en -0,3%.
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TablaN° 1

Perd: Poblacion desempleada, segun area de residencia,

2007,2016 y 2017
(Miles de personas y porcentaje)

Tasa de

crecimiento e
Area de residencia 2007 2016 207 . porcentual
promedio anual
) 2007- 2017 %) 201712016
Total 093 TO6E 7048 01 03
Area de residencia
Urbana 6750 6765 6751 0.0 0.2
Fural M3 301 7 15 1,2

Fuente: Insifituto Macional de Estadisfica e Informatica- Encuesta Macional de Hoganes.

Poblacion desempleada segun sexo, grupos de edad y nivel educativo
Los resultados de la encuesta 2017, muestra que del total de la poblacion
desempleada del pais (704 mil 800 personas), el 52,2% (367 mil 900) son
varones y el 47,8% (336 mil 900) mujeres.

En el periodo 2007-2017, la poblacion desempleada masculina se
incremento a una tasa promedio anual de 0,2%; mientras que la femenina
disminuyo en -0,3%. El aumento también se dio en la poblacién de 25 a
44 afos (0,5%) y en los de 45 y mas afios (0,9%); mientras que disminuyé
en los jovenes de 14 a 24 afios (-0,7%).

Por otro lado, al comparar la informacion del 2017 respecto al afio anterior,
se aprecia incrementos en los hombres (0,2%) y entre los de 45 y mas afios
(12,9%); mientras que disminuye la PEA desempleada femenina (-0,8%)
y los de 14 a 24 afios (-0,9%) y los de 25 a 44 afos (-4,1%).
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Tabla N° 2

Peru: Poblacion desempleada, segun sexo y grupos de edad,

2007, 2016 y 2017
(Miles de personas y porcentaje)

Tasade
Sex d crecimiento Variacion
OYarupesce  Ho07 2016 2017 promedio  porcentual

edad anual (%) (%) 201772016
2007- 2017

Total 7093 TO66 T043 01 03
Sexo
Hombre W05 371 3T 02 0.2
Mujer B8 3¢5 369 3 {8
Grupos de edad
De 14 3 24 afios M2 MB5H M52 07 04
De 25 a 44 afics 2405 2639 2531 05 41
De 45 y mas afios 9r7 W3 10e4 09 129

Fuente: Insifitufo Macional de Estadistica e Informitica- Encuesta Macional de Hogares.

Por grupos de edad, la poblacion desempleada estd compuesta en su
mayoria por los jovenes de 14 a 24 afios (49,0%), seguido por los adultos
de 25 a 44 afios (35,9%) y por los de 45 y més afios de edad (15,1%).

Entre los afios 2007 y 2017, la composicion de la poblacion desempleada
por grupos de edad se modificd. La participacion de la poblacion joven
desempleada de 14 a 24 afios disminuy6 en 3,3 puntos porcentuales;
mientras que se incrementd en los grupos de 25 a 44 afios y los 45 y mas

afios en 2,0 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.
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Grafico N° 2

Peru: Composicion de la poblacion desempleada, segin grupos de edad, 2007 y 2017
(Porcentaje)
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Fuente: Institufo Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.

2.5.5

De acuerdo con el nivel educativo logrado, el 49,4% de los desempleados
tienen algun afio de educacion secundaria, el 43,2% educacion superior
(universitaria y no universitaria) y el 7,4% primaria o menor nivel.

Entre el periodo 2007-2017, la proporcion de poblacién desempleada con
educacidn superior (universitaria y no universitaria) se ha incrementado en
6,7 puntos porcentuales, al pasar de 36,5% en el 2007 a 43,2% en el 2017,
mientras que la poblacién con educacion primaria 0 menor nivel
disminuyd en 4,1 puntos porcentuales, al pasar de 11,5% en el 2007 a 7,4%
en el 2017.

Experiencia laboral de la poblacién desempleada

La poblacion desempleada lo constituyen aquellos que buscan trabajo por
primera vez, denominados aspirantes y los desempleados que tienen
experiencia laboral, por haber realizado algin trabajo anteriormente, y son
denominados cesantes. La composicion segun experiencia laboral de la
poblacion desempleada se ha modificado moderadamente si lo
comparamos al afio 2007. Asi en el 2017, de cada 100 desempleados 20 no
tenian experiencia laboral (aspirantes) y 80 si lo tenian (cesantes); mientras
que, en el 2007, de cada 100 desempleados, 24 eran aspirantes y 76

cesantes.



Grafico N°3

Peri: Composicion de la poblacion desempleada, segin experiencia laboral, 2007-2017
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Fuente: Insititulo Macional de Estadistica e Informatica- Encuesta Macional de Hogares.

En el periodo analizado (2007-2017), se observa que la PEA desempleada

masculina sin experiencia laboral (aspirantes) disminuyd su participacion;

mientras que en las mujeres ésta se incrementd. Los hombres en condicién
de aspirantes han pasado de 27,5% en el 2007 a 21,5% en el 2017 y en el
caso de las mujeres (aspirantes), de 21,0% en el 2007 a 17,4% en el 2017.
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA

Tipo y Nivel de la Investigacion

El estudio esta ubicado dentro del tipo de investigacion descriptiva utilizando las
diferentes teorias cientificas y/o enfoques relacionados con el objeto de estudio
referidos a los factores que caracterizan los niveles de desempleo en el
Departamento de Cajamarca: 2010 — 2017.

Este estudio también nos permitira conocer qué nivel de desempleo se presenta

con mayor frecuencia en nuestro Departamento.

Objeto de Estudio

Analizar los factores que caracterizan los niveles de desempleo en el departamento
de Cajamarca, tomando como referencia la informacion recopilada a través de
fuentes secundarias.

En el presente estudio se realiza una comparacion de datos y se analiza la
evolucion de la variable de estudio para un horizonte de tiempo comprendido entre
los afios del 2010 al 2017.

Unidades de Analisis y Unidades de Observacion

3.3.1 Unidad de Analisis
Las personas que se encuentran desempleadas en el Departamento de
Cajamarca: 2010 — 2017

3.3.2 Unidad de Observacion
- Sexo
- Edad
- Nivel Educativo

- Experiencia
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Disefio de la Investigacion

El estudio requiere un disefio de investigacion es “No experimental”, puesto que
el ambiente donde se desarrollan estos eventos ya existe y s6lo se mediran las
variables tal y como se presentan en la realidad, es decir no se necesita crear una
realidad ni manipular variables para observar los efectos.

El disefio es Longitudinal; porque los datos seran tomados en un intervalo de

tiempo de acuerdo al periodo de estudio.

Poblacion y Muestra

3.5.1 Poblacion
La poblacion para esta investigacion estd constituida por el nimero de
desempleados en el Departamento de Cajamarca en el periodo de estudio,
segun los datos obtenidos por las fuentes principales de informacion
(Centro de Empleo de Cajamarca, INEI y la Encuesta Nacional de Hogares
ENAHO).

3.5.2 Muestra
La muestra lo constituye la informacion estadistica proveniente del Centro
de Empleo Cajamarca actualizado para tal fin tomando en cuenta el
periodo 2010 - 2017.

Métodos de Investigacion

» Deductivo - Inductivo, porque se ha tomado la informacion clasificada y
registrada, la cual nos permitira analizar los factores que caracterizan los

niveles de desempleo en el Departamento de Cajamarca: 2010 — 2017.

» Analitico — Sintético, porque se descompone la tematica en las partes que
conforman la estructura capitular de lo que sera la futura tesina; luego se
articulara las partes analizadas y descritas en el problema general y finalmente

se presentara el resultado final sintetizado en las conclusiones.
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» Método Historico, ya que nos permite estudiar los hechos del pasado
tomando como referencia un intervalo del tiempo, con el fin de encontrar
explicaciones causales a las manifestaciones propias de nuestra realidad
actual con respecto al desempleo en el Departamento de Cajamarca 2010 —
2017.

3.7 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

3.7.1 De recopilacion de datos
Para poder recopilar informacién utilizaremos:
- Informacién del INEI
- Informes de laENAHO
- Informes de las entidades publicas

- Textos especializados.

3.7.2 De procesamiento, analisis e interpretacion de resultados
Una vez recopilado los datos se procedera al procesamiento de 1os mismos
utilizando la hoja de calculo, los cuales nos permiten seleccionar y
sistematizar la informacion necesaria para luego hacer un analisis e
interpretacion, a través de tablas de resultados; lo cual permite tener mayor
precision de los resultados obtenidos, y asi llegar a conclusiones
coherentes y validas en el estudio.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y EXPERIENCIA

4.1 Evolucion del Desempleo en el Departamento de Cajamarca
Segun el Boletin N° 02 — 2007 OSEL CAJAMARCA, en un analisis que realiza
sobre Juventud y Mercado Laboral en la Region Cajamarca hace hincapié al grupo
humano considerado como uno de los mas vulnerables, jovenes y mujeres; en su
posibilidad de poder acceder a puestos de trabajo mejor remunerados y a empleos
de mayor calidad. En un mundo econémico cada dia mas globalizado observamos
dos tendencias. Por una parte, debido a la utilizacion de tecnologias de punta, los
procesos manufactureros se robotizan cada vez mas, situacion que no contribuye a
la creacion de nuevos puestos de trabajo, mas bien los hacen obsoletos. Por otro
lado, las tareas, donde el ser humano todavia es imprescindible, resultan ser mas y
mas complejas por lo que requieren de un alto grado de educacién y capacitacion.
A esto se suma el creciente nimero de jovenes que ingresan al mercado laboral, lo

cual genera presion a nuestro gobierno por crear mas empleos.

La oferta de mano de obra juvenil y de mano de obra femenina de la regién
Cajamarca estd por encima de la oferta de mano de obra en el Departamento de
Cajamarca, situacion que se torna preocupante porque la participacion de los
jévenes en el mercado de trabajo es una caracteristica que se explica principalmente
por su corta permanencia en el sistema educativo asociada a la pobreza. En general,
en los hogares mas pobres los jovenes (hombres y mujeres) se insertan en la
actividad econdmica con la esperanza de completar los ingresos familiares muchas
veces con el sacrificio de abandonar los estudios y en consecuencia enfrentar un

porvenir mas desfavorable. Se inicia asi el circulo de la pobreza.

La mayoria de nuestros jovenes y mujeres ocupados estdn en condicion de
subempleo. Significa que, las condiciones en las cuales fueron absorbidos por el
mercado de trabajo no son adecuadas cuantitativa ni cualitativamente, respecto a
las normas internacionales y del pais. Dichas normas definen dos grupos de
subempleados: por ingresos y por horas. Esta situacion nos muestra que, en el

mundo del trabajo, la juventud enfrenta importantes retos. A temprana edad, la falta
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de trabajo en condiciones adecuadas puede comprometer en forma permanente las

posibilidades de empleo futuras.

Factores que Determinan el Desempleo en el Departamento de Cajamarca

Dentro de los factores que determinan el desempleo en el Departamento de
Cajamarca tenemos a la edad, ya que son los jovenes quienes se enfrentan a una
dificil insercion laboral, que muchas veces son consecuencia de su falta de
experiencia laboral, su escasa preparacion educativa y profesional. Dentro de los
grupos afectados por discriminacion por edad también se encuentran las personas
de tercera edad quienes presentan muy pocas posibilidades de conseguir empleo
debido a su baja productividad en el mercado laboral. Otro factor importante y
muy vulnerable es la desigualdad por razon de sexo, donde la poblacion femenina
tiene desventajas para acceder a los mercados de trabajo, siendo a lo largo del
tiempo la tasa de desempleo femenina superior a la tasa de desempleo masculina.
A pesar de que en los Ultimos afios las mujeres han logrado una mayor
participacion en el mercado laboral en paises subdesarrollados como el nuestro
aun persiste la discriminacién hacia las mujeres en el &mbito laboral. Otro factor
de gran importancia en nuestro departamento al momento de insertarse en el
mercado de trabajo es el nivel de educacién que alcanzan las personas; este
desempefia un rol muy importante considerandosele como un factor determinante
en la evolucion de los niveles de desempleo ya que cuanto mayor grado de
instruccion se poseen las personas mayores son las posibilidades de insertarse el

en mercado laboral.

La educacion y la formacidn son factores claves en la preparacion de los jovenes
para el mundo del trabajo. En América Latina y El Caribe, completar el ciclo de
ensefianza secundaria formal se esta transformando en un requisito minimo para
acceder a un trabajo decente. ElI desempleo y subempleo afectan en mayor
medida a las personas con menor nivel de educacion y menos calificaciones. Asi,
la baja escolaridad también es asociada con el trabajo infantil, baja remuneracion
y escasa calidad de empleo, la exclusion social, la segmentacion del mercado de

trabajo y el circulo vicioso de la pobreza transmitida de una generacion a otra.
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En la region Cajamarca, la PEA ocupada juvenil segun el nivel educativo se
caracteriza de la siguiente manera: 2 de cada 10 jovenes trabajadores no tienen
ningun nivel educativo; 8 de cada 10 jovenes ocupados poseen educacion bésica
(primaria y secundaria); y, 1 de cada 10 jovenes posee educacion superior. Como
consecuencia, la mano de obra juvenil ocupada posee baja capacitacion, tiene
baja productividad y, por tanto, recibe bajos ingresos en las diferentes
ocupaciones en las que se desempefia. Ademas, por esta misma razon, se ven
obligados a trabajar o auto emplearse en empleos de baja calidad y con alta

desproteccién social.
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4.3 Evidencias de los Resultados Obtenidos
A continuacién, se muestra los resultados obtenidos de toda la

informacidn que se proceso para el trabajo de estudio.

Tabla N° 3

Evolucidon del Desempleo del Departamento de Cajamarca: 2010 - 2017

Afo 2010 2011 2012| 2013 2014 2015| 2016| 2017

Desempleo 16%| 20%| 13%| 27%| 2,3% 2,6%| 2,5%]| 1,9%

Fuente: Elaboracién Propia segun datos obtenidos del INEI

GraficoN° 4

Evolucion del Desempleo del Departamento de
Cajamarca: 2010 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el INE Cajamarca

En el grafico N° 4 podemos observar claramente que el desempleo para el afio
2010 inicia con una tasa de 1,6%, alcanzando un pico de 2,7% en el afio 2013, en
el afio 2014 cae a 2,3%, para el afio 2015 nuevamente sube a2,6% hasta alcanzar
el 1,9% en el afio 2017.



42

Tabla N° 4

Comparativo del Desempleo y la Poblacién Ocupada en el Departamento de
Cajamarca: 2010 - 2017

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PEA Ocupada | 94,8%| 98,0%| 98,7%| 97,3%| 97,7%| 97,4%| 97,5% 98,1%
Desempleo 16%| 20%| 13%| 27%| 23%| 26%| 25% 1,9%

Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el INEI

GraficoN° 5

Desempleo Vs Poblacion Ocupada en el
Departamento de Cajamarca: 2010 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de Empleo
Cajamarca

En el grafico N° 5 podemos ver la evolucion del desempleo en el departamento de
Cajamarca durante los afios 2010 al 2017. Como se puede ver claramente el
desempleo alcanza un pico maximo de 2,7% en el afio 2013 y llega al afio 2017
con una tasa de 1,9%.
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TablaN° 5

Niveles de Desem. C | Desem. A | Desem.C | Desem. A

Desempleo 2010 2010 2017 2017
Sin Nivel
Educativo 0,00% 0,08% 0,27% 0,00%
Primaria 0,62% 0,18% 0,74% 0,53%
Secundaria 3,11% 0,00% 1,40% 0,23%
Superior no Univ. 3,51% 0,00% 1,81% 0,00%
Superior Univ. 2,19% 0,00% 7,91% 2,46%

Fuente: Elaboracion propia segin datos proporcionados por el Centro de Empleo

Cajamarca

GraficoN° 6

Niveles de Desempleo, Segun Nivel Educativo

2010 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de Empleo
Cajamarca

En el grafico N° 6 podemos observar la variacion del desempleo cesante y aspirante
para los afios 2010 y 2017, segun el nivel de educacion alcanzado.

Para el caso del desempleo cesante la tasa més alta lo alcanzan las personas con nivel
superior no universitario alcanzando un 3,51% y para el afio 2017 esta tasa disminuye a
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1,81%; para el caso de las personas con nivel superior universitario para el afio 2010 se
alcanza una tasa de 2,19% y para el afio 2017 esta tasa se incrementa a 7,91%

Para el caso del desempleo aspirante para el afio 2010 el 0,18% de personas
desempleadas cuentan con nivel primario y para el afio 2017 alcanza una tasa de 0,53%
en este nivel. Para el 2017 las personas con desempleo aspirante y con nivel de

educacidn superior universitaria alcanza el 2,46%

Tabla N° 6
Comparativo de Niveles de Desempleo, Seguiin Grupos de Edad
2010 - 2017
Niveles Desem C. | Desem A. | Desem C. | Desem A.
Desempleo 2010 2010 2017 2017
14 afios 0,00% 0,56% 1,68% 1,03%
15 a 29 afios 1,44% 0,18% 2,01% 1,06%
30 a 44 afios 1,57% 0,00% 0,71% 0,00%
45 a 59 afos 0,83% 0,00% 0,95% 0,00%
60 a 64 afos 0,00% 0,00% 0,81% 0,00%
65 a mas afios 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de Empleo

Cajamarca
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GraficoN° 7

Niveles de Desempleo, Segun Grupos de Edad

2010 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia segin datos proporcionados por el Centro de Empleo

Cajamarca

En el grafico N° 7 podemos observar que son las personas de 15 a 29 afios los que tienen
la tasa mas alta de desempleo cesante; para el afio 2010 alcanza un 1,44% y para el afio
2017 sube a 2,01%; para el grupo de 30 a 44 afios pasa de 1,57% en el 2010 a 0,71% en
el 2017. Lo mismo pasa para el grupo de los desempleados aspirantes para el afio 2010
el grupo de 15 a 29 afios tiene una tasa de 0,18% y al afio 2017 sube a 1,06%; mientras
que el grupo de 14 afios pasa de 0,56% en el 2010 a 1,03 % en el 2017.
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Desempleo Segun Sexo: 2010 - 2017

Sexo Desem. C Desem. A Desem. C Desem. A
2010 2010 2017 2017
Varon 1,27% 0,12% 1,37% 0,42%
Mujer 1,03% 0,07% 0,94% 0,34%

Fuente: Elaboracion propia segin datos proporcionados por el Centro de

Empleo Cajamarca

GraficoN° 8

Comparativo de Desempleo, Segun Sexo
2010 - 2017
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En el grafico N° 8 podemos observar que para el caso de los varones la tasa de
desempleo cesante paso de 1,27% en el 2010 a 1,37% en el 2017. Mientras que para el
caso de las mujeres paso de 1,03% en el 2010 a 0,94% en el 2017. Para el caso de
desempleo aspirante para el caso de los varones paso de 0,12% en el 2010 a 0,42% en
el 2017; para el caso de las mujeres paso de 0,07% en el 2010 a 0,34% en el 2017.

Tabla N° 8
Desempleo por Provincias, Segun Sexo (Varaén)

2010 - 2017

Provincias | Desem.C | Desem. A | Desem.C | Desem. A
2010 2010 2017 2017

Cajamarca 2,15% 0,30% 3,41% 1,19%
Cajabamba 0,00% 0,00% 2,92% 0,00%
Celendin 4% 0% 1,14% 0,00%
Chota 1,00% 0,00% 1,04% 0,96%
Contumaza 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Cutervo 1,00% 0,00% 0,54% 0,43%
Hualgayoc 0,00% 0,00% 1,51% 0,00%
Jaén 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
San Ignacio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
San Marcos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
San Miguel 0,00% 0,00% 1,77% 0,00%
San Pablo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Santa Cruz 5,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de

Empleo  Cajamarca
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GraficoN° 9

Desempleo por Provincias del Departamento de
Cajamarca, Segun Sexo (Varon)
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Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de Empleo
Cajamarca

En el grafico N° 9 podemos observar que la tasa mas alta de desempleo cesante en el
caso de los varones; para el afio 2010 lo tiene la provincia de Santa Cruz con un 5% y
para el aflo 2017 lo tiene la provincia de Cajamarca con un 3,41%. Para el caso de
desempleo aspirante para el afio 2010 en Cajamarca provincia se tiene una tasa de 0,30%
que se incrementa a 1,19% para el 2017.



Tabla N° 9
Desempleo por Provincias, Segun Sexo (Mujer)

2010 - 2017

Provincias | Desem.C | Desem. A | Desem.C | Desem. A
2010 2010 2017 2017

Cajamarca 2,78% 0,00% 2,74% 0,85%
Cajabamba 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Celendin 2% 0,00% 0,00% 0,00%
Chota 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Contumaza 0,00% 0,00% 3,12% 0,00%
Cutervo 1,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Hualgayoc 2,00% 0,00% 0,75% 0,00%
Jaén 0,00% 1,00% 0,26% 0,00%
San Ignacio 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
San Marcos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
San Miguel 0,00% 0,00% 0,00% 2,86%
San Pablo 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Santa Cruz 0,00% 0,00% 1,96% 0,00%
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Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de

Empleo Cajamarca
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Grafico N° 10

Desempleo por Provincias del Departamento de
Cajamarca, Segun Sexo (Mujer)
2010 - 2017

3.50%
’ 3.12%

3.00% 74%

2
2.50%
1.96%
2.00%
1.50%
1.00%

.75%

026%
0.00% 9.00% 0.00% .00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

0.50%

0.00%

B Desem.C M Desem. A Desem. C Desem. A
2010 2010 2017 2017

Fuente: Elaboracion propia segun datos proporcionados por el Centro de Empleo

Cajamarca

Para el caso de mujeres, en el grafico N° 10 podemos observar claramente que la tasa
mas alta de desempleo cesante se encuentra en Cajamarca provincia con un 2,78% en el
2010 y para el afio 2017 es la provincia de Contumaza la que tiene la tasa més alta de
desempleo cesante alcanzando un 3,12%. Para el caso de desempleo aspirante es la
provincia de Jaén la que tiene la tasa mas alta alcanzando 1,00% para el 2010 y para el

2017 es la provincia de San Miguel la que alcanza la tasa més alta con un 2,86%.
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4.4 Discusién de Posibles Alcances de la Tesina

>

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd, hace una
clasificacion de los niveles de desempleo de la siguiente manera: Desempleo
cesante, son aquellas personas que tienen experiencia laboral y estan
buscando trabajo y desempleo aspirante en este grupo ubicamos a aquellas
personas que estan desempleadas y no tienen ninguna experiencia laboral;
también clasifica a las personas que son parte de la poblacion ocupada de la
siguiente manera: Subempleo por horas, es aquel donde se labora por debajo
del numero de horas establecidas segun la ley laboral; el subempleo por
ingresos aqui se encuentran las personas que tienen trabajo pero que a la vez
estdn en busca de uno nuevo que les permita mejorar sus ingresos
econdmicos; empleo adecuado es aquel donde el ingreso esta por encima del
salario minimo vital y por altimo el inactivo que los conforman las personas
gue no estan trabajando como son: amas de casa, nifios menores de 14 afos,

ancianos, estudiantes, enfermos, personas discapacitadas, entre otros.

A lo largo del periodo de estudio del desempleo se puede evidenciar que las
variaciones que se han tenido han sido mininas partiendo con una tasa de
1,6% en el afio 2010, también se puede observar que el pico mas alto se
alcanzo en el afio 2013 alcanzando una tasa de 2,7% esto debido a los
diferentes problemas sociales que tubo nuestro Departamento, finalmente
Ilega al afio 2017 con una tasa del 1,9%.
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CONCLUSIONES

» El desempleo en el Departamento de Cajamarca durante el periodo de estudio
presento incrementos porcentuales, obteniendo una tasa del 1,6% para el afio 2010
a partir de este afio empieza a subir; alcanzando un pico maximo en el afio 2013
cuya tasa fue de 2,7% ello debido a la problemética social que se vivio en
Cajamarca por el tema minero, lo cual desencadeno una cadena de despidos a
nivel interno y externo en Minera Yanacocha, lo cual sin lugar a duda tuvo
repercusion dentro de nuestra economia local. A partir del afio 2014 la tasa
nuevamente empieza a disminuir hasta alcanzar el 1,9% en el afio 2017, ello
gracias al fortalecimiento de nuevos mercados econdémicos como el mercado
financiero, el cual capta la mano de obra de los diferentes profesionales que

van egresando de las diferentes casas superiores de estudios.

» Los factores que determinan los niveles de desempleo en el Departamento de
Cajamarca son : La edad, siendo el grupo de 15 a 29 afios el que obtuvo la tasa
mas alta de desempleo durante el periodo de estudio, en cuanto al sexo fueron los
varones los que obtuvieron la tasa méas alta de desempleo siendo en el afio 2017
el 1,37% frente a un 0,94% para el caso de las mujeres y segun el nivel de estudio
alcanzado fueron las personas con nivel de estudios superior universitaria los que
se impusieron con la tasa mas alta de desempleo alcanzando un 7,91% para el
caso de desempleados cesantes ya que la mayoria de profesionales con
experiencia renuncia a su trabajo para buscar otro mejor que cumpla con sus
expectativas personales mientras que los nuevos egresados siguen buscando

trabajo y su falta de experiencia los convierte en desempleados aspirantes.

Segun la diferenciacion del desempleo por provincias en el Departamento de
Cajamarca para el periodo de estudio segin sexo concluimos lo siguiente; para el
caso de los varones; el desempleo cesante mas alto para el afio 2017 lo tiene la
provincia de Cajamarca con un 3,41% y desempleo aspirante con una tasa del
1,19% evidenciandose de esa manera que dia a dia se van integrando al mercado
de trabajo mas personas cobrando realce el desempleo keynesiano ya que el
nimero de personas que buscan trabajo supera al nimero de empleos que se

ofertan, también es importante considerar que al desempleo friccional ya que en
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nuestra provincia hay muchas personas que no se sientes contentas en el trabajo
que tienen y renuncian voluntariamente para buscar otro mejor. Para el caso de las
mujeres a nivel provincial para el afio 2017 es la provincia de Contumaza la que
tiene la tasa mas alta de desempleo cesante alcanzando un 3,12% y desempleo
aspirante la provincia de San Miguel con una tasa de 2,86%; debido al tipo de
actividades econémicas que desarrollan para el caso de la provincia de Contumaza
la mayor concentracion de poblacion esta en la zona rural por ende las actividades
que realizan corresponden a la agricultura y ganaderia, es decir el trabajo esta
claramente segmentado por periodos cortos de tiempo evidenciandose el
desempleo especifico. Mientras que para la provincia de San Miguel es la sequia
su principal problema ya que este fendmeno se da por un tiempo prolongado
durante el afio afectando grandemente a la agricultura y a la ganaderia generando

desempleo especifico dentro de su poblacion.
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SUGERENCIAS

» El desempleo afecta en gran medida a las personas con menor nivel de educacion,
por tal razon es importante que nuestras autoridades tomen medidas relevantes
uniendo esfuerzos con la sociedad civil para plantear estrategias que permitan a la
poblacion en general recibir una educacién de calidad que le permita crear nuevas

capacidades para afrontar la vida en las mejores condiciones.

» El gobierno regional debe trabajar de la mano con los gobiernos municipales para
generar industrias locales en las diferentes poblaciones que permitan la
participacion activa de las poblaciones més vulnerables de nuestra sociedad.

» A los programas de empleo y a las organizaciones gubernamentales relacionadas
a la generacion de empleo, se les recomienda crear oficinas especializadas para
brindar asesorias, desarrollar capacidades productivas y conocimientos necesarios
relacionados a la creacion de empresas, que les permita a las personas un

emprendimiento independiente.
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