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A PROPOSITO DE LOS ANTECEDENTES GENERADOS EN EL PROCESO
PENAL: ¢ LIMITA INJUSTIFICADAMENTE LA POLITICA DE EXPEDICION DE
LOS MISMOS EL AMBITO LABORAL DE LOS CONDENADOS?



INTRODUCCION

El presente trabajo, tratara la problematica surgida a raiz de la generacion de
antecedentes dentro de un proceso penal, pero no precisamente su generacion,
sino mas bien la posicion o politica adoptada respecto a la expedicion de los
mismos Yy las consecuencias que surgen a partir de ello en la vida laboral de los
sujetos condenados. Cabiendo sefialar que, a pesar de no prestarse mucha
atencion a esta situacion, debemos considerar que la misma puede llegar a colocar
a los condenados en una situacion verdaderamente critica, tal como expondremos
mas adelante. Asimismo, advertimos que, si bien nos referimos a los condenados,
son a los condenados a pena suspendida a los que abarcamos en el presente
trabajo, vale decir, aquellos que cumplen pena en libertad bajo la imposicion de
meras reglas de conducta por el hecho de que el delito cometido y asimismo la
conducta, no revisten tal gravedad que amerite una pena mas lesiva. De este modo,
tal como damos a entender, abarcaremos los efectos que dicha politica de
expedicion de antecedentes ocasiona en la vida laboral de dichos condenados, todo
ello con la finalidad de determinar si la limitacion en el &mbito laboral de los mismos,
es 0 no justificada, tomando previamente en cuenta para ello, el hecho de que hoy
en dia para concursar por un puesto de trabajo, se hace necesaria la presentacion
de documentacion donde conste la no existencia de antecedentes, lo cual de buena
cuenta, se convierte en un verdadero problema para las personas condenadas a
una pena suspendida que se encuentran en busqueda de trabajo, y/o tienen uno

donde esta condiciéon es fundamental.

En ese sentido, lo que buscaremos a lo largo del presente trabajo, es en primer
término sentar la problematica, para luego tratar de ubicar el punto central donde
surge la misma, y con ello argumentar las falencias que podamos encontrar a partir
de la investigacion juridica y dogmatica que buscamos realizar. Todo ello, con la
finalidad claro esta, de poder llegar a una conclusion certera respecto de la
situacion planteada, vale decir, si es correcta o no la limitacion que sufren los
condenados en el ambito laboral, provocada a causa de la generacion y
especificamente expedicion de los antecedentes generados en el proceso penal;
para de este modo, dependiendo de la conclusién a la que arribemos, poder
establecer si no una solucién, alguna propuesta o recomendacion para mejorar la

situacion.



Asi, dividiremos el trabajo en tres partes principales, en la primera estableceremos
la metodologia y junto a ella las bases de la problematica a tratar, y su justificacion;
luego pasaremos a desarrollar los temas o figuras que coadyuvaran a entender de
mejor manera la situacién conflictiva planteada, para finalmente tratar de sentar una
posicidn a través de la argumentacion, con lo que podamos llegar a una conclusion

y de ser posible, emitir alguna recomendacién, en caso corresponda.
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS
DESCRIPCION DEL TEMA

Como es sabido, dentro de un proceso penal se generan antecedentes
(sean penales, judiciales o policiales, dependiendo de la situacion que se
presente dentro del proceso penal), los cuales son instalados en un
registro, como es el caso de los antecedentes penales, que se

encuentran a cargo del Registro de Condenas del Poder Judicial.

Ahora bien, otra cosa a saber, es que los antecedentes se expiden sin
mayores problemas a los titulares que los solicitan, es decir, esa es la
politica que se ha adoptado respecto a dicha informacion, y ello se
condice obviamente con la situacion de que las personas necesitan los
certificados de antecedentes para ciertos tramites o situaciones, tales
como cuando postulan o concursan para acceder a un puesto de trabajo,
situacion en la que se exige dicha informacion, tratese de concursos
publicos o puestos laborales ofertados por el sector privado. Siguiendo la
misma linea, algo méas a considerar para el tema en cuestion, es también
gue los casos que nos interesan, son aquellos en los que, producto de
un proceso penal, se impone una condena correspondiente a una
suspension de la ejecucion de la pena (vale decir, una pena suspendida,
no efectiva).

Asi, precisando la situacion problematica, sabemos que una persona a la
cual se le ha impuesto una pena suspendida, si bien es una condena,
esta no supone el encierro del sujeto, sino que mas bien, se le impone
una serie de reglas de conducta que debera cumplir dentro de un periodo
determinado por el juzgador, eso quiere decir que el sujeto quedara en
libertad y podra desarrollar su vida con normalidad, con las Unicas
restricciones que impuso el juez penal, lo cual deviene en justo, debido,
y legal. Entendemos entonces, que el derecho penal ya alcanzd su
finalidad, o por lo menos parte de ella, al imponer la condena que a quien

infringid la ley penal le correspondia, por lo cual se entiende el sujeto no
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deberia sufrir otras consecuencias a parte de las ya impuestas, pues es
lo que corresponde por la comision del tal o cual delito, y no mas. Ahora,
a pesar de lo sefialado, ademas de las reglas de conducta impuestas,
obviamente es inevitable la generacién de antecedentes, pues es
digamos una restriccién accesoria. Sin embargo eh alli donde comienza
la situacion conflictiva, pero entendamos no en la generacion de
antecedentes, pues es inevitable guardar cierta informacion incluso por
un tema de orden, de sistematicidad, por ser una practica humana que
hasta podria hacer honor al valor ético de la responsabilidad; nos
referimos mas bien, a la politica de expedicién de dicha informacion,
respecto de los antecedentes; pues qué pasa con esto, el sujeto que ha
sido condenado pero se encuentra libre, tiene todo el derecho a buscar
sustento, a buscar mejoras de vida, econdmica sobre todo, para si y para
su familia, y esto so6lo lo puede lograr a través del trabajo, trabajo para

Cuyo acceso se hace necesario documento negativo de antecedentes.

Entonces, ¢Se limita acaso, injustificadamente, al expedirse esta
informacion, el derecho de los condenados a pena suspendida, de poder
acceder a un puesto de trabajo? ¢ Es correcto que, a partir de la comisién
de un hecho delictivo y su correspondiente imposicion de condena, se
afecte, ademas, indirectamente, la posibilidad de que la persona acceda
a un puesto de trabajo?, ¢Deberia ser acaso, ese registro de
antecedentes, utilizado Unicamente para temas de procesamiento penal
de imputados, mas no ser usado o aprovechado en temas extrapenales
como el laboral? ¢Acaso optando por una politica de no expedicién de
esa informacidn, se evita justificadamente que una persona sea sesgada
de la posibilidad de obtener un puesto de trabajo?, todas estas
interrogantes claro esta, considerando el hecho de que para concursar
por un puesto de trabajo es practicamente indispensable la presentacion

de documentacién que indique la no existencia de antecedentes.
JUSTIFICACION

El derecho se conforma de un inmenso cumulo de normas, conceptos,

ideologias, tendencias, aciertos, y muchas veces también,
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lamentablemente, desaciertos, y es que el derecho es creado por
personas, por seres humanos que pueden acertar pero también pueden
equivocarse; y cuando esta Ultima situacién ocurre, o por lo menos
existen atisbos de que asi es, siempre se vera justificada la realizacion
de un estudio, de una investigacion para descubrir si verdaderamente se

ha errado, 0 acaso la situacion se ve justificada.

Siendo ello asi, la tematica que abarcamos muestra la posible
vulneracion de un derecho, el derecho de poder acceder a un puesto de
trabajo, y ello producto de la politica de expedicion de informacién
respecto de los antecedentes generados a causa de un proceso penal,
lo cual ha acarreado consecuencias, como el hecho de que esa
informacion sea utilizada en el campo laboral, como una barrera para

evitar que los condenados puedan acceder a un puesto de trabajo.

Entonces, se justifica la realizacion de una investigacion respecto a dicha
situacion, pues existe la posibilidad de que se esté vulnerando o limitando
derechos de personas que, si bien han sido condenadas por un delito,
ello no obsta a que su sancién sea penal, y no mermar otros &mbitos de
su vida que nada tienen que ver (distinto es el caso en que como sancién
penal se establece una inhabilitacion, lo cual obviamente justifica la

restriccion).

En tal sentido, es de vital importancia tratar y estudiar el tema en cuestion,
pues involucra a personas que dia a dia viven este escenario, y que
podria estar sumergiéndolos en una critica situacion, mas aun tratandose
de trabajo que en la actualidad ademas de ser escaso, se convierte,
dentro de nuestro pais, en el sustento diario de las personas, y es que en
nuestro estado, la mayoria vive de su sueldo mensual, del trabajo dia a
dia, sin cuentas de ahorros, sin ingresos extras, sin propiedades mas que
las necesarias, por lo cual una posible afectacion injustificada al derecho

de acceso al trabajo, seria lamentable.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo General

Determinar si a través de la politica de expedicion de los
antecedentes generados en el proceso penal se limita
injustificadamente las oportunidades de los condenados (a pena

suspendida) en el ambito laboral.
Objetivos Especificos

A. Determinar, en caso corresponda, qué derecho especifico del
derecho al trabajo se estaria limitando a partir de la irrestricta
expedicion de los antecedentes generados en el proceso penal.

B. Elaborar los argumentos para determinar si se limita
injustificadamente el &mbito laboral de los condenados.

C. Definir y diferenciar los distintos tipos de antecedentes que se

generan en el marco de un proceso penal.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1.

1.4.2.

Método General

Como método general tenemos al Método Sintético, siendo que
una de sus funcionalidades es aquella que nos permite realizar un
estudio que va de las causas a los efectos, en ese sentido, nos
permitira sentar las premisas (causas) que descubramos a medida
que investigamos, con las que posteriormente podremos plasmar
los efectos que acarrea (sean estos positivos (en caso la limitacién
a la que refiere la investigacién sea justificada), o negativos (en
caso la limitacion al derecho del condenado planteada, sea

injustificada)).
Métodos Especificos

Asimismo, se debe precisar que se utlizardn métodos de

investigacion especificos como son; EI Método Hermenéutico:
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mediante el cual buscaremos interpretar el sentido de algunas
normas. Y el Dogmatico: mediante el cual, a través de principios,
conceptos y premisas doctrinales, estudiaremos e interpretaremos

las instituciones juridicas relacionadas a la tematica que tratamos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
ANTECEDENTES DE INVESTIGACIONES REFERENTES AL TEMA

No se han encontrado investigaciones locales anteriores que refieran a
la problematica. La busqueda fue realizada en los repositorios de las
Bibliotecas de las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Cajamarca, de la Universidad Privada del Norte-
Cajamarca, de la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo-

Cajamarca, y la Universidad Privada San Pedro- Cajamarca.
CONCEPTUALIZACION DE TERMINOS CLAVE

Para un mejor entendimiento del tema, creemos conveniente
conceptualizar algunos términos antes de ahondarnos mas en la
problematica planteada. En ese sentido, apoyandonos en el diccionario
de la Real Academia Espafiola, para efectos del presente trabajo, las

siguientes palabras significan:

Limitacion.- Fijar la extensién que pueden tener la autoridad o los
derechos y facultades de alguien. (Acep. 3)

Politica.- Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una
persona o entidad en un asunto o campo determinado. (Acep. 12)
Justificado.- Conforme a justicia (aquello que debe hacerse segun
derecho o razon (Acep. 4)) y razon. (Acep. 1)

Antecedente.- Circunstancia consistente en haber sido alguien
anteriormente condenado u objeto de persecuion penal. (Acep. 6)
Expedicion.- Despachar, extender por escrito, con las formalidades
acostumbradas, bulas, privilegios, reales ordenes, etc. (Acep. 2)

Pena.- Castigo impuesto conforme a ley por los jueces o tribunales a los
responsables de un delito o falta. (Acep. 2)

Certificado.- referente a certificacion (documento en que se asegura la

verdad de un hecho). (Acep. 2)
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LOS ANTECEDENTES Y SU GENERACION EN EL PROCESO PENAL

El derecho, como orden normativo e institucional tendiente a regular la
conducta humana en sociedad, esta conformado por dos grandes
blogues, las cuales se complementan una a la otra, la primera, que podria
decirse regula los derechos y enumera las distintas situaciones que
pueden presentarse en la realidad sefialando la solucion a dichas
situaciones; y la segunda, encargada de regular las formas en que se
debe proceder para plantear, reclamar, o discutir sobre algin derecho o
imponer una sancién. Hablamos pues del derecho sustantivo y adjetivo,
0 como mejor se les conoce, material y procesal. Ahora bien, existen
distintas ramas dentro del derecho; civil, laboral, constitucional,
comercial, penal, entre otros, siendo que cada una de ellas cuenta con
una parte sustantiva y adjetiva, es el caso del derecho penal, tenemos
por un lado el Cddigo Penal y por otro el Codigo Procesal Penal, siendo
este udltimo, como es obvio, donde se encuentra regulado el proceso
penal. Ahora bien, debemos sefialar qué se entiende por proceso penal;
siendo que, a grandes rasgos, viene a ser el camino establecido y el cual
contiene los diversos requisitos y exigencias que deben cumplirse para
procesar penalmente a una persona ante la comision de un hecho
delictivo. Asimismo, puede decirse que dicho tramo procesal, se
encuentra conformado por un conjunto de normas y principios que
garantizan el normal procesamiento del imputado. Siendo ello asi, es
importante sefialar que el proceso penal cuenta con etapas, haciendo
una descripcion somera de ellas, estas serian: La Investigacion
Preparatoria (conformada por la etapa de diligencias preliminares y la
etapa de investigacion preparatoria propiamente dicha), la Etapa
Intermedia, y la Etapa de Juzgamiento, cabiendo mencionar que hay
quienes consideran como una etapa mas del proceso penal a la

Ejecucion®, es decir el tramo del proceso penal en el que se ejecuta lo

(1) El Cddigo Procesal penal muestra propiamente tres etapas, que son la

investigacion preparatoria, la etapa intermedia y la de juzgamiento, siendo esta
Gltima donde se impone la condena o se absuelve al imputado, (cabiendo
ademas dentro de nuestro sistema, otras formas excepcionales de decision,
tales como la exencion de pena o la reserva de fallo condenatorio).
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decidido por el juez penal. De esta manera, es este Ultimo tramo del
proceso penal el que nos interesa, pues de dictarse una sentencia
condenatoria, se debera remitir la documentacion respectiva por parte del
organo judicial, a fin de comunicar la condena y por ende dar lugar a la
inscripcion de la misma en el registro correspondiente, generandose asi
los antecedentes penales y manteniéndose de ser el caso, los
antecedentes judiciales y/o policiales, perdurando de este modo durante

toda la etapa de ejecuciéon de condena.
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA

Como sabemos, las sentencias que puede dictar el juez, pueden ser
absolutorias o condenatorias, siendo que, dentro de estas Ultimas, se
puede inclinar, dependiendo del resultado del juicio, por la imposicion de
una pena efectiva (o que implica el cumplimiento de la condena dentro
de un establecimiento penitenciario), o0 una pena suspendida en su
ejecucion (o también denominada suspendida condicionalmente);
ademas de que existen otras formas de resolver por ejemplo mediante
una reserva de fallo condenatorio o con una exencion de pena, variantes
de condena que también se encuentran reguladas en el cuerpo normativo

penal vigente.

La suspensién de ejecucion de la pena se encuentra regulada en el
articulo 57 de nuestro Cadigo Penal vigente, que a la letra prescribe lo

siguiente:

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se
redinan los requisitos siguientes: 1. Que la condena se refiera a pena
privativa de libertad no mayor de cuatro afios. 2. Que la naturaleza,
modalidad del hecho punible, comportamiento procesal y la

personalidad del agente, permitan inferir al juez que aquel no volvera

Ahora bien, debemos sefalar por otro lado, que hay quienes también
consideran como una cuarta etapa del proceso penal, a la Ejecucién, misma
gue entra a tallar desde la imposicion de la condena hasta el cumplimiento de
la misma, tratese de penas impuestas con el caracter de efectivas o
suspendidas en su ejecucion.
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a cometer un nuevo delito. El prondstico favorable sobre la conducta
futura del condenado que formule la autoridad judicial requiere de
debida motivacion. 3. Que el agente no tenga la condicién de

reincidente o habitual. El plazo de suspension es de uno a tres afos.

(...).

Siendo ello asi, podria decirse que la suspension de la ejecucion de la
pena, viene a ser un tipo de condena en donde si bien la pena a
imponerse es una pena privativa de la libertad, ésta, no se ejecuta, sino
gue mas bien, la ejecuciébn de la misma queda subordinada o
condicionada al cumplimiento de un periodo de prueba con la
consiguiente imposicion de reglas de conducta, periodo de prueba que
tal como lo establece el articulo antes citado oscila entre uno y tres afios
dependiendo de la gravedad de la conducta que se viene procesando y
asimismo prestando atencién a las circunstancias en las que se produce

el ilicito.

Otro punto que debemos tener en cuenta es que la imposicion de penas
suspendidas en su ejecucion no constituye regla general, sino que, por
el contrario, tal como se muestra en el articulo 57, se aplica siempre que
se cumpla con determinadas situaciones o requisitos, dandose por el
hecho de que tanto el delito como la conducta del agente, no muestran
una gravedad tal que amerite su encierro en un establecimiento

penitenciario.

Asi, las reglas de conducta a imponerse como parte de este tipo de
condena son, segun sea el caso y atendiendo a la discrecionalidad del
juzgador, las contenidas en el articulo 58 de nuestro Cédigo Penal

vigente?.

(2) Al suspender la ejecucion de la pena, el juez impone las siguientes reglas de
conducta que sean aplicables al caso: 1. Prohibicion de frecuentar
determinados lugares. 2. Prohibicién de ausentarse del lugar donde reside sin
autorizacion del juez. 3. Comparecer mensualmente al juzgado, personal y
obligatoriamente, para informar y justificar sus actividades. 4. Reparar los dafios
ocasionados por el delito o cumplir con su pago fraccionado, salvo cuando
demuestre que estd en imposibilidad de hacerlo. 5. Prohibicion de poseer
objetos susceptibles de facilitar la realizacién de otro delito. 6. Obligacién de
someterse a un tratamiento de desintoxicacion de drogas o alcohol; (...).
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De este modo, dependera del cumplimiento de las reglas de conducta
durante el periodo de prueba sefialado, el no levantamiento de la pena

suspendida y su posible sustitucion por una pena efectiva.

Finalmente, cabe sefalar para terminar este punto, que lo trascendente
para la problematica que venimos tratando en el presente trabajo, y lo
gue debe quedar claro, son dos ideas, la primera es que la presente figura
es una condena, tal cual las demas penas establecidas en el Cédigo
Penal, y la cual obviamente genera antecedentes para el condenado, los
mismos que versaran durante todo el periodo de prueba impuesto por el
juzgador; y la segunda, es que si bien el sujeto ha sido condenado, y se
le ha impuesto una serie de reglas de conducta conforme al articulo
citado lineas arriba, esto no obsta a que el sujeto siga desarrollando su
vida con normalidad, puesto que se encuentra con la enorme ventaja de

estar en libertad.

TIPOLOGIA DE ANTECEDENTES ORIGINADOS EN EL MARCO DEL
PROCESO PENAL

2.5.1. Antecedentes Penales

Los antecedentes penales son los generados a causa de haber
sido procesado y condenado en un proceso penal, no importando
si la condena se refiere a una pena efectiva 0 a una suspendida en
su ejecucién. Cabe sefialar que para que una condena sea
comunicada por el juzgado y luego inscrita en el registro de
condenas por el jefe de dicha oficina, dando paso a la generacién
de los antecedentes penales, la condena debe haber quedado
firme, pues la remision a la oficina de registro de condenas no es
solo de la respectiva sentencia, sino que esta debe ir acompafiada
de la resolucion donde se sefiale que la condena ha quedado firme,
y ademas un documento adicional denominado Boletin de
condena. Tal como sefialamos, quien se encarga de registrar las
condenas es el jefe de la Oficina de Registro de Condenas de la

Corte Superior de Justicia del respectivo Distrito Judicial (como
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parte del Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial), y
asimismo es quien se encarga de expedir los Certificados de
Antecedentes Penales, asi como de anularlos cuando

corresponde.

Antecedentes Judiciales

Los antecedentes judiciales son aquellos generados a causa de
encontrarse siendo procesado por la comision de un delito y en
razbn o a causa de ello tener ingreso al establecimiento
penitenciario, sea a consecuencia de haber sido condenado con la
imposicion de una pena efectiva, lo cual implica ingreso al penal,
sea a consecuencia de la imposicion de una medida coercitiva
como es el caso de la prision preventiva, o sea a consecuencia de
una variacién de la pena, vale decir, cuando la pena suspendida
inicialmente se vuelve efectiva ante el incumplimiento de reglas de
conducta como por ejemplo cometer nuevo delito doloso o ante el
impago de la reparacién civil establecida por el juzgador. De este
modo, el organo encargado de llevar este registro viene a ser el
Instituto Nacional Penitenciario- INPE, y asimismo es el encargado
de expedir los certificados de antecedentes judiciales que se

soliciten ante su despacho.
Antecedentes Policiales

Los antecedentes policiales son aquellos que se generan a causa
del inicio de un proceso penal cuando éste ha pasado por sede
policial, es decir, existen procesos que pueden pasar por sede
policial como podria ser un hurto o un robo, que son delitos que en
la mayoria de los casos son denunciados ante la sede policial antes
de acudir al Ministerio Publico, asi como existen otros que no pasan
por sede policial, como seria por ejemplo los casos de Omision de
Asistencia Familiar, donde del juzgado de paz letrado se remiten
las copias directamente al Ministerio Publico para que este ejercite
cuando antes la accion penal, mas aun tratandose de un proceso

inmediato. El érgano encargado de llevar este registro es la
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Jefatura de la Division de ldentificacidon Criminalistica de la Policia

Nacional del Peru.

POLITICA DE EXPEDICION DE LOS CERTIFICADOS DE
ANTECEDENTES

Tal como hemos establecido, los antecedentes se generan de distintas
maneras, antes o después de la condena, sin embargo, es con la misma,
en que los antecedentes, por decirlo de alguna manera, cobran mayor
fuerza y se establecen definitivamente mientras dure el periodo de la
condena. Ahora, una vez establecidos los antecedentes penales,
judiciales y policiales en el registro respectivo, debe quedar claro que el
mismo es un tanto secreto o con caracter privado, siendo que con ello no
se quiere decir que el registro de antecedentes es de imposible
conocimiento, todo lo contrario, no hay mayor problema en la solicitud y
consiguiente expedicion del certificado de antecedentes, siempre que
sea solicitado por parte del condenado o por persona con poder para
solicitarlos, sea este un certificado de antecedentes penales, policiales o

judiciales.

Siendo ello asi, se torna sencillo determinar la politica adoptada por
nuestro estado a través del poder judicial y la propia normativa respecto
de la custodia de esta informacién, misma que se resume en la permision
de la expedicion de certificados de antecedentes (penales, judiciales y
policiales), a través de un tramite sencillo con el pago de la respectiva

tasa por el derecho a solicitar dicha informacion.

Podemos denotar esta cuestion justamente, al interpretar el articulo 69
del Codigo Penal referente a la rehabilitacion de la condena, o, mejor

dicho, del condenado, de la siguiente manera:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue
impuesta, o que de otro modo ha extinguido su responsabilidad,
queda rehabilitado sin mas tramite, cuando ademas haya cancelado
el integro de la reparacion civil. La rehabilitacion produce los efectos

siguientes: Restituye a la persona en los derechos suspendidos o
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restringidos por la sentencia. No produce el efecto de reponer en los
cargos, comisiones o empleos de los que se le privo, vy, 2. La
cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los
certificados correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada

ni la rehabilitacion (...).

Entonces, como podemos apreciar, la norma admite la facultad de la
administracion para la expedicion de la informacion correspondiente a los
antecedentes. Otro ejemplo de ello lo encontramos en la ley N° 29607,
ley de Simplificacién de la Certificacion de los antecedentes penales en
beneficio de los postulantes a un empleo, misma que regula basicamente
el hecho de que para la postulacion a un puesto de trabajo, sea en una
entidad publica o privada, no sera necesaria la presentacion de
certificado de antecedentes penales, bastando la declaracion jurada de
no tenerlos, con cargo claro esta, de que dicha informacién sea
corroborada posteriormente, por el propio concursante presentando el
correspondiente certificado de antecedentes penales, o por la propia
institucion organizadora, previo consentimiento que constara en el
formato de declaracién jurada. Asi, la citada norma, en su articulo
segundo, sefiala: En los concursos publicos para el personal del sector
publico y en las ofertas de empleo del sector privado, no es necesaria la
presentacion del certificado de antecedentes penales, bastando una
declaracién jurada simple de no registrar dichos antecedentes. En caso
de que el postulante salga elegido y el empleador quiera comprobar sus
antecedentes penales, puede recién exigirle la presentacion del
certificado de antecedentes penales o solicitar dicha informacion al
Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial, previa autorizaciéon

gue constara en la misma declaracién jurada presentada.
DERECHO AL TRABAJO
2.7.1. En el Ambito Nacional

El trabajo, a grandes rasgos, es actividad humana tendiente a la
transformacion y/o creacion de bienes, o a la generacién y dacion

de un servicio, con la finalidad de generar sustento basicamente
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econdmico, con lo que pueda satisfacer las necesidades que como
ser humano se tiene. De este modo, el trabajo, desde sus inicios
en la historia, cuando aun no perseguia la finalidad econémica que
persigue hoy en dia, se traduce en esfuerzo humano, siendo asi
una de las actividades que mejor caracteriza al hombre, y que nos

separa de las demas especies animales.

El Tribunal Constitucional por su parte, en el Exp. 008-2005-Al/TC,
define al trabajo como la aplicacién o ejercicio de las fuerzas
humanas, en su plexo espiritual y material, para la produccién de
algo util. En ese contexto, implica la accion del hombre, con todas
sus facultades morales, intelectuales y fisicas, en aras de producir

un bien, generar un servicio, etc. (Fund. 18)

En esa misma linea, el profesor Raul Chanamé, nos sefiala lo

siguiente respecto al trabajo como actividad:

El trabajo es también uno de los medios de realizacion de la
persona en multiples sentidos. Primero, porque le permite
ganar legitimamente su sustento. Pero, ademas, hace que la
persona transmita a su quehacer sus propias capacidades, y
ello mismo es ya un vehiculo de realizacion, no importa cual
trabajo efectle, pues todas las actividades laborales, dentro
de la ley, contribuyen con la riqueza del pais. (Chanamé,
2011, 377)

Siendo ello asi, el derecho al trabajo se constituye como un
derecho constitucional, y que hace honor al estado social y
democratico de derecho en el que vivimos. Asimismo, viene a ser
la base para la realizacion de otros derechos humanos y para lograr
una vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, tal como
sefalan los distintos tratados internacionales; y, ademas, se debe
tener en cuenta que, en la realizacion progresiva de este derecho,
el Estado tiene el deber de garantizar la disponibilidad de

orientacion técnica y profesional, y a tomar las medidas apropiadas
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para crear un entorno propicio para que existan oportunidades de

trabajo y de acceso al mismo.

En nuestro pais, como no podia ser de otro modo, los derechos que
conciernen al ambito laboral, se encuentran debidamente
constitucionalizados, siendo que estan regulados por nuestro
principal cuerpo normativo, basicamente en los articulos 22 y 23
(siendo que existen muchos otros que protegen los derechos del

trabajo), mismos que respectivamente sefialan lo siguiente.

El trabajo es un deber y un derecho. Es base de bienestar social y
un medio de realizacion de la persona. Y; El trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado,
el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan. El estado promueve condiciones para el
progreso social y econémico, en especial mediante politicas de
fomento del empleo productivo y de educacidén para el trabajo.
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento.

Dicha constitucionalizacion, claro estd, solo se logré luego de una
intensa lucha que comenz6 primero con el reconocimiento del
derecho al trabajo a partir de la revolucién dada en Francia, misma
que dicho sea de paso fue con la que se logro el reconocimiento de
una serie de derechos entre ellos el derecho del que tratamos; y
luego con el inicio de la constitucionalizacion del derecho del
trabajo, lo que tuvo como resultado llevar los derechos laborales a
lo mas alto del ordenamiento juridico, la constitucién de estado,
cuestion que en nuestro pais comenzé a darse de manera mas
clara, con la constitucion de 1979, misma con la que se instal6 en
nuestro pais el modelo de una republica social y democratica de
derecho, favoreciendo de este modo el avance en cuanto al

desarrollo de derechos tales como el de trabajo, que actualmente,
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sin lugar a dudas, se encuentra ampliamente protegido, tanto en

normas de caracter legal, infra legal, y constitucional.

Por ultimo, no debemos confundir la terminologia, pues si bien a
simple vista no parece importante, en realidad si lo es, una cosa es
derecho al trabajo como derecho constitucional y/o fundamental tal
como lo hemos definido lineas arriba, y otra es derecho del trabajo,
misma que hace referencia a la rama del derecho que basicamente
regula la relacién laboral entre empleador y trabajador, o como
seflala Landa Arroyo, viene a ser “la disciplina que se encarga de
regular la relacion laboral, es decir, la relacion juridico econémica
de caracter contractual entre dos sujetos denominados empleador
y trabajador, procurando establecer un equilibrio entre las partes,

en atencion a la evidente desigualdad” (Landa, 2014, 222).
En el Ambito Internacional

A nivel internacional, justamente por la trascendencia de este
derecho, ha sido ampliamente reconocido junto con una serie de
otros derechos laborales que a la postre han ido tomando forma y
lugar en nuestro sistema. Asi, el profesor Miguel Canessa nos

refiere:

Con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
pactos internacionales de 1966, se produce un cambio
cualitativo en el Derecho internacional: un grupo de derechos
laborales son incluidos dentro del selecto listado de derechos
humanos (...). Este selecto grupo de derechos laborales son
la libertad de trabajo, la prohibicién de la esclavitud y de la
servidumbre, la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio,
el derecho al trabajo (...). (Canessa, 2009, 349-350)

Asi, el 6rgano mas importante en cuanto a derecho de trabajo se
refiere, la Organizacion Internacional de Trabajo- OIT, misma que
forma parte del Sistema de Naciones Unidas y que cuenta con su

propia constitucion donde se establecen reglas claras minimas de
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actuacion, protege el derecho al trabajo, asi como otros derechos
afines, ademas de haber servido de base para el reconocimiento
paulatino internacional de estos derechos; logrando de esta forma
su finalidad, a partir de tratados que son sometidos a ratificacion

por parte de los estados internos.

Estos tratados crean y reconocen derechos universales del
mundo del trabajo, lo cual permite su aplicabilidad directa, en
algunos casos, en los ordenamientos internos de los Estados,
o como fuente argumentativa de las jurisprudencias
nacionales y de las jurisprudencias internacionales de los
organismos que tienen control sobre la aplicacion de los
derechos humanos en el mundo del trabajo. (De Lafont, 2015,
99)

Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (1966), recoge este derecho en su articulo 6
inciso primero de la siguiente manera: Los Estados partes en el
presente pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran

medidas adecuadas para garantizar este derecho.
Derecho de Acceso al Trabajo

Como sabemos, tenemos una serie de derechos constitucionales,
los cuales se ubican en lo méas alto del ordenamiento juridico,
ahora, respecto de cada derecho constitucional, existe lo que
llamamos Contenido Constitucionalmente Protegido o contenido
esencial como se suele denominar, y el cual se constituye como la
parte esencial del derecho, su nucleo, ameritando por ello una
coraza mucho mas fuerte en cuanto a su proteccion y/o realizacion,
sin embargo el problema surge al momento de determinar
justamente tal contenido, pues no es tarea facil. Luis Castillo

senala:
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Todo derecho constitucional cuenta con un contenido el cual
debe ser determinado por el operador juridico a través de la
definicion de sus fronteras o limites internos. Con razén se ha
dicho que determinar el contenido constitucional de un
derecho es “mirar hacia los limites internos de cada derecho
en litigio, hacia su naturaleza, hacia el bien que protegen,
hacia su finalidad y su ejercicio funcional; es atender a sus
respectivos contornos y a sus esferas de funcionamiento
razonable” (Castillo, 2004, 4).

De este modo, algo que aclara un poco la mas situacion, es la teoria
de la doble dimension de los derechos fundamentales, misma que
propone la existencia de un dimension subjetiva (hace referencia a
la dimension de libertad), y otra objetiva, entendiéndose la primera
como las facultades que se desprenden del mismo, y la segunda
como deber por parte del estado de realizar las gestiones
necesarias para lograr el pleno ejercicio del derecho en la realidad,
gue no se vea frustrado sino que cumpla la finalidad para la que fue

creado (dimensidn prestacional). O en palabras de Castillo

Todos los derechos fundamentales cuentan con un doble
ambito en su contenido constitucionalmente protegido, uno
subjetivo que contiene todas las facultades de accién que el
derecho reserva a su titular y que por tanto exige la
abstencion por parte del poder publico; y otro objetivo o
institucional que contiene la obligacién del poder publico de
realizar acciones positivas necesaria a fin de lograr el pleno
ejercicio y la plena eficacia de los derechos fundamentales en
el plano de la realidad. (Castillo, 2004, 6)

En tal sentido entonces, nuestro maximo intérprete de la
Constitucion, en el Exp. 1124-2001-AA/TC, fundamento doce, ha

sefialado el contenido fundamental del derecho al trabajo®, en el

@)

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, en la
STC N° 3330-2004-AA/TC (Fundamento 30); y Exp. N° 620-2011-PA/TC
(Fundamento 03).
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siguiente sentido: El derecho al trabajo esta reconocido por el
articulo 22 de la Constitucion, de tal forma, el Tribunal estima que
el contenido esencial o constitucionalmente protegido de este
derecho constitucional implica dos aspectos, como sefialamos a

continuacion.

Por un lado, el derecho de acceder a un puesto de trabajo, y por
otro, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Cabiendo
precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo supone la
adopcion por parte del estado de una politica orientada a que la
poblacion acceda a un puesto de trabajo; precisando que la
satisfaccion de este aspecto implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades del estado. Mientras que el segundo
aspecto del derecho debe ser entendido como proscripcion de ser

despedido salvo por causa justa.

Ahora bien, tal como ha sefalado el Tribunal Constitucional, una
parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabajo, viene a ser el derecho de Acceso a un Puesto de Trabajo,
ahora bien, cabe determinar qué es lo que supone este derecho,
pues en muchas ocasiones se ha confundido el mismo haciendo

pensar que el estado tiene el deber u obligacion de otorgar puestos
de trabajo concretos a la ciudadania, idea que esta de mas decir,

es completamente errada.

Haciendo una interpretacion de los articulos 22 y 23 de la
Constitucion (citado lineas arriba), se entiende que el trabajo
constituye uno de los temas o situaciones fundamentales dentro del
estado, y por tal motivo merece atencién y preocupacion por parte
del estado, sin embargo ello no significa la imposicion de un deber
de otorgar puestos concretos de trabajo, o que se establece mas
bien es que el estado, promueve condiciones para el progreso
social y econémico, pero a partir de la creacion y ejecucion de
politicas orientadas a la creacién de puestos de trabajo, es decir

politicas orientadas a la generacion de mayores oportunidades, en
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igualdad de condiciones, eliminando restricciones o vulneraciones
injustificadas para que una persona pueda concursar y acceder a
los puestos de trabajo. Cuestidn ésta, que se ve por demas clara,
si nos remitimos a la undécima disposicion final y transitoria de la
Constitucion Politica del Peri®, misma que nos conlleva a la
conclusion de que el estado no puede brindar puestos de trabajo
concretos, mucho menos para todos, sino paulatinamente a través
de la ejecucion de politicas estatales orientadas a mejorar la

situacion de generacion de empleo.

En conclusion, el estado tiene el deber de adoptar y ejecutar
politicas orientadas a que la poblacién pueda acceder a un puesto
de trabajo, eliminando de este modo cualquier tipo de barreras que
impidan injusta o injustificadamente que las personas puedan
acceder a un puesto de trabajo, sea en el sector publico, o en el

privado.

LAS OPORTUNIDADES LABORALES EN LA ACTUALIDAD Y SUS
EXIGENCIAS

No es un secreto de que el tema de la escasez de oportunidades
laborales en nuestro pais, siempre ha constituido un problema y un reto
ala vez para los gobiernos de turno, es cada vez mas dificil acceder a un
puesto de trabajo. A eso debemos sumarle de que hoy en dia, las
exigencias son mayores, y es que no solo se exigen las competencias y
habilidades para el cargo, o la existencia de plaza vacante y
presupuestada, que son requisitos que podemos encontrar en la Ley
Marco del Empleo Publico- Ley N° 28175, sino que también necesitamos
cumplir con otro tipo de exigencias como no contar con antecedentes
penales, incluso se exigia la presentacion del certificado negativo de los
mismos a la luz de la norma que acabamos de citar, siempre en el marco

de un concurso publico para poder acceder a un puesto de trabajo.

(4) Las disposiciones de la Constituciébn que exijan nuevos o mayores gastos

publicos se aplican progresivamente.
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Por otro lado, si bien esa practica de solicitar el certificado negativo de
antecedentes ha variado en razon de la entrada en vigencia de la Ley de
Simplificacion de la Certificacion de los Antecedentes Penales en
Beneficio de los Postulantes a un Empleo- Ley N° 29607, variandose la
presentacion de dicho certificado por una declaracion jurada donde el
postulante deje constancia de no tener antecedentes, con cargo a
verificacion posterior, en realidad esta modificacion es solo una
simplificacion al procedimiento, no implica la derogacién o el cambio de

la situacion.

Asimismo, respecto al sector privado, la ley de simplificacion antes citada,
sefiala lo mismo, y es que en su articulo 2 menciona también a las
entidades o empresas del sector privado que oferten puestos de trabajo

para concurso por parte de la ciudadania.

De esta manera, en caso el postulante salga elegido y el empleador
quiera comprobar sus antecedentes, puede recién exigirle la
presentacion del certificado de antecedentes penales o solicitar dicha
informacion al Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial, previa

autorizacion que constara en la misma declaracién jurada presentada.

En conclusion, se exigen requisitos ademas de los estrictamente
laborales, bajo el argumento se entiende, de preferencia o predileccién
de personas sin antecedentes para ocupar los puestos de trabajo, lo cual
es perfectamente permisible por la ley tal como acabamos de ver,
otorgandose a estos requisitos tal calidad de que incluso, una persona
con antecedentes no podria ni siquiera postular a determinados
concursos publicos o privados, pues esta practica se ha generalizado por
mandato de la ley, y desconocerlos implicaria la violacién de una norma

legal por parte de los comités organizadores de los diversos concursos.
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CAPITULO 1l
DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

DETERMINACION Y FUNDAMENTACION DE LA JUSTIFICACION O
NO DE LA LIMITACION LABORAL PROVOCADA AL CONDENADO

Habiendo sentado la problemética y sus posibles efectos, cabe entonces
analizar dicha cuestion de modo que podamos determinar si dicha
limitacién es o no justificada, principalmente desde un punto de vista
penal y de los derechos fundamentales de la persona. Solo de esta forma
podremos llegar a una conclusién certera respecto de la existencia de
afectacion y/o limitacion injustificada en el ambito laboral (derecho de
acceso al trabajo) de los condenados a pena suspendida, motivada como
se ha sefialado, por la politica de expedicion libre de informacion respecto
de los antecedentes de un condenado.

Ahora bien, tal como hemos podido apreciar, dentro de un proceso penal
surgido ante la comision de un hecho delictivo, el juez penal, luego del
correspondiente juzgamiento del imputado, puede optar por la imposicion
de una pena efectiva (reclusion en el establecimiento penitenciario), o
una pena suspendida (suspension de la ejecucidon de la pena, que no
implica la reclusion del condenado en un centro penitenciario),
dependiendo de las circunstancias; asi, lo que nos interesa en esta
ocasion, es esta Ultima pena, pues es en la cual el sujeto a pesar de ser
condenado, queda en libertad, no obstante con la imposicibn de
restricciones como son reglas de conducta cuyo establecimiento se
encuentran a cargo del juzgador (Art. 58 del Cédigo Penal), y mismas
gue valga la redundancia, no obstan o no deben obstar a que el sujeto
siga desarrollando su vida con normalidad. Entonces, sumado a ello,
debemos considerar también, que cuando se impone una condena, sea
esta con pena efectiva o suspendida, se generan antecedentes, los
cuales son registrados y custodiados por la autoridad competente. Y
respecto a estos, debe quedar claro que, siempre que sean solicitados

por los titulares o por persona debidamente autorizada, no hay mayor
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problema en expedirse dicha informacién, esa es digamos la politica
trazada respecto de los antecedentes, y ello lo podemos apreciar si
revisamos el articulo 69 del Cédigo Penal, que hace referencia a que los
certificados que se expiden luego de la rehabilitacién de un condenado
no deben contener ni la pena rehabilitada ni la rehabilitacion,
entendiéndose con ello que se admite la expedicion de informacion

correspondiente a los antecedentes®).

Ahora bien, sucede entonces que al adoptarse esta politica de expedicion
de este tipo de informacién, la misma podra ser usada para algunas
cuestiones, y es lo que pasa con las convocatorias laborales o concursos
para poder acceder a un puesto de trabajo, en las cuales se exige a los
participantes dicha informacién (antecedentes), o por lo menos una
declaracién jurada que tiene caracter penal en caso se mienta, y con
cargo a verificacion posterior en caso de ganar el concurso, dandose ello
obviamente por el hecho de que no existe mayores restricciones en la
expedicion de informacidn que respecta a los antecedentes (penales,

policiales o judiciales).

La pregunta es entonces, si a partir de brindar esta informacion se genera
afectacion o limitacion laboral injustificada al condenado (pena
suspendida), vale decir, si se vetara la expedicion de dicha informacion
bajo el argumento de que la misma se utilizard sélo con fines de
procesamiento penal de los imputados, acaso se evitaria que en las
convocatorias de trabajo solicitaran este tipo de informacion y por ende
los condenados a una pena suspendida podrian sin ningln problema
participar de dichos concursos laborales, y si fuere asi, seria 0 no

correcto, cuestiones estas que justamente pretendemos respondernos

(%)

Sefiala por el profesor Villavicencio respecto a dicho articulo, quien menciona
que “En el inciso segundo se hace referencia a la cancelacion de antecedentes
penales, judiciales y policiales, y los certificados que se expidan no deben
expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion. Esto responde al principio
constitucional de la dignidad humana y al principio de igualdad, al establecer
gue las instituciones encargadas de los antecedentes quedan en absoluto
cuidado y reserva para no dar a conocer los procesos o antecedentes referidos
al agente”. (Villavicencio, 2002, 232-233).
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en el presente trabajo. De este modo, siendo ello asi, creemos que
efectivamente, de manera indirecta, se limita el derecho de los
condenados a acceder a un puesto de trabajo, o por lo menos se
coadyuva a ello, pues debemos considerar que, a pesar de que ya han
sido condenados por el delito cometido con alguna de las sanciones
establecidas en el Codigo Penal, deben soportar ademas que a través
de, no la generacion, sino mas bien la expedicion de informacion que
respecta a sus antecedentes, no puedan acceder a un puesto de trabajo,
y ello queda claro cuando entendemos de que si la politica de expedicién
de esa informacion fuera contraria, es decir si fuera utilizada Unicamente
en sede penal, lo que sucederia es que en las convocatorias de trabajo
no podrian establecer dichos requisitos, con lo que el condenado a pena

suspendida podria concursar sin ningun problema.

Asi, tomando en cuenta esto ultimo, debemos sefalar entonces, que el
problema en si no es la generacion de antecedentes y su instalacion en
un registro, pues esto es inevitable, incluso por una cuestion de
sistematica u orden, no podria proponerse la no generacién de
antecedentes; lo cuestionable mas bien es la politica (decision del
legislativo) de expedicion de dicha informacién (certificados de
antecedentes), es decir, no hay mayores razones para expedir dicha
informacion siendo que la misma se ha dado dentro de un proceso penal,
debiendo ser usada Unicamente en esa estancia, pues para ello es
importante la generacién de antecedentes, para determinar temas de
reincidencia, de habitualidad, de correspondencia o no de alguna salida
alternativa como son principio de oportunidad o terminacién anticipada,
etc., y es por tales motivos que no se puede proponer la no generacion
de antecedentes, pues su uso penal es perfectamente admisible dentro
de nuestro estado, pero si el cambio de politica respecto a su expedicion,
pues es a partir de estas decisiones que a la postre se termina afectando
injustificadamente algunos ambitos de la vida de los imputados como es

el laboral.

Ello, por otro lado, nos conlleva a hablar del por qué esta informacion

debe Unicamente ser utilizada a nivel penal y no ser aprovechada por
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otros ambitos como el laboral. Como primer punto, tal como hemos dicho,
ante la comision de un delito, lo que corresponde es la imposicion de una
pena, en ese sentido, los sujetos a los que acogemos para el tema en
cuestion son quienes han sido condenados con una pena suspendida en
su ejecucion, imponiéndose reglas de conducta entre las cuales
encontramos por ejemplo el pago de la reparacion civil, entre otras que
el juzgador crea conveniente en relacién al Art. 58 del Cdodigo Penal.
Ahora bien, si consideramos dicha cuestion, consistente en que el delito
debe acarrear la correspondiente pena (cualquiera de las sefaladas en
el Cddigo Penal, art. 28) y no mas, entonces estamos admitiendo, como
es debido, que no se puede causar otro tipo de restricciones o
limitaciones de derechos a causa de la comision de un delito, como seria
el caso que venimos tratando, donde las consecuencias de la condena
llegan a afectar otros ambitos de la vida del condenado, como el laboral,
imposibilitando el acceso a un puesto de trabajo, maxime si dichos
efectos o consecuencias se dan sin ningun filtro, es decir solo por el
hecho de la imposicion de una condena, sin evaluar merecimiento o
necesidad de dicha consecuencia (limitacién laboral) como sucede por
ejemplo al imponerse sanciones como la inhabilitacion la cual supone
restricciones similares. De este modo, debemos entender algo, que es
que el juzgador, luego de un arduo examen de las pruebas y de los
argumentos de las partes, impone la sancidon que por ley y justicia se
amerita, por lo que otro tipo de restricciones, aunque sea de vinientes
indirectamente, no serian ya justas ni utiles. Tal como sefiala el profesor
José Castillo citando a Silva Sanchez al hablar del principio de
intervencion fragmentaria, “En la misma linea, pero elaborando una
distincion ulterior, otro sector distingue entre merecimiento y necesidad
de pena. Uno obedeceria a razones de justicia y otro a razones de
utilidad” (Castillo, 2002, 263).

Asi, a pesar de que no hablamos propiamente de una pena, se trata de
una consecuencia o restriccion que deviene indirectamente de ella. Como
segundo punto, sabemos que entre los fines del derecho penal,

encontramos a la resocializaciobn o reinsercion del condenado a la
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sociedad® (fines que se deben empezar a ejecutar desde el inicio de la
pena hasta el final), objetivo que por demas esta decir, va acorde con los
derechos constitucionales y con los principios que rigen un estado social
y democratico de derecho como el nuestro; si ello es asi, cabria
preguntarnos entonces si a través de la afectacion directa o indirecta de
derechos, adicionales claro estd, a las restricciones ya establecidas con
la pena, estamos logrando esa finalidad; nos parece que no, todo lo
contrario, si se impone una pena que acarrea ciertas restricciones, se
entiende que es lo justo atendiendo incluso al fin retributivo de la pena(®,
pero si la afectacion de viniente de la comision de un delito va mas alla
de dichas restricciones que supone la pena propiamente dicha, acaso no
estariamos hablando incluso de una afectacion adicional disfrazada, en
un campo que nada tiene que ver, como el laboral; y con ello no
gueremos decir que este ambito no pueda ser afectado, si es posible,
pero cuando se amerita, con la imposicion de sanciones como la
inhabilitacién por ejemplo, donde se evalla y demuestra con pruebas
llegandose a la conclusion de que se debe hacer una restriccion de ese
tipo, mas no como una afectacion accesoria, indirecta, o adicional
producto de una politica adoptada por el legislador (de permision de
expedicion de certificados de antecedentes para ser usados en distintos
campos de la vida).

Por otro lado, esa afectacion al derecho de acceso a un puesto de trabajo
motivada por la politica que ya hemos sentado, si bien indirecta por el
hecho de que no se establece como una restriccidn o limitacion taxativa
parte de la sancién penal que se impone al sujeto, puede ser ain mas

perjudicial que la propia sancion penal, haciéndose visible esta cuestion

(6) Asi, debe entenderse el principio de resocializacion en un estado democratico,
no como sustitucidn coactiva de los valores del sujeto, ni como manipulacién de
su personalidad, sino como un intento de ampliar las posibilidades de la
participacién en la vida social, una oferta de alternativas al comportamiento
criminal. (Mir, 1990, 101)

(7) Segun su concepto la pena es un mal que se impone por causa de la comision
de un delito: conceptualmente, la pena es un castigo. Pero admitir esto no
implica, como consecuencia inevitable que la funcién -esto es: fin esencial- de
la pena sea la retribucion. (Mir, 2002, 49)
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si consideramos el estado donde vivimos, donde la riqueza no abunda,
donde la gran mayoria de las personas vive de su trabajo, del dia a dia,
sin cuentas de ahorros, sin ingresos extras, sin mas propiedades que las
necesarias; si tomamos en cuenta todo ello, entonces una afectacion al
derecho de acceso a un puesto de trabajo, podria ser lamentable, y
mucho mas si consideramos las obligaciones familiares u otras que
pueda tener el sujeto, como la propia reparacion civil. Y se torna todavia
mas visible e injustificada dicha limitacidn, sitomamos en cuenta el hecho
de que las personas a las que se les esta limitando laboralmente, son
condenados, si, pero a penas suspendidas, lo que nos conlleva a pensar
de que no han cometido un delito grave y por consiguiente su conducta
tampoco lo ha sido, por lo menos no al grado de merecer mayores
restricciones como una pena efectiva o pena adicional a la impuesta, todo
lo contrario, se entiende que son condenados que tienen muchas mas
posibilidades de reinsertarse a la sociedad, existiendo incluso indicios de
que no volveran a cometer nuevo delito, cuestiones por las cuales

justamente se les permite cumplir pena en libertad.

Cabe seialar, por otro lado, respecto al derecho de acceso al trabajo
como parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho al
trabajo, que es la propia Constitucion (es su articulo 22 y 23
principalmente), que protege este derecho y establece el deber del
estado de promover politicas que tiendan al acceso de las personas a un
puesto de trabajo®, en otras palabras, sefiala que se deben generar y
ejecutar politicas que tiendan a generar empleo, y asimismo propiciar las
condiciones necesarias y justificadas para poder acceder a esos puestos
de trabajo. Se entiende entonces, que las politicas que el estado debe

adoptar (ya sea en temas laborales o en cualquier otra area que afecte o

(8) Eltrabajo aparece en la constitucion como un deber y un derecho y como base
del bienestar social y medio de realizacion personal (articulo 22). Asimismo, se
sefiala que es objeto de proteccion por el estado (articulo 23). Estas
expresiones poseen la mayor relevancia, porque muestran que nos
encontramos ante un bien superior en el ordenamiento. Ademas, pueden servir,
de un lado, como fundamento del ejercicio de derechos (el derecho al trabajo
como cobertura para defender el acceso y la conservacion del empleo, por
ejemplo) (...). (Neves, 2003, 51)
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involucre a los derechos laborales como sucede en el presente caso)
deben ser en favor del acceso de las personas a un puesto de trabajo,
no creando barreras injustificadas para su acceso, y como hemos
argumentado anteriormente, dicha politica de expedicion de informacion
gue respecta a los antecedentes, y que conlleva a que los condenados a

pena suspendida no puedan acceder a un trabajo, no es justificada.

De este modo, para finalizar, y a modo de remembranza, trataremos de
plasmar sucintamente lo estudiado desde una situacion mas concreta,
creyendo conveniente para tal efecto, utilizar el delito de Omision de
Asistencia Familiar (art. 149 Cédigo Penal)® como ejemplo de mayor
apreciacion de las afectaciones y/o limitaciones que se causan con la

adopcion de esta politica.

En un proceso de omisién de asistencia familiar, al igual que en otros, se
puede imponer penas como la suspendida, con un periodo de prueba de
entre uno y tres afios, ahora bien, imaginemos a un sujeto que no ha
cumplido con su obligacion alimentaria a nivel civil, motivo por el cual se
han remitido copias a fiscalia a efectos del ejercicio de la accion penal, y
motivo de ello, del proceso en general, se ha llegado a juicio,
determinandose culpable al sujeto, e imponiéndosele una pena
correspondiente a dos afios de pena privativa de libertad, con el caracter
de suspendida en su ejecucién, y con un periodo de prueba de igual
término, imponiéndose ademas reglas de conducta entre las cuales
encontramos la reparacion civil (misma en la que se contiene también la
liquidacién de pensiones alimenticias devengadas); ahora bien, impuesta
la condena se generaran los antecedentes respectivos y se custodiaran
en el registro pertinente. Ahora bien, el sujeto tiene ya la calidad de
condenado, ademas cuenta con antecedentes, y sumado a ello una
deuda por concepto de reparacion civil que incluye a las pensiones

alimenticias devengadas. El sujeto por otro lado, habia sefialado que se

(9) Art. 149 Coédigo Penal: El que omite cumplir su obligacién de prestar los
alimentos que establece una resolucién judicial serd reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afios, o con prestacion de servicio
comunitario (...), sin perjuicio de cumplir el mandato judicial (...).
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atras6 en el pago de su obligacion alimenticia pues tenia otras
responsabilidades, habiendo solicitado incluso un periodo razonable para
cumplir con el pago de la reparacion civil puesto que por el momento se
encuentra desempleado. Esa es digamos la situacion en la que nos
enmarcamos. El condenado entonces, que se encontraba buscando
trabajo, ahora postulara a las convocatorias que se lanzan en diversas
instituciones publicas y/o privadas, pero no podra obtener un resultado
favorable, puesto que es casi necesario no contar con antecedentes,
siendo un requisito que regularmente se exige para los concursos a los

que postula.

Entonces, como hara el sujeto ahora para cumplir con el pago de la
reparacion civil y las pensiones venideras, cdmo hara a la vez para
solventar los gastos suyos y quizas los de su familia, como, si
practicamente se encuentra vetado de poder acceder a un puesto de
trabajo, y permanecera en ese estado mientras dure el periodo de prueba
impuesto, es decir dos afios, esto ultimo ademas siempre que cumpla
con la reparacién pues de no hacerlo tendria que levantarse la
suspension de la pena y hacerse efectiva, y por otro lado, cémo quedara
la situacion del menor alimentista, quien también necesita que el
condenado cancele lo adeudado y siga cumpliendo con el deber
alimentario. A caso no se termina afectando a todos los sujetos
procesales, y ello parte del hecho de que existe esa politica de expedicion
de informacion que respecta a los antecedentes, con lo que se mengua
la posibilidad de los condenados a pena suspendida de acceder a un
puesto de trabajo, y hasta afectando al propio agraviado en cuyo favor se
ha instado el pago de la reparacion civil y el propio proceso penal. No
olvidemos que el mismo se entabla para sancionar la infraccion de una
norma penal, y de ninguna manera puede afectar al agraviado, ni directa
ni indirectamente, dicho de otro modo, no podemos imponer sanciones
al victimario si estas suponen afectaciones no solo para él, sino también
para las pretensiones y derechos de la victima, a quien esta de mas decir,

se debe resarcir, no darle mas problemas. Atendemos en tal sentido, a lo
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sefialado por el profesor Rodriguez, cuando al hablar de Justicia

Restaurativa, sefiala que la misma:

Tiene una base plurisubjetiva porque el enfoque del sistema penal
ya no se centra exclusivamente en la persona del infractor, sino
también y en igual magnitud, en la persona de la victima, como
directos afectados. Pero esta vision también considera a los
familiares y amigos de las partes, y hasta a la comunidad, como
afectados e interesados en la resolucion del conflicto”. (Rodriguez,
2016, 35)

Vemos entonces, también por este lado que, en dicha situacion descrita,
producto de las decisiones del legislador, no nos estamos ocupando
adecuadamente del condenado, no se cobija debidamente a la victima
(agraviado), ni tampoco a la familia de los mismos que también se ven
perjudicadas, y no solo emocional sino quizas también econémicamente.
Motivos suficientes, creemos, para re direccionar la forma en que se ha
venido dando esta situacion, a partir del cambio de orientacion de la
politica de dacion de informacion correspondiente a los antecedentes del

condenado.
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CONCLUSIONES

Con la libre expedicion de informacion correspondiente a los antecedentes
generados en el proceso penal, se limita injustificadamente el @mbito laboral

de los condenados a pena suspendida.

Se afecta el derecho de acceso a un puesto de trabajo como contenido
esencial del derecho al trabajo contenido en el articulo 22 de la Constitucién

Politica de nuestro Estado.

A partir de la politica de libre expedicion de informacion concerniente a
antecedentes generados en el proceso penal, se puede llegar a perjudicar
de manera indirecta e innecesaria al agraviado, asi como a su familia, y la

del propio condenado.

Si bien dicha consecuencia, de limitacion en el ambito laboral, no se
constituye como una pena adicional en sentido estricto, es innegable que
surge a partir del proceso penal y puede ser incluso mas lesiva que la propia

pena.



39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Canessa, M. F. (2009). Los derechos humanos laborales en el derecho
internacional. Derecho PUCP 63. Recuperado de
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32265.pdf

Castillo, J. (2002). Principios de Derecho Penal Parte General. Lima, Per(: Gaceta

Juridica

Castillo, L. (2004, noviembre). El contenido Constitucional del derecho al trabajo y
el proceso de amparo. Asesoria laboral: revista especializada en derecho del
trabajo, seguridad social y recursos humanos. Recuperado de
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/1906/Contenido_constituci

onal_derecho_trabajo_proceso_amparo.pdf?sequence=1

Chanamé, R. (2011). La constitucion comentada. Arequipa, Peru: Editorial Adrus
S.R.L.

De Lafont, F. R. (2015). El derecho internacional laboral. Recuperado de
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14360/1/El-derecho-
internacional-laboral_19042016.pdf

Landa, C. (2014, 20 de abril). El derecho de trabajo en el Peru y su proceso de
constitucionalizacién. Themis 65. Recuperado de

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/viewFile/10870/11375
Mir, S. (1990). Derecho Penal Parte General. Barcelona- Espafia: Tirant lo Blanch.

Mir, S. (2002). Introduccién a las bases del derecho penal: concepto y método.

Buenos Aires, Argentina: Euros Editores S.R.L.

Neves, J. (2003). Introduccion al derecho laboral. Pertd: Fondo Editorial de la

Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Real Academia Esparfola. (2014). Diccionario de la lengua espafola (232 ed.).

Consultado en https://dle.rae.es



40

Rodriguez, R. (2016). Justicia Restaurativa: Bases para la reforma del poder judicial
peruano a partir del programa de prevencion “Justicia, paz y seguridad”. Lima,

Peru: Editado por Centro de Investigacién Juridica Essentia luris.

Villavicencio, F. T. (2002). Cbdigo penal comentado. Lima, Peru: Editora Juridica

Grijley E.Il.LR.L.

Villavicencio, F. T. (2002). Cbdigo penal comentado. Lima, Peru: Editora Juridica

Grijley E.l.LR.L.



