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RESUMEN

La unidad ejecutora 309 — 1380 Unidad de Gestiébn Educativa Local Cajamarca,
conforma el Pliego 445 Gobierno Regional Cajamarca, siendo la que mayor presupuesto
manejo después del mismo Gobierno Regional, tiene como misién, asegurar ofertas
educativas pertinentes y de calidad. Tiene a su cargo las Instituciones Educativas de los
13 distritos de la provincia de Cajamarca; por lo que resulta de suma importancia
determinar la incidencia de la gestion del presupuesto por resultados en la calidad de
gasto publico en la UGEL Cajamarca, durante el periodo 2018- 2019. La calidad del
gasto publico abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos. Para lograr una mayor calidad del gasto se debe implementar
necesariamente la gestion por resultados, la misma que esta caracterizada
precisamente por la utilizacion de indicadores de desempefio, los mismos que permiten
evaluar los resultados logrados con la ejecucion de los programas y proyectos publicos
y consecuentemente con las politicas publicas. Los datos utilizados para la investigacion
han sido los presupuestos asignados a la unidad ejecutora 1380 de los afios 2018 y
2019, los cuales se han obtenido de la pagina web oficial del MEF, transparencia
econdmica, gasto diario. El analisis y descripcion de tablas y figuras, los que me llevan
a concluir que la incidencia de la Gestién del Presupuesto por Resultados en la calidad
de gasto Publico en la UGEL Cajamarca, durante el periodo 2018- 2019 no tiene un

efecto significativo.

PALABRAS CLAVE: Presupuesto por resultados, programa presupuestal, indicadores

de desempefio, educacion.
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ABSTRACT

The executing unit 309 - 1380 Cajamarca Local Educational Management Unit, makes
up the Sheet 445 Cajamarca Regional Government, being the one that manages the
largest budget after the Regional Government itself, its mission is to ensure relevant and
quality educational offers. He is in charge of the Educational Institutions of the 13 districts
of the province of Cajamarca; Therefore, it is very important to determine the effect of
budget management by results on the quality of public spending in the UGEL Cajamarca,
during the 2018-2019 period. The quality of public spending encompasses those
elements that guarantee effective and efficient use of public resources. To achieve a
higher quality of spending, results-based management must necessarily be
implemented, which is characterized precisely by the use of performance indicators, the
same ones that allow evaluating the results achieved with the execution of public
programs and projects and consequently with public policies. The data used for the
investigation has been the budgets assigned to the executing unit 1380 for the years
2018 and 2019, which have been obtained from the official website of the MEF, economic
transparency, daily expenditure. The analysis and description of tables and figures,
which lead me to conclude that the effect of Budget Management for Results on the
quality of Public spending in the UGEL Cajamarca, during the period 2018-2019 does

not have a significant effect.

KEY WORDS: Budgeting by results, budget program, performance indicators,

education.
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1.1

CAPITULO |

INTRODUCCION

Planteamiento del problema

1.1.1. Contextualizacion

En el Peru desde el afio 2007 se viene implementando la Reforma
en el Sistema Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por
Resultados (PpR) con la finalidad de asegurar que la poblacién
reciba los bienes y servicios que requieren las personas, en las
condiciones deseadas a fin de contribuir a la mejora de su calidad
de vida (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012).

En este contexto, el Presupuesto por Resultados (PpR) se define
como una estrategia de gestion publica que vincula la asignacién
de recursos a productos y resultados medibles en favor de la
poblacion. En este sentido, requiere la existencia de una definicion
clara y objetiva de los resultados a alcanzar, el compromiso por
parte de entidades para alcanzarlos, la determinacion de
responsables tanto para la implementacion de los instrumentos
del Programa por Resultados (PpR) como para la rendicion de
cuentas del gasto publico, y el establecimiento de mecanismos
para generar informacion sobre los productos, los resultados y la
gestion realizada para su logro.

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de: i) los
Programas Presupuestales, ii) las acciones de seguimiento del
desemperio sobre la base de indicadores, iii) las evaluaciones
independientes, y iv) los incentivos a la gestion, entre otros
instrumentos que determine el Ministerio de Economia y

Finanzas, a través de la Direccibn General de Presupuesto



Publico (DGPP) en colaboracién con las demas entidades del
Estado.

En el caso de Peru, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige
por la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (El Peruano, 2017), especificamente en el Capitulo
IV “Presupuesto por Resultados (PpR)” en el Titulo Ill, “Normas
Complementarias para la Gestién Presupuestaria”.

Presupuesto por Resultados, es una manera diferente de realizar
el proceso de asignacion, aprobacion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto Publico. Implica superar la tradicional
manera de realizar dicho proceso, centrado en instituciones
(pliegos, unidades ejecutoras, etc), programas y/o proyectos y en
lineas de gasto o insumos; a otro en el que eje es el ciudadano y
los resultados que éstos requieren y valoran.

Por lo tanto, la aplicacion de la naturaleza de la estrategia
Presupuesto por Resultados (PpR), a diferencia del modelo
tradicional de presupuesto, requiere avanzar en el cumplimiento
de lo siguiente: i) superar la naturaleza inercial de los
presupuestos tradicionales para pasar a cubrir productos que
benefician a la poblacion. ii) entidades verdaderamente
comprometidas con alcanzar sus resultados propuestos. iii)
responsabilidad en el logro de resultados y productos que
posibilite la rendicién de cuentas. iv) produccion de la informacién
de desempefio sobre resultados, productos y el costo de
producirlos. v) hacer uso de la informacién generada en el proceso
de toma de decisiones de asignacion presupuestaria, y hacerlo

con transparencia hacia las entidades y los ciudadanos.



1.1.2.

La calidad del gasto publico abarca aquellos elementos que
garantizan un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos, con
los objetivos de elevar el potencial crecimiento de la economia.
Para lograr una mayor calidad del gasto se debe implementar
necesariamente la Gestion por Resultados, la misma que esta
caracterizada precisamente por la utilizacion de indicadores de
desemperfio, los mismos que permiten evaluar los resultados
logrados con la ejecucién de los programas y proyectos publicos
y consecuentemente con las politicas publicas.

Descripcién del problema

La unidad ejecutora 309 — 1380 Unidad de Gestion Educativa
Local Cajamarca, es una de las mas grande de las que conforman
el Pliego 445 Gobierno Regional Cajamarca, tiene como misioén,
asegurar ofertas educativas pertinentes y de calidad. Tiene a su
cargo las Instituciones Educativas de los 13 distritos de la
provincia de Cajamarca. Inicia sus actividades de manera
auténoma el afio 2012, con la asignacién de Presupuesto por
Resultados en tres Programas Presupuestales: 090 Logros de
aprendizaje, 091 Incremento en el acceso de la poblacién de 3 a
afos a los servicios educativos de la Educacion Basica Regular y
106 Inclusién de nifios, nifias con discapacidad. En el transcurso
de los periodos de 2018 y 2019, se ha detectado algunos
inconvenientes con el proceso presupuestario, desde la
planificacion, ejecucién y resultados obtenidos, si bien es cierto,
en el periodo 2018, la ejecucion financiera en los programas
presupuestales llego a un promedio de 98.43%, sin embargo, no

se refleja en los resultados en la mejora de los aprendizajes.



1.1.3.

Formulacién del problema

Pregunta principal

¢Cuél es la incidencia de la Gestion del Presupuesto por

Resultados en la calidad de gasto Publico en la UGEL Cajamarca,

durante el periodo 2018- 2019?

Preguntas auxiliares

e ¢ Cuales laincidencia de los Programas Presupuestales en la
calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, 2018-2019?

e ¢ Cual es la incidencia del Proceso Presupuestario en la
calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, 2018- 20197

e ¢Cuales laincidencia que generan los incentivos a la gestién

en la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, 2018-2019?

1.2. Justificacion

1.2.1.

1.2.2.

Justificacion cientifica

Esta investigacion se realizé con el propésito de estudiar la
gestion del Presupuesto por Resultados y la Calidad del Gasto
Publico de la Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca,
durante el periodo 2018- 2019 para lo cual se estudié desde como
se utilizan los recursos econémicos publicos, hasta los resultados
obtenidos, en el marco de la normativa vigente, como el Decreto
Legislativo N° 1440, que regula el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, hecho que incrementara el conocimiento
cientifico y servira de antecedente para futuras investigaciones.
Justificacion técnica-practica

La investigacion pretendio lograr la sistematizacion del
conocimiento llevando a cabo propuestas de mejora en la gestiéon
de presupuesto, para mejorar la calidad de gasto en una

institucion.



1.3.

1.2.3.

Con esta investigacion la Unidad de Gestion Educativa Local
Cajamarca, identifica los problemas que presentan en el proceso
de la ejecucién del presupuesto de los programas presupuestales
y ala vez la calidad del gasto ejecutado y los resultados obtenidos
en la poblacién.

Justificacion institucional y personal

La Investigacion sera de gran utilidad para la Unidad de Gestion
Educativa Local Cajamarca, puesto que con los resultados de la
investigacion tendrdn un aporte positivo para el manejo y
utilizacion de los presupuestos por resultados lo cual servira para
fortalecer la gestion educativa en la jurisdiccion de la UGEL
Cajamarca, para ello se desarrollard el tema de gestién
presupuestal - Presupuesto por Resultados, cuyo mecanismo de
desarrollo se centra en evaluar la calidad del gasto publico.

La investigacion permitié tener un panorama mas amplio respecto
de la teoria econémica enfocada al tema del presupuesto publico
y la calidad del gasto, lo que permitira mejorar mis capacidades
profesionales referente al Presupuesto por Resultados y su

incidencia en la calidad de gasto.

Delimitacién de la investigacion

1.3.1.

1.3.2.

Delimitacién geografica

La presente investigacion se realiz6 en la Unidad de Gestion
Educativa Local Cajamarca, ubicada en el Departamento,
Provincia y Distrito de Cajamarca.

Delimitacién tematica

El presente estudio comprende la gestion del presupuesto por

resultados de los programas presupuestales 090,091 y 106 y su



1.4.

incidencia en la calidad del gasto en la Unidad de Gestién

Educativa Local Cajamarca.

1.3.3. Delimitaciéon espacial y temporal
El presente estudio se delimitd en la Provincia de Cajamarca,
departamento del mismo nombre y la muestra es la Unidad de

Gestion Educativa Local Cajamarca, periodo 2018-2019.

Objetivos
1.4.1. Objetivo general
Analizar la incidencia de la Gestion de presupuesto por resultados

en la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, 2018- 2019.

1.4.2. Objetivos especificos

» Describir la incidencia de los Programas Presupuestales de
Educacion; 090,091 y 106 en la calidad de gasto en la UGEL
Cajamarca. 2018-2019

* Analizar la incidencia del Proceso Presupuestario en la calidad
de gasto en la UGEL Cajamarca,2018-2019.

+ Determinar las incidencias que generan los incentivos a la
gestion en la Calidad de Gasto en la UGEL Cajamarca 2018-

2019



2.1.

2.2.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Marco legal

Ley N° 28411, Ley General del Sistema de Presupuesto Publico. (El
Peruano, 2017) Art. 79.

Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2018. (EL Peruano, 2018).Art. 5, Art. 23

Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
Fiscal 2019. (Peruano, 2019) Art. 5, Art. 23

Decreto Legislativo 1440, Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Decreto de Urgencia N° 005-2018, Establecen Medidas de Eficiencia
del Gasto Publico para el Impulso Econémico.

Resolucion Directoral N° 030-2010-EF/76.01, aprueba la Directiva N°
005-2010- EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” y
sus modificatorias.

Resolucion Ministerial 240-2018-MINEDU, aprueba norma técnica de
compromisos de desempefio para el afio 2018.

Resolucion Ministerial N° 020-2019-MINEDU, aprueba norma técnica

de compromisos de desempefio para el afio 2019.

Antecedentes de la Investigacién

2.2.1. A nivel internacional

(Sanchez, 2016) en su tesis “Analisis de la implementacion del
presupuesto por resultados en Guatemala” (Tesis de Maestria)
Universidad de Chile, en su investigacién sobre presupuesto por

resultados, concluye lo siguiente:

La internalizacion de la Gestidon por Resultados en todos los

niveles de las Instituciones y Entidades, requiere de un cambio



cultural y de paradigma respecto a la forma de hacer las cosas,
la razon por la que hacen y para quienes se hacen.

La coordinacion y fortalecimiento de los entes rectores en el
liderazgo y acompafiamiento del proceso, esto incluye la
formacion de capacidades y competencias técnicas de quienes
estan a cargo de guiar y acompafiar a las Entidades e
Instituciones de Gobierno, de manera que no se convierta en el
mero cumplimiento de requisitos administrativos, sino que se
efectle un trabajo consistente que articule los mecanismos entre
la Secretaria de Programacioén y Planificacion de la Presidencia 'y
el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién de
Presupuesto y se logre establecer una sola linea de accién
metodoldgica integral, que evite duplicidad de procedimientos y
requisitos tanto en la elaboracién de formularios, guias, cuadros,
como en las etapas de formulacion, ejecucién y liquidacion
presupuestaria (p. 58).

(Gutierrez, 2015) en su tesis para doctorado “Importancia del
Incremento de Calidad en el Gasto Publico en Materia de
Educacion para Promover el Desarrollo en San Francisco De
Campeche”, en la Universidad de Le6n — Espafa, destaca la
informacién referente a la asignacion vy distribuciéon del
presupuesto en educacion basica en el estado de Campeche,
dicho objetivo se abordé en el apartado correspondiente del
capitulo 7, de la tesis, cuya informacién nos deja claro que en la
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, el mayor porcentaje del
mismo se asigna al Eje 1 Educacion para el Progreso, el mismo

gue es ejercido cabalmente y plasmado en la cuenta publica, y en
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2.2.2.

el documento emitido por el gobernador denominado “Informe de
Gobierno de la Administraciéon Importancia del Incremento de
Calidad en el Gasto Publico (p.127).

Asimismo, la aplicacion adecuada del gasto publico que se lleva
a cabo en el estado de Campeche, se aprecia directamente en
los resultados obtenidos en infraestructura fisica y tecnolégica en
centros escolares numerosos, con un numero total de 15,712
maestros en 2,085 escuelas de los distintos niveles educativos,
en los que existen 11,005 grupos escolares (p.127).

(Patifio, 2017) “Influencia del presupuesto por resultados en la
calidad del gasto publico del municipio de Medellin”, caso del
sector de la vivienda, en el periodo 2008 — 2016, ( Tesis de
maestria — Universidad de EAFIT — Medellin, Colombia), la
principal conclusion es que se cumple la hip6tesis, en cuanto que
la herramienta de presupuesto por resultados ha tenido una
influencia positiva en el sistema de planificacion y ejecucion
municipal de Medellin, lo cual se evidencia en los diferentes
indicadores tanto locales como nacionales. Sin embargo, debido
a la imposibilidad de realizar evaluaciones de impacto, no se ha
logrado llegar a la Ultima fase o etapa de evaluacion de la calidad
del gasto publico y con ello, conocer a ciencia cierta el nivel de
impacto logrado por las politicas publicas implementadas, en la

calidad de vida de la poblacién (p. 33).

A nivel nacional
Tesis de (Coronado, 2018), “Presupuesto por Resultados y la
Calidad de Gasto Publico en la UGEL 07 -Lima Metropolitana,

2017”. El trabajo de investigacion tuvo como objetivo determinar



la relacibn que existe entre las variables Presupuesto por
Resultado y la Calidad de Gasto Publico en la UGEL 07, Lima
Metropolitana en el afio 2017. La poblacion de estudio fue de 193
servidores en el ambito de la UGEL 07, en los cuales se han
utilizado las variables de estudio como es el Presupuesto por
Resultados y Calidad de Gasto Publico.

La investigacién concluye que existe relacion significativa para
afirmar que el Presupuesto por Resultados y la Calidad de Gasto

Publico se relacionan en forma positiva y en nivel medio (p. 78).

(Chafloque, 2017), “ El presupuesto por resultados y sus efectos
en la calidad de gasto del sector salud de la Region Lambayeque,
2011-2016” ( Tesis de maestria en la Universidad Cesar Vallejo),
concluye manifestando que la ejecucion del Presupuesto
asignado presenta un resultado de avance favorable, y que en
gran medida ha servido para realizar adquisiciones de bienes y
servicios que favorezcan a la poblacién, como medicamentos e
insumos necesarios para llevar a cabo procedimientos
médicos donde estan inmersos cada uno de los Programas
Presupuestales.

(Gutierrez, 2017), “Programa presupuestal PpR, calidad vy
eficiencia de gestion de los recursos publicos, de la Direccion de
Salud Apurimac II.” (Tesis de doctorado en la Universidad Cesar
Vallejo), Existe una relacion significativa y directa entre las
estrategias de seguimiento y evaluacion del PpR y la eficiencia de
gestion de los recursos publicos, es decir, a mayor nivel de las
estrategias de seguimiento y evaluacion del PpR, mayor es el nivel

de eficiencia de gestién de los recursos publicos.

10



2.2.3. Anivel local

Segun (Luna, 2016), “La evaluacion por Calidad del Gasto y su
incidencia en la adecuada ejecuciébn Presupuestaria en la
Direccion Regional de Salud — Cajamarca, periodo 2014”. El
trabajo de investigacion tuvo como objetivo demostrar que la
evaluacion de la calidad del gasto incide de manera positiva en la
mejora del control de la ejecucién presupuestaria en la Direccién
Regional de Salud — Cajamarca, asi como demostrar que el gasto
que esta dentro de un programa presupuestal posee mejor calidad
de gasto que el que no posee programa.

Segun (Cubas, 2015), “El Presupuesto Publico y su influencia en
la ejecucion de obras Publicas por Administracion Directa en la
Municipalidad Provincial de San Miguel, Departamento de
Cajamarca, afio 2015”, siendo su objetivo determinar como el
Presupuesto Publico influye en la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, asi como analizar los ingresos y los gastos
para la ejecucién de las obras en el afio 2015, lo cual permitir4
mejorar la ejecucion y la asignacién de los recursos.

(Cabanillas & Tafur, 2018), es su tesis de maestria “Presupuesto
por Resultados en la Calidad del Gasto de la Unidad Ejecutora
400-785 Salud Cajamarca, Periodo 2016-2017”, El PpR influye
positivamente en la calidad del gasto de la UE 400-785 Salud
Cajamarca, pues tiene una correlacion moderada significativa y
esto se sustenta en el resultado obtenido del Coeficiente de
Correlacion de Pearson y basado también en la revisién y célculo
de indicadores de evaluaciéon presupuestal y de indicadores de
impacto de los programas presupuestales. La calidad de gasto de

la Unidad Ejecutora 400-785 Salud Cajamarca se basa en la
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2.3.

Marco

2.3.1.

mejora de los indicadores de impacto de cada uno de los
programas presupuestales y si hubo mejoras en los principales

indicadores de los programas presupuestales (PAN y SMN).

Doctrinal

Gestién de presupuesto por resultados

La gestion por resultados puede definirse como el modelo que
propone la administracion de los recursos publicos centrada en el
cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en el plan de
gobierno, en un periodo de tiempo determinado. De esta forma,
permite gestionar y evaluar la accion de las organizaciones del
Estado con relacioén a las politicas publicas definidas para atender
las demandas de la sociedad. (MaKan, 2000).

La Gestion de Presupuesto por Resultados esta caracterizada
por:

Una estrategia en la que se definen los resultados esperados por
un organismo publico en cuanto al cambio social y a la produccién
de bienes y servicios.

Una cultura y un instrumental de gestion orientados a mejorar la
eficacia, eficiencia, productividad y efectividad en el uso de los
recursos del Estado para mejorar los resultados del desempefio
de las organizaciones y funcionarios publicos.

Sistemas de informacion que permitan monitorear la accién
publica, informar a la ciudadania e identificar y evaluar el aporte
realizado.

Promocion de la calidad de los servicios prestados a los

ciudadanos a través de un proceso de mejoramiento continuo.
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2.3.2.

Sistemas de contratacion de los funcionarios de direccion publica
con miras a profundizar su responsabilidad, compromiso y
capacidad de accién.

Sistemas de informacion que favorezcan la toma de decisiones de
los actores que participan en estos procesos. (Democracia, 2007)

Calidad de Gasto

Segun (Juan Jose Bayona), los servicios publicos son lo que
deben ser de calidad, pero el gasto publico lo que debe ser es
eficiente y econdémico, en tal sentido las politicas de gastos
publicos deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econOmica y el cumplimiento de objetivos de una estabilidad
presupuestaria y se ejecutaran mediante una gestion de los
recursos publicos orientada por la eficacia, eficiencia y calidad.

La calidad del gasto publico no puede circunscribirse solamente
al nivel y composicién del mismo. Se necesita una mirada mas
amplia de las finanzas publicas en la medida en que éstas juegan
un rol crucial en los objetivos del desarrollo. Lo anterior requiere
analizar la calidad del gasto desde su triple funcion: su
contribucion a los objetivos de politica econémica y a la
estabilizacibn macroeconomica; su eficiencia asignativa (si los
gastos estan basados en la efectividad de los programas publicos
conforme a las prioridades de politica); y su eficiencia operacional
(la capacidad con la que se utilizan los recursos, es decir, si una
vez asignados entre los distintos programas y proyectos, éstos
son utilizados de la mejor manera para alcanzar los resultados).

La eficiencia y eficacia del gasto publico a mediano y largo plazo
requiere, junto con los instrumentos de politica fiscal, considerar

los procesos, sistemas e instituciones que materializan ese gasto
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2.3.3.

en politicas y programas publicos, que finalmente constituyen los
bienes y servicios que se entregan a los usuarios para el logro de
los objetivos de politica. (Marianela Armijo, Maria Victoria Espada,
2014).

Presupuesto por programas

Segun (docplayer.es, s.f.) El presupuesto por programas es una
técnica mediante la cual se procura asignhar a determinadas
categorias programaticas a cargo de las entidades que conforman
la Administracion Publica, recursos nhecesarios para proveer
bienes y servicios destinados a satisfacer, de manera eficaz y
eficiente, necesidades de la comunidad durante un periodo
preestablecido.

El presupuesto por programas y actividades clasifica los gastos
conforme a los programas propuestos y m muestra las tareas o
trabajos que se van a realizar dentro de ellos. Naturalmente los
programas y las actividades estan a cargo de las dependencias
administrativas del gobierno, las que pasan a ser unidades
ejecutoras de programas. El presupuesto por programas y
actividades obliga al funcionario administrativo a formular un
programa de su accion, y lo compromete a cumplir ciertas metas
de trabajo. Estos programas de accidn son propuestos por el
Ejecutivo al Congreso y cuando éste les da su aprobacién se
formula un verdadero contrato en virtud del cual el Ejecutivo se
compromete a prestar un cierto volumen de servicios.

El sistema presupuestal por programas y actividades ha sido
introducido en los paises mas avanzados como una forma de
racionalizar el gasto publico, de orientarlo en el largo plazo, y de

mejorar la seleccion de las actividades gubernamentales. En los
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2.3.4.

Estados Unidos, la Comisiébn Hoover recomend6 en 1949 que "el
gobierno federal revise totalmente el concepto que tiene del
presupuesto mediante la adopcién de un sistema basado en
funciones, trabajos y proyectos que podria ser llamado por
actividades. (Martner, séptima edicion, 1976)

El presupuesto tradicional

Segun (Paredes, 2011) La teoria del presupuesto puede
analizarse desde diferentes puntos de vista, como instrumento de
la planificacién, aspecto basico de la politica fiscal, proceso
administrativo, sistema de informacion, entre otros, cada uno de
estos andlisis han sido objeto de estudios especializados por
muchos autores.

El presupuesto expresa aquel plano en que la enumeracion y
definicién de los productos hace posible la asignacion previa y
especifica de los recursos para lograrlos. Es asi un instrumento
de asignacidon de recursos para producir bienes y servicios,
cuestion decisiva en la ejecucién de muchas politicas (p. 42).

Los instrumentos de regulacion econémico-social, son medios de
ejecucion de politicas. Sin embargo, entre instrumento de
asignacion directa de recursos e instrumentos de regulacion para
definir el plano de lo presupuestario, no puede ignorar su
interrelacién.  Ademas de las relaciones obvias de
complementariedad entre ellos para conformar el contenido de
una politica, la gestion y aplicacion de los instrumentos de
regulacion solo es posible mediante la utilizaciébn de recursos
presupuestarios (p. 42).

Es un instrumento de politica econdmica y de racionalizacion

administrativa. Facilita la vinculacién entre la planificacion a largo
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2.4.

Marco

2.4.1.

plazo y las acciones a corto plazo. Provee la base para una mejor
asignacion de los recursos. Permite que esta claramente
identificada la persona responsable administrativa, civil y
penalmente por los recursos que se le asignan (p. 42).

Una de las principales diferencias que se puede notar entre el
presupuesto tradicional y el presupuesto por programas es la
forma de asignar los recursos; en el primero los recursos se
asignan a servicios y unidades administrativas de acuerdo al
objeto de los gastos, en tanto que, en el segundo, los recursos se
asignan para cumplir metas especificas a través del desarrollo de
las actividades necesarias para lograrlas. Ademas, es necesario
comparar los dos tipos de presupuesto, considerando las
funciones de un sistema presupuestario relacionadas al control de
la eficiencia con que se producen los servicios publicos, por una
parte, y la creacion de instrumentos operativos de planificacion
por la otra. Considerando como un instrumento de planificacion
el presupuesto por programas permite transformar los objetivos
generales de un plan de presupuestos operativos anual por cada
programa. (Pasapera, s.f.)

conceptual

Gestion del Presupuesto por Resultados

Es un nuevo enfoque del Ministerio de Economia y Finanzas, para
elaborar el Presupuesto Publico en el que los recursos publicos
se programan, asignan, ejecutan y evalian en relacién a los
cambios especificos positivos que se quieren alcanzar en el
bienestar ciudadano. El Presupuesto por resultados, tiene una
visién integrada entre la planificacion y el presupuesto, entre las

acciones y actores para el logro de los resultados.
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2.4.2.

Los objetivos del Presupuesto por Resultados son: Lograr que el
proceso de gestidbn presupuestaria se desarrolle segln los
principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a
construir un Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles de
bienestar en la poblacion; y lograr que el proceso presupuestario
favorezca e impulse el desarrollo progresivo de una gestiéon
orientada a resultados en toda la administracion publica. (Instituto
Nacional de Estadistica e Informética, 2017).

Calidad de Gasto
Segun (Armijo & Espada, 2014), La calidad del gasto publico

abarca aquellos elementos que garantizan un uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos, con los objetivos de elevar el

potencial de crecimiento de la economia.

Segun (Ley 28411 L. G.), sefiala que los Gastos Publicos son un
conjunto de erogaciones que se realizan por diversos conceptos
como los gastos corrientes; de capital y el servicio de la deuda,
gue son ejecutadas por las entidades y comprometido al crédito
presupuestario las cuales han sido aprobados en su respectivo
presupuesto, para ser orientados a la atencion de la asistencia de
las acciones a desarrollar y a los servicios publicos otorgadas por
cada una de las Entidades siendo esto de conformidad con sus

funciones y objetivos institucionales (Art.12).

El gasto publico esta estructurado en:

¢ Clasificacion Institucional: Agrupa a las entidades que cuentan
con créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos

presupuestos institucionales.
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e Clasificaciébn Funcional Programatica: Es el presupuesto
desagregado por una parte en funciones, programas
funcionales y subprogramas funcionales mostrando las lineas
centrales de cada entidad en el cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado; y por otra desagregada en programas
presupuestarios, actividades y proyectos que revelan las
intervenciones publicas.

e Clasificacion Econémica: Es el presupuesto por gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, por genérica

del gasto, sub genérica del gasto y especifica del gasto.

Segun (Directiva N° 005-2010-EF/76.01, Directiva de Ejecucion
Presupuestal.), La ejecucion del gasto publico es el proceso a
través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto
de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios
autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los
pliegos, en concordancia con la Programacion de Compromiso
Anual (PCA), tomando en cuenta el principio de legalidad, y
asignacion de competencias y atribuciones que por Ley
corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de Programacién y Equilibrio
Presupuestario reconocidos en los articulos 77° y 78° de la

Constitucion Politica del Perd.

Programas Presupuestales
(Ministerio de Economia y Finanzas), Los programas
presupuestales son una unidad de programacion de las acciones

de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se
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244,

orientan a proveer productos (bienes y servicios), para lograr un
resultado especifico a favor de la poblacion y asi contribuir al logro
de un resultado final asociado a un objetivo de la politica publica.
Ademds, es una categoria presupuestaria que constituye un

instrumento del Presupuesto por Resultados PpR.

Importancia de los Programas Presupuestales (Ministerio de
Economia y Finanzas), Los Programas Presupuestales (PP) son

importantes porque permiten:

Identificar y asignar recursos en aquellos productos (bienes y
servicios) que inciden en el logro de resultados que beneficien a

la poblacion.

Evaluar el gasto publico bajo una logica causal: permiten
esclarecer la légica causal entre los productos (bienes y servicios)
gue se proveen a la poblacién y sus resultados, y establecer

indicadores para su medicion.

Articular esfuerzos entre los tres niveles de gobierno a través de
la implementacion de un Programa Presupuestal (PP) con
articulacion territorial, que permita obtener mejores y mayores
resultados y generar un mayor aprendizaje entre las diferentes

entidades de los tres niveles de gobierno.

Proceso Presupuestario

(Ministerio de Economia y Finanzas), el proceso presupuestal
comprende un conjunto de érganos, normas y procedimientos que
conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y
organismos del sector Publico en sus fases de programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacion.
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(DECRETO LEGISLATIVO 1440), El proceso presupuestario
comprende las fases de Programacién Multianual, Formulacién,
Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria. Dichas fases
se encuentran reguladas genéricamente por el presente titulo y
complementariamente por las leyes anuales. El proceso
presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, concordante
con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico

Multianual. Las fases del proceso presupuestario involucran la

participacion de las Entidades sefialadas en el parrafo 3.1 del

articulo 3 del presente Decreto Legislativo.

Etapa de Programacion:

(Ministerio de Economia y Finanzas), durante esta etapa las

entidades programan su propuesta de presupuesto institucional y

el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el anteproyecto de

Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas

propuestas.

La programacion presupuestaria es la etapa inicial del Proceso

Presupuestario en el que la entidad estima los gastos a ser

ejecutados en el afio fiscal siguiente, en funcion a los servicios

gue presta y para el logro de resultados. Dentro de dicha etapa,
realiza las acciones siguientes:

e Revisar la escala de prioridades de la entidad.

e Determinar la demanda global de gasto, considerando la
cuantificacion de las metas, programas y proyectos para
alcanzar los objetivos institucionales de la entidad.

e Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles

para el financiamiento del presupuesto anual vy, asi,
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determinar el monto de la asignacién presupuestaria a la
entidad.
¢ Determinar el financiamiento de la demanda global de gasto,
en funcién a la asignacion presupuestaria total.
Segun (Ministerio de Economia y Finanzas). El proceso de
programacioén se realiza en cuatro pasos:
PASO 1: Definir el objetivo y escala de prioridades.
PASO 2: Definir las metas en sus dimensiones fisicas y
financieras.
PASO 3: Definir la demanda global de gasto.
PASO 4: Estimar la asignacién presupuestaria total.
Etapa de Formulacion:
En esta fase se determina la estructura funcional programatica del
pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades,
consigndndose las cadenas de gasto y las fuentes de
financiamiento.
En la formulacion presupuestaria los pliegos deben:
Determinar la estructura funcional y la estructura programatica del
presupuesto de la entidad para las categorias presupuestarias
Acciones Centrales y las Asignaciones Presupuestarias que no
resultan en productos - APNOP. En el caso de los Programas
Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura
programatica establecida en el disefio de dichos programas.
Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias:
Programas Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones

Presupuestales que no resultan en Productos - APNOP.
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Registrar la programacion fisica y financiera de las
actividades/acciones de inversién y/u obra en el Sistema de
Integrado de Administracién Financiera— SIAF.

Etapa de Aprobacion:

El presupuesto publico se aprueba por el Congreso de la

Republica mediante una Ley que contiene el limite maximo de

gasto a ejecutarse en el afo fiscal.

El Titular del pliego o Titular de la entidad, es la mas alta autoridad

ejecutiva en materia presupuestal y es responsable de manera

solidaria con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el

Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad,

segun corresponda.

Es responsable de:

e Conducir la gestion presupuestaria, en las fases de
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion 'y
evaluacion, ademas del control del gasto.

e Lograr los objetivos y las metas establecidas en el Plan
Operativo Institucional y Presupuesto Institucional.

e Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su
Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico
Institucional.

Segun (Ministerio de Economia y Finanzas), la aprobacion

presupuestaria presenta cinco pasos:

PASO 1: La Direccidon General de Presupuesto Publico (DGPP)

prepara el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del

Sector Publico.

PASO 2: El Consejo de Ministros remite el proyecto de Ley Anual

del Presupuesto al Congreso.
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PASO 3: El Congreso debate y aprueba.
PASO 4: Las entidades aprueban su presupuesto institucional de
apertura (PIA) de acuerdo a la asignacién aprobada por la Ley.
PASO 5: La Direccién General de Presupuesto Publico emite a
los pliegos el reporte oficial de presupuesto con el desagregado
por Ingresos y Egresos.
Etapa de Ejecucién:
En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al
presupuesto institucional aprobado para cada entidad publica,
tomando en cuenta la Programacion de Compromisos Anual
(PCA). Se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio fiscal.
Segun (Ministerio de Economia y Finanzas), la ejecucion del gasto
publico tiene tres pasos:
Compromiso: Es un acuerdo de realizacién de gastos
previamente aprobados. Se puede comprometer el
presupuesto anual o por el periodo de la obligacién en los
casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS,
contrato de suministro de bienes, pago de servicios, entre
otros.
Devengado: Es la obligacion de pago luego de un gasto
aprobado y comprometido. Se da previa acreditacion
documental de la entrega del bien o servicio materia del
contrato.
Pago: Es el acto administrativo con el cual se concluye
parcial o totalmente el monto de la obligacién reconocida,
debiendo formalizarse a través del documento oficial

correspondiente. Con el pago culmina el proceso de
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2.4.5.

ejecucion. No se puede realizar el pago de obligaciones no
devengadas.
Etapa de Evaluacion:
Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el andlisis de las
variaciones fisicas y financieras observadas, con relacion a lo
aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.
Las evaluaciones dan informacion util para la fase de
programacioén presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la
calidad del gasto publico.
Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle se encuentra a
continuacion:
+ Evaluacion a cargo de las entidades
* Evaluacién en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF
» Evaluacioén global de la gestién presupuestaria
Incentivos ala Gestion
Segun (MEF, Ministerio de Economia y Finanzas, 2018) La reforma
del Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa
progresivamente a través de cuatro instrumentos, siendo uno de
ellos los Incentivos a la Gestion, el cual promueve la aceleracién
hacia el logro de los resultados al vincular directamente los recursos
asignados con mejoras en gestion especificas.
Los incentivos a la gestion aparecen como una herramienta valiosa
gque pretende mejorar el desempefio de las entidades publicas y
promover en ellas un esfuerzo mayor a favor del logro de los
objetivos y resultados esperados.
Segun (Decreto Legislativo 1440 Art 66), indica que los incentivos

presupuestarios comprenden el conjunto de herramientas de indole
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presupuestaria, orientadas a mejorar el desempefo institucional
para una mayor eficiencia, efectividad, economia y calidad de los
servicios publicos, asi como para el logro de resultados priorizados
u objetivos estratégicos institucionales. Son incentivos
presupuestarios, los incentivos monetarios, convenios de apoyo
presupuestario, bonos por desempefio institucional, transferencias
condicionadas de tipo institucional entre Entidades, y otros que se
autoricen por Ley. La creacion de incentivos presupuestarios
requiere opinién previa favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico,
los incentivos presupuestarios que se creen y estén orientados a la
mejora del desempefio de Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Compromisos de Desempeiio (CdD) (Ministerio de Educacion)
(Resolucion Ministerial N° 113-2018-MINEDU), establece que los
Compromisos de Desempefio constituyen un mecanismo de
financiamiento por desempefio que otorga recursos adicionales a la
Unidades Ejecutoras de Educacion (UE) de los Pliegos Gobiernos
Regionales, a la Direcciébn Regional de Educacién de Lima
Metropolitana y a las Unidades de Gestién Educativa Local de Lima
Metropolitana, listados en el Anexo 01 de la Norma Técnica, por el
logro de resultados en su respectiva jurisdiccion, establecidas en la
presente Norma.

Los Compromisos de Desempefio tienen como fin promover una
mejor gestion técnica y operativa en las Direcciones y Gerencias
Regionales de Educacién, Unidades de Gestion Educativa Local e
instituciones Educativas a nivel nacional, para la adecuada y
oportuna provision de servicios educativos de calidad en el aula.

-Compromisos de Desempefio para el afio fiscal 2018.

25



Segun (Resolucion Ministerial N° 113-2018-MINEDU), los
Compromisos de Desempefio para el afio fiscal 2018, estan

divididos en dos tramos y se muestra en la Figura 1.

N® ] Titulo de Compromiso de Desempeno
Tramo 1 : hasta el 06 de abril
1 Llegada oportuna y pertinente de materiales educativos a las IIEE
2 Conciliacién de informacidn de Instituciones Educativas actualizada y compatible

(NEXUS-SUP}

Conciliacién de informacién de identidad de docentes y auxiliares de educacién,
contratados y nombrados, actualizada y compatible (NEXUS-SUP)

Tramo 2 : hasta el 04 de mayo

4 Asistencia de directores en la IEE {abril 2018)

Presencia de docentes en la HEE {abril 2018)
Asistencia de estudiantes en la IEE {abril 2018)
Pago oportuno mensual de los servicios bésicos de las IIEE de EBR, EEE y EBA

~ ||

Figura 1 Compromisos de Desempefio 2018.
Fuente: Pagina web del MINEDU.

Segun (Resolucion Ministerial 020-2019-MINEDU), establece los
Compromisos de Desempefio para el afo fiscal 2019, tal como se

muestra en la Figura 2.

TRAMO 1: hasta el 25 de enero de 2019
Asistencia de directores en la Institucion Educativa para el
1
afio 2018
| | Oficina de Seguimiento y Asistencia de estudiantes en la Institucion Educativa para el
2 Evaluacién Estratégica afio 2018
T Presencia de docentes en la Institucion Educativa para el afio
2018
Unidad de Planificacion y Pago oportuno mensual de los servicios basicos de las
Presupuesto instituciones educativas de EER, EBE y EBA para el afio 2018
TRAMO 2: hasta el 03 de mayo de 2019
5 Direccién de Gestidn de Llegada oportuna y pertinente de materiales educativos a las
Recursos Educativos Instituciones Educativas
_— ) - Pago oporuno de propina a las Promotoras Educativas |
6 | Direccion de Educacion Inicial Comunitarias
7 Unidad de Planificacién y Pago oportuno mensual de los servicios basicos de las
Presupuesto insfituciones educaii\ragnq_q EBR EBE y EBA para el afio 2018
8 Unidad de Financiamiento por | Mejorar los Logros de Aprendizaje en las instituciones
Desempefio educativas de nivel primaria (ECE 2018)
g Unidad de Financiamiento por | Mejorar los Logros de Aprendizaje en las instituciones
Desempeiic educativas de nivel secundaria (ECE 2018)

Figura 2. Compromisos de Desempefio 2019.
Fuente: Pagina web del MINEDU.
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2.4.6.

Fondo de Estimulo al Desempefio y Logo de Resultados
Sociales (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social)
(http://mww.midis.gob.pe/fed/sobre-el-fed/el-fed, s.f.), indica que: EI
Fondo de Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados Sociales
(FED) es un instrumento de incentivo econémico dirigido a los
gobiernos regionales. Esta bajo la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y en estrecha coordinaciéon con el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Su objetivo es impulsar el logro de resultados en la gestion de los
gobiernos regionales y en la prestacion de servicios integrales
dirigidos a la poblacion de gestantes, nifias y nifios entre 0 y 5 afios
de edad, establecidos en la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social y vinculados al Desarrollo Infantil Temprano.

El FED resulta una muestra del compromiso asumido por el Estado
para la provisidn oportuna y la mejora de los procesos de gestién en
la prestacion de estos servicios integrales, siendo responsabilidad de
las entidades del gobierno nacional y regional pertinentes, lograr el
cumplimiento de estos compromisos como parte de los programas
presupuestales vinculados al del DIT.

Evaluacién Presupuestal

(Monografias.com, s.f), La Evaluacién Presupuestaria es el
conjunto de procesos de andlisis para determinar sobre una base
continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos
a un momento dado, y su comparacion con el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como su incidencia en el logro

de los objetivos institucionales.

La Evaluacion Presupuestaria Institucional tiene los siguientes

fines:
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2.5.

Determinar el grado de "Eficacia" en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el
cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas
en las actividades y proyectos para el periodo en
evaluacion.

Determinar el grado de "Eficiencia" en el cumplimiento de
las metas presupuestarias, en relacion a la ejecucion
presupuestaria de los gastos efectuados durante el
periodo a evaluar.

Explicar las desviaciones presentadas en el
comportamiento de la ejecucién de ingresos y egresos
comparandolas con la estimacion de recursos financieros
y la prevision de gastos contemplados en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) asi como en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y determinar las causas que
las originaron.

Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del
pliego al primer semestre del presente afio, vinculada con
la produccién de bienes y servicios que brinda a la
comunidad.

Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestion
presupuestaria institucional durante el 1l semestre, con el
objeto de alcanzar las metas previstas para el ejercicio

presupuestarios.

Definicion de términos basicos.
Actividad: Categoria presupuestaria basica que reune acciones que
concurren en la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o

administrativos existentes. Representa la produccion de los bienes y
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servicios que la entidad publica lleva a cabo de acuerdo con sus
competencias, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es
permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden
ser medidos cualitativa o cuantitativamente, a través de sus
Componentes y Metas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).
Categoria Presupuestal: Es un criterio de clasificacibn del gasto
presupuestal. Las categorias presupuestarias, como parte de la
estructura programatica, son Programa Presupuestal, Acciones
Centrales, y Asignaciones Presupuestarias que no resultan en Productos
(APNOP). (MEF, Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

Créditos Presupuestarios: Dotacion de recursos consignada en los
Presupuestos del Sector Publico, con el objeto de que las entidades
publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de caracter limitativo y
constituye la autorizacibn maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto,
que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos
aprobados, (MEF, Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

Crédito Suplementario: Modificacion presupuestaria que incrementa el
crédito presupuestario autorizado a la entidad publica, proveniente de
mayores recursos respecto a los montos aprobados en el Presupuesto
Institucional, (MEF, Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).
Ministerio de Economiay Finanzas — MEF: Es un organismo del Poder
Ejecutivo, estd encargado de planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a presupuesto, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica
fiscal, inversion publica y politica econdmica y social. Asimismo, disefia,
establece, ejecuta y supervisa la politica nacional y sectorial de su
competencia asumiendo la rectoria de ella. (MEF, Ministerio de Economia

y Finanzas, 2018).
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Ministerio de Educacién del Pert - MINEDU: es el 6rgano rector de las
politicas educativas nacionales y ejerce su rectoria a través de una
coordinacion y articulacién intergubernamental con los Gobiernos
Regionales y Locales, propiciando mecanismos de diadlogo vy
participacion. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017)
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la
entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las empresas
y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos
mediante Decreto Supremo, (MEF, Ministerio de Economia y Finanzas,
2018).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado
de la entidad puoblica a consecuencia de las maodificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afo fiscal, a partir del PIA, (MEF,
Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

Programa presupuestal: Es una categoria presupuestaria que
constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados, y que es una
unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas, las
que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
un Resultado Especifico en la poblacion y asi contribuir al logro de un
Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica. (MEF,
Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

Programacion de Compromisos Anual (PCA): Es un instrumento de
programacion del gasto publico de corto plazo por toda fuente de

financiamiento, que permite la constante compatibilizacion de la

30



programacion del presupuesto autorizado, con el marco macroeconémico
multianual, las reglas fiscales contenidas en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia, (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

Proyecto: Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las
cuales resulta un producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a
la expansion de la accion del Gobierno. Representa la creacion,
ampliacion, mejora, modernizacion y/o recuperacion de la capacidad de
produccion de bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el
cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica. Luego
de su culminacion, generalmente se integra o da origen a una Actividad.
(MEF, Consulta Amigable del Mef, 2018).

Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL: Es una instancia de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el
ambito de su competencia. Su jurisdiccion territorial es la provincia,
pudiendo ser modificada bajo criterios de dinamica social, afinidad
geogréfica, cultural o econémica y facilidades de comunicacion, de
acuerdo al procedimiento establecido en las normas especificas sobre la

materia. (Instituto Nacional de Estadistica e Informética, 2017)
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CAPITULO 1l

PLANTEAMIENTO DE LA(S) HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis
3.1.1. Hipétesis general
La Gestion de presupuesto por resultados tiene una incidencia
media en la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, periodo

2018-2019.

3.1.2. Hipotesis especificas
e Los Programas Presupuestales tienen incidencia media en la
calidad del gasto en la UGEL Cajamarca,2018-2019.
e El Proceso presupuestario tiene incidencia media en la
Calidad de Gasto en la UGEL Cajamarca, 2018-2019.
e Los Incentivos a la Gestion tienen incidencia media en la
calidad de gasto Publico de la UGEL Cajamarca, 2018- 2019.
3.2. Variables
3.2.1. Variable X
Gestion de Presupuesto por Resultados
3.2.2. VariableY

Calidad de gasto
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3.3. Operacionalizacion de los componentes de la hipotesis
Tabla 1. Operacionalizacion de los componentes de la hipotesis
Hipotesis Variables Definicidon Dimensiones Indicadores Instrumento de Metodologia Poblaciony
Conceptual recoleccion de muestra
datos
e Presupuesto asignado a cada
uno de los Programas La poblacién de
Presupuestales.
Gestion del UPH . Tipo de estudio esta
Programas ¢ Poblacion atendida por los ) o
Presupuesto por Presupuestales programas Presupuestales 090, investigacion: compuesta por 8
Variable (X) Resultados. - Instrumento: Aplicada personas:
P 091y 106
Hipotesis general L _—
. Gestion del Es un nuevo enfoque — Revision Responsable de
La Gestion de presupuesto o e Variacion de los techos
por resultados tiene Presupuesto | del Ministerio de Proceso presupuestales asignados documental Presupuesto,
incidencia media en la por Resultados | Economia y Finanzas, Presupuestario .’;nualmentg,(PlAFy PIMI) - ( Archivos Administrador,
para elaborar el rogramacion y Formufacion. fisicos y Nivel de jefe del area de

calidad de gasto en la
UGEL Cajamarca, periodo
2018-2019.

Presupuesto Publico en
el que los recursos
publicos se programan,
asignan, ejecutan y
evallan en relacién a
los cambios especificos
positivos que se quieren
alcanzar en el bienestar

ciudadano.

Incentivos a la

Gestion

Asignacion de recursos
condicionados por el
cumplimiento de Compromisos.

Hipotesis especificas

e Los Programas
Presupuestales tienen
incidencia media en la
calidad del gasto en la

Variable(Y)
Calidad de

Gasto

Calidad de gasto
publico. - Abarca
aquellos elementos que
garantizan un uso eficaz

y eficiente de los

Evaluacion
Presupuestal

Ejecucion fisica y financiera por
Programa Presupuestal.
Impacto en los resultados

obtenidos de los Programas

Presupuestales.

electrénicos)

Técnica:
Cuestionarios
con instruccién

de encuestas.

investigacion:
Descriptiva y de
asociacion

correlacional

Disefio de
investigacion:
No experimental
y Longitudinal

Gestion
Institucional,
directory 4
técnicos de la
UGEL
Cajamarca,
ademas todos
los archivos
fisicos y
electrénicos de
la oficina de

Presupuesto.
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UGEL Cajamarca,2018-
2019.

El Proceso
presupuestario tiene
incidencia media en la
Calidad de Gasto en la
UGEL Cajamarca, 2018-
20109.

Los Incentivos a la
Gestion tienen incidencia
media en la calidad de
gasto Publico de la UGEL
Cajamarca, 2018- 2019.

recursos publicos, con
los objetivos de elevar
el potencial de
crecimiento de la

economia.

Gasto Publico

. Eficiencia en el uso de los
recursos, de acuerdo a los

lineamientos de cada programa.
e Economia en el presupuesto

ejecutado a través de los
sistemas de compras y/o
servicios (procesos).

La muestra sera
la misma que la

poblacién.
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4.1.

CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

Ubicacion geografica

La Investigacién se realiz6 a la Unidad de Gestion Educativa Local
Cajamarca — Unidad Ejecutora 309 - Regi6on Cajamarca — EDUCACION
UGEL CAJAMARCA (001380), situada en la Jr. Los Pinos N°1166, del
distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

La ciudad de Cajamarca estd ubicada en la region Quechua a 2.720
msnm, en el margen este esta la cadena oriental de la Cordillera de los
Andes, sus coordenadas 7°10'00"S 78°31'00"0. Se extiende en la parte
noroeste del valle de Cajamarca que forman los rios Mashcon y Chonta.
El clima es templado, seco y soleado en el dia y frio en la noche. Por la
cercania al Ecuador y por ser una ciudad ubicada en piso térmico bajo,
tiene un invierno suave y un verano caluroso y lluvioso en febrero. La

temperatura media anual: maxima media 21 °C y minima media: 6 °C.

Figura 3. Ubicacion geografica del Distrito de Cajamarca
Fuente: ( (Wikipedia, 2019)
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4.2.

4.3.

Disefio de la investigacion

La investigacion es de tipo aplicada, porque el objetivo principal es
resolver un problema identificado, nivel de investigacion descriptiva y de
asociacion correlacional, porque el estudio se basé en dos variables
(Gestién de Presupuesto por Resultados y Calidad de Gasto) que no
tienen dependencia, pero se relacionan; siendo el disefio de caracter no
experimental y longitudinal. Es no experimental, puesto que las variables
son observadas dentro de su contexto real, sin ser objeto de ninguna
manipulacion sobre ellas. Es de caracter longitudinal, puesto que se
centra en analizar las variables en un determinado tiempo, siendo el
periodo de andlisis de la presente investigacion 2018- 2019.

Segln (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) La investigacién no
experimental se define como la investigacién que se realiza sin manipular
deliberadamente variables, no varia en forma intencional las variables
independientes, lo que se hace es observar tal y como se da un fenémeno
en su contexto natural para después analizarlos. (p. 152).

Por otro lado, los disefios de investigacion transeccional o transversal
recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su propdsito
es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un
momento dado (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 154).
Métodos de investigacién

Método Deductivo - Inductivo:

Se analizaron los datos obtenidos sobre la Gestion del Presupuesto por
Resultados y su efecto en la Calidad de Gasto de los Programas
Presupuestales 0090: Logros de aprendizajes, 091: Incremento en el
Acceso a la Poblacién de 3 a 16 afios a los Servicios Educativos Publicos
de la Educacién Basica Regular y 106: Inclusién de Nifios, Nifias y

Adolescentes con Discapacidad, con la finalidad de clarificar todos los
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detalles pertinentes y las particularidades para luego generalizar y
viceversa.

El método deductivo, segun (Ander-Egg, 2011) es el razonamiento que,
partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos generales.
Este método permite la formacion de hipoétesis, investigacion de leyes
cientificas, y las demostraciones. La induccion puede ser completa o
incompleta”. (p.34). EI método inductivo, para (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014), se aplica en los principios descubiertos a casos
particulares, a partir de un enlace de juicios (p. 468). Esta investigacion
se usa cuando se procesan y se analizan los datos obtenidos de los
cuestionarios aplicados y en el andlisis e interpretacion de la informacion.
Método Historico:

Este método se emplea en la recoleccién de la informacién y se analizan
los periodos para comprender mejor sus implicancias y asi poder
demostrar la hipétesis.

Método Descriptivo:

Se evaluaron los datos de la ejecucion de los recursos de los programas
presupuestales correspondiente a los ejercicios fiscales 2018-2019, de
acuerdo a sus metas fisicas y financieras con la finalidad de identificar la
incidencia entre gestion de presupuesto por resultados y la calidad de
gasto.

Método Estadistico:

Se proceso la informacion obtenida mediante técnicas de recoleccion,
recuento presentacion descripcion y analisis, que permitieron comprobar

la hipétesis planteada.
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4.4.

4.5,

Poblacion, muestra, unidad de andlisis y unidad de observacion
Poblaciéon y muestra:

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se ha considerado
a la poblacién total que consta de 8 personas: Responsable de Presupuesto,
Administrador, Jefe del area de Gestion Institucional y Director y 4 técnicos
de las éareas involucradas de la UGEL Cajamarca, por ser ellos los
encargados de la formulacién y evaluacion del presupuesto por Programas y
la ejecucion presupuestal, de acuerdo a los reglamentos establecidos en la
(Ley N° 30693, 2017), siendo la muestra la misma que la poblacion.

Unidad de Analisis:

Unida de Gestion Educativa Local Cajamarca.

Unidad de Observacion:

Gestién del Presupuesto por Resultados

Programas Presupuestales

Proceso Presupuestario

Incentivos a la Gestion

Calidad de Gasto

Evaluacién Presupuestal

Gasto Publico

Técnicas e instrumentos de recopilacién de informacion

Para la presente investigacion se utilizaron las técnicas de aplicacién de
cuestionarios con instruccién de encuestas, del mismo modo el analisis
documental y la observacion directa. Las técnicas antes descritas se
elaboraron en base a la matriz de operacionalizacion de las variables, de
tal forma que contd con los instrumentos necesarios para el recojo de la
informacién. Los instrumentos para las labores de recopilacién de la

informacién son los cuestionarios y fichas de recojo de informacion.
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4.6.

Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacién

Para la realizacion de la presente investigacion se tomaron las técnicas
de procesamiento de informacion de distribucibn de frecuencias y
procedimientos de muestreo; instrumento computarizado, Word, hojas de

célculo de Excel, tablas, figuras, porcentajes, aplicacién de formulas.
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4.7. Matriz de consistencia metodoldgica

Tabla 2. Matriz de consistencia metodoldgica

TITULO: La Gestion del Presupuesto por Resultados y su incidencia en la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, durante el periodo 2018-2019.

Formulacién del Objetivos Hipodtesis Variables Dimensiones Indicadores Instrumento | Metodologia Poblaciéon y muestra
Problema de
recoleccion
de datos
e Presupuesto asignado a
cada uno de los Programas Tipo de
. Programas Presupuestales investigacion:
Pregunta general Objetivo general Hipotesis general Variable (X) Presupuestales | « Poblacion atendida por los La poblacion de estudio
¢Cudl es la incidencia Analizar la La Gestion de Gestion de de Educacién programas Presupuestales Aplicada estad compuesta por 8
de la Gestion del incidencia de la presupuesto por Presupuesto 090, 091 y 106 090. 091 y 106. personas: Responsable
Presupuesto por Gestién de resultados tiene por de Presupuesto,
Resultados en la calidad | presupuesto por una incidencia Resultados e Variacion de los techos Administrador, Jefe del
de gasto en la UGEL resultados en la media en la calidad Proceso presupuestales asignados Nivel de area de Gestion
Cajamarca, durante el calidad de gasto en | de gasto en la Presupuestario anualmente (PIA y PIM) — investigacion: | Institucional y Director y
periodo 2018-2019 la UGEL UGEL Cajamarca, Programacion y Instrumento: 4 técnicos de la UGEL
Cajamarca, 2018- periodo 2018-2019. Formulacion. Cuestionario | Descriptivay Cajamarca, ademas
2019 y revisién de todos los archivos fisicos
documental asociacion y electronicos de la
Incentivos ala | e Asignacion de recursos ( Archivos correlacional oficina de Presupuesto.
Gestion condicionados por el fisicos y
cumplimiento de electronicos) Disefio de La muestra sera no
Compromisos. investigacion: | probabilistica por que la
Preguntas auxiliares Objetivos Hipotesis Técnica: poblacién es pequefia,
e ;Cudles laincidencia | especificos especificas « Ejecucion fisica y financiera | ENtrevistay No es decir sera la misma
de los Programas « Describir la e Los Programas Evaluacion por Programa Presupuestal. guia de experimental que la poblacion.
Presupuestales de incidencia de los Presupuestales Variable (Y) | Presupuestaria | o Impacto en los resultados cotejo. y longitudinal
Educacién; 090,091 y Programas tienen incidencia . obtenidos de los Programas
106, en la calidad de Presupuestales media en la Ca(ildatd de Presupuestales.
gasto en la UGEL de Educacion; calidad del gasto asto. « Eficiencia en el uso de los
Cajamarca, 2018- 090,091 y 106 en en la UGEL recursos, a nivel de

20197

la calidad de
gasto en la
UGEL

Cajamarca,2018-
2019.

Gasto Publico

producto de acuerdo a los
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e (Cudl es la incidencia
del Proceso
Presupuestario en la
calidad de gasto en la
UGEL Cajamarca,
2018- 20197

e ¢ Cudl es la incidencia
generan los
incentivos a la gestion
en la calidad de gasto
en la UGEL
Cajamarca, 2018-
20197

Cajamarca.
2018-2019

e Analizar la
incidencia del
Proceso
Presupuestario
en la calidad de
gasto en la
UGEL
Cajamarca,2018-
2019.

e Determinar las
incidencias que
generan los
incentivos a la
gestién en las
Calidad de Gasto
en la UGEL
Cajamarca 2018-
2019

e ElProceso
presupuestario
tiene incidencia
media en la
Calidad de
Gasto en la
UGEL
Cajamarca,
2018-2019.

e Los Incentivos a
la Gestién tienen
incidencia media
en la calidad de
gasto Publico de
la UGEL
Cajamarca,
2018- 2019.

lineamientos de cada
programa.

e Economiaen el
presupuesto ejecutado a
través de los sistemas de
compras y/o servicios
(procesos).
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 3. Programas Presupuestales de la Gestion de presupuesto por
resultados en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019

Programas Presupuestales

Total

Nunca

Casi
Nunca

Algunas
veces

Casi
siempre

Siernr
re

n %

n %

n %

n %

¢Conoce Usted el Presupuesto
por resultados?

¢Cree Usted que es el
Presupuesto por Resultados es
una buena estrategia de la
Gestion Publica?

¢Cree que es importante la
asignacion de recursos en los
Programas Presupuestales?
¢Considera que el presupuesto
asignado en los Programas
presupuestales que maneja la
UGEL Cajamarca, se encuentra
bien distribuidos?

Esta de acuerdo que el
presupuesto por Resultados
oriente la ejecucion presupuestal
para la mejora de los servicios de
educacion

8

0 00

0 00

0 00

1 125

3 375

1 125

4 50.0

3 375

1 125

4 50.0

1 125

1 125

1 125

4 50.0

1 125

5 625

3 3i

Promedio

1 125

3 375

2 250

ATRYV

Nunca Casi Algunas

Nunca

veces

Casi
siempre

Siempre

Figura 4. Programas Presupuestales de la Gestion de presupuesto por resultados
en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019.

Fuente. Ver apéndices
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De acuerdo a los resultados en la dimension de Programas Presupuestales

se muestra que el 37,50% de las personas encuestadas consideran que

algunas veces es importante la asignacion de recursos en los programas

presupuestales y éstos a su vez se encuentran bien distribuidos, ademas

estan encaminados a la mejora de los servicios de educacion.

Tabla 4. Proceso Presupuestario de la Gestion de presupuesto por resultados
en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019.

Proceso Presupuestario

Total

Nunca

Casi
Nunca

Algunas
veces

siempre

Casi

Siempr

n

%

n %

n %

n

% n

%

Esta de acuerdo con el proceso
presupuestario que se ejecuta
anualmente en la UGEL
Cajamarca.

Cree Usted que para un adecuado
proceso presupuestario de
programacion se tiene que
involucrar a todos los érganos que
conforman la UGEL Cajamarca.
En la fase del proceso
presupuestario de programacion se
define la estructura de
financiamiento de los programas
presupuestales, productos y/o
actividades.

En la fase del proceso
presupuestario de formulacion se
definen las metas presupuestarias
correctamente.

Esta de acuerdo que las fases de
programacion y formulacién
realizadas por la UGEL Cajamarca,
concuerdan al final con la
aprobacién presupuestaria.

8

0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

1 125

1 125

2 250

4 50.0

4 50.0

4 50.0

5 625

3

375 0

500 4

250 2

125 2

125 0

0

50

25

25

Promedio

0.0

1 125

3 375

250 2

25
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12.5

Nunca  CasiNunca Algunas Casi Siempre
veces siempre

Figura 5. Proceso Presupuestario de la Gestion de presupuesto por
resultados en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019.
Fuente. Ver apéndices

En cuanto al proceso presupuestario, los resultados muestran que el 37,50%
de los encuestados, esta de acuerdo que algunas veces el proceso
presupuestario que se ejecuta en la UGEL Cajamarca es el adecuado,
ademas que se debe involucrar a todos las unidades organicas de la

entidad con la finalidad de estructurar de manera correcta las metas

presupuestarias en la etapa de formulacion.

Tabla 5. Incentivos a la Gestion de la Gestion de presupuesto por resultados
en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019

Nunca Casi Algunas Casi
Incentivos a la Gestion Total Nunca VEces slempre
n % n % n % n % n %

Siempre

Conoce Usted los

compromisos de Desempefio 8 1 125 1 125 2 250 2 250 2 250
establecidos por el MINEDU.
Cree Usted que la asignacion
de recursos por el
cumplimiento de los
compromisos de desempefio
es importante para la UGEL
Cajamarca.

Considera que la distribucion
del presupuesto asignado por
el cumplimiento de los 8 0O 00 O 0.0 6 75.0 1 125 1 125
compromisos de desempefio

es la adecuada.

8 0 00 O 0.0 2 250 1 125 5 625

Promedio 8 0 00 O 0.0 4 500 1 125 3 375
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00 @ U0 4

Nunca

Casi
Nunca

Algunas

veces

12.5

Casi
siempre

Siempre

Figura 6. Incentivos a la Gestion de la Gestién de presupuesto por resultados
en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019.

Fuente. Ver apéndices

Respecto a los Incentivos a la Gestion, los resultados se muestran que el

50,00% de los encuestados conocen los Compromisos de Desempefio

establecidos por el Ministerio de Educacion para los periodos 2018 y 2019

y consideran que la asignacion de recursos por el cumplimiento de los

compromisos de desempefio es importante para la entidad y estan

adecuadamente distribuidos.

Tabla 6. Gestién de presupuesto por resultados en la UGEL Cajamarca,

2018 — 2019
Gestion de Nunc Casi Algunas Casi Siempr
Presupuesto por Total a Nunca Veces Slempre e

Resultados n % n % n % n % n %
)
rogramas 80 00 1 125 3 375 2 250 2 25.0
>resupuestales
>roceso Presupuestario 80 00 1 125 3 375 2 25.0 2 25.0
ncentivos a la Gestion 80 00 O 00 4 500 1 125 3 375
>romedio 8 0 00 1 125 3 375 2 250 2 250
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Nunca Casi Algunas Casi Siempre
Nunca veces siempre

Figura 7. Gestién de presupuesto por resultados en la UGEL Cajamarca,
2018 — 2019.
Fuente. Ver apéndices

Luego de la sistematizacion de los resultados se obtuvo que la variable
Gestion del Presupuesto por Resultados en relacién a sus dimensiones de
Programas Presupuestales, proceso presupuestario e Incentivos a la
gestion, el 35,7 de los encuestados, conoce el presupuesto por resultados,
considera que la ejecucion del presupuesto esta orientada a la mejora de
los servicios de educacién, sin embargo, manifiestan que las fases de
programacion y formulaciéon de presupuesto realizadas por la entidad no

concuerdan con la fase de aprobacién
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Tabla 7. Evaluacion Presupuestaria de la Calidad de gasto por resultados en
la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019

Nunca Casi  Algunas  Casi  Siempi
Evaluacion Presupuestaria Total Nunca _ veces _siempre e
n % n % n % n % n %
¢Cree Usted que el presupuesto por
resultados mejora la ejecucion y
calidad del gasto en la UGEL 8 0000 003 3755 6250 0
Cajamarca??
¢ Esta de acuerdo que el presupuesto
por Resultados oriente la ejecucion
presupuestal para la mejora de los 8 0000 001 1255 6252 25(
servicios de educacion?
La UGEL Cajamarca mide de alguna
forma la calidad del gasto que 8 0 00 3 375 2 250 3 3750 O
realiza
El gasto realizado los afios 2018 y
2019 en la UGEL Cajamarca fue de 8 0002 2505 625 1 1250 O(
calidad
El gasto de la UGEL Cajamarca se
evalUa por su impacto social y no 8 0 001 125 4 500 3 3750 O
por la cantidad que se gasta
Promedio 8 0001 1253 3753 3751 12!

ANRYV

Nunca Casi
Nunca

Algunas
veces

Casi

siempre

Siempre

Figura 8. Evaluacion Presupuestaria de la Calidad de gasto por resultados
en la UGEL Cajamarca, 2018 — 2019

Fuente: Ver apéndices.
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En cuanto a la dimension de Evaluacién Presupuestaria, se muestra como
resultado que el 37,50% de los encuestados manifiestan que algunas
veces 0 casi siempre la UGEL Cajamarca mide de alguna manera la
calidad de gasto, ademas lo evalla por su impacto social y no por la

cantidad

Tabla 8. Calidad de gasto por resultados en la UGEL Cajamarca, 2018-
20109.

Casi  Algunas Casi
. Nunca .
Calidad de gasto Total Nunca _ veces _ siempre

Siempre

n % n % n % n % n

%

Evaluacion Presupuestaria 8 0 00 1125 3 375 3375 1 125
Gasto Publico 8 0 00 0 00 3 375 4500 1 125
Promedio 8 0 00 1125 3 375 3375 1 125

P 0.0

Nunca Casi Algunas Casi Siempre
Nunca veces siempre

Figura 9. Calidad de gasto por resultados en la UGEL Cajamarca, 2018
—2019.
Fuente: Ver apéndices
En cuanto a la variable de Calidad de Gasto, los resultados de los
encuestados, muestra que el 37,50% considera que el Presupuesto por

resultados mejora la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, que los

recursos asignados en los programas presupuestales son ejecutados con
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eficiencia y eficacia, para lo cual hace uso de los sistemas de compras y/o
servicios y que se ejecuta de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de
Educacion, asi como de las normas internas emitidas por el Pliego y la

entidad.

LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

Programa presupuestal 0091

INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
PUBLICOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

Proarama presupuestal 0106

INCLUSION DE NINOS, NINAS ¥ JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION BASICAY
TECNICO PRODUCTIVA

Figura 10. Programas Presupuestales.

Se realiz6 la recoleccién de datos de los programas presupuestales que

maneja la UGEL Cajamarca, los que se muestran en la Figura 7.

Tabla 9. Ejecucion Fisica y Financiera del Programa Presupuestal 090
Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular

2018
PROGRAMAS ] -
PRESUPUESTALES EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FiSICA
META  AVANCE
UNIDAD DE MEDIDA PIA (S1.) PIM (S/.) BJECUTADO  syancE PROGRA  META  AVANCE
(Sl) %) MADA FiSICA MF (%)
0 ANUAL
0090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR
00001 - ACCION 131 455 145 775 145 690 99,94 144 120 83,33
00007 - AULA 640 052 1398 560 1 398 560 100,00 88 88 100,00
00200 - DOCENTE
EVALUADO 0 39 966 39 966 100,00 400 - 0,00
00236 — I EE 158067 111 178595016 178 595 015 100,00 75 276 74 804 99,37
00240 - DOCENTE 1524 503 2195 766 2195 691 100,00 43 966 41326 94,00
00408 - MATERIAL
EDUCATIVO
ESTUDIANTES 461 336 318 000 318 000 100,00 96 150 96 150 100,00
00536 - MATERIAL
EDUCATIVO Il EE 905 592 1 408 272 1 407 570 99,95 380 380 100,00
Total 161730049 184101355 184 100 491 100,00 216404 212868 98,37,
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Tabla 10. Ejecucién Fisica y Financiera del Programa Presupuestal 090 Logros de
Aprendizaje de Estudiantes de la Educacién Basica Regular 2019.

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FIiSICA

META  AVANCE
E‘]E((:SU/-I;ADO AVE%/SCE PROGRA META  AVANCE

MADA FiSICA MF (%)

UNIDAD DE MEDIDA PIA (S1.) PIM (S/.)

0090. LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

00001 - ACCION 28 279 28 279 28 279 100 48 72 150,00%
00007 - AULA 637 769 538 922 538 921 100 57 85,5 150,00%
00200 - DOCENTE

EVALUADO - 7898 7 460 94,45 90 45 50,00%
00236 - INSTITUCION

EDUCATIVA 159586389 191207 317 191200 794 100,00 72128 108192 150,00%
00240 - DOCENTE 1539481 1657 049 1649 810 99,56% 52 58 111,54%
00408 - MATERIAL

EDUCATIVO

ESTUDIANTES 461 336 534 620 533 620 99,81% 54701  82051,5 150,00%
00536 - MATERIAL

EDUCATIVO IL.LEE 2103177 2090677 1733598 82,92% 1780 2670 150,00%

Total 164 356 431 196 064 762 195 692 483 99,81% 128856 193174 149,91%

El programa presupuestal, en el afio 2018, de acuerdo a lo indicado en las
Tablas 3y 4, la UGEL Cajamarca tiene un presupuesto inicial de S/161
730 049, que fue incrementado a S/184 101,355 en el (PIM), lograndose
una ejecucion del 100%, al 31 de diciembre del 2018. Mientras que en el
afio 2019 tiene un presupuesto inicial de S/ 164 356 431, que fue
incrementado a S/196 064 762 en el (PIM), lograndose una ejecucion de

99.81% al 31 de diciembre del 2019.

La UGEL Cajamarca, con el Programa Presupuestal 090 Logros de
Aprendizaje atiende a una poblacién de 78 692 estudiantes y 4 537
docentes en los niveles de inicial, primaria y secundaria, con el pago de
personal y obligaciones sociales, asi como la contratacion de bienes y
servicios (material educativo, talleres, viaticos, pasajes y movilidad local

para especialistas).

Es necesario destacar que la ejecucion financiera del afio 2018, en el

Programa Presupuestal 090 Logros de Aprendizaje, fue mayor a la
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ejecucién del afio 2019 en un 0,19%, sin embargo, podemos observar que,
en el aflo 2019, existe una incongruencia entre las metas fisicas
programadas y el avance durante el afio, obteniendo un avance del

149,91%.

Por el contrario, segun (Luna, 2016), sus resultados en la gestion
presupuestal regional, expresados en montos reales de los 18 programas
presupuestales, no se llegd a ejecutar todo el presupuesto asignado,
existiendo un saldo positivo a favor de la institucion de S/. 959 942; este
resultado mostré un coeficiente de correlacion perfecta con una alta
significacion dado que p: ,000 < a: ,05, por consiguiente un resultado
diferenciado a favor de la gestion, y en la comparacion entre el presupuesto
inicial modificado (PIM) y la ejecucion financiera anual existe un saldo
positivo dado que p: ,029 < a: ,05, lo que permite rechazar la hipétesis nula
y aceptar. La gestion presupuestal por resultados en la asignacion
presupuestal contribuye con la ejecucion financiera en el Gobierno

Regional Puno en el ejercicio presupuestal 2014.
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Tabla 11. Ejecucion Financiera del

Programas 090 Logros de

Aprendizaje a nivel de la regién Cajamarca.

UNIDAD
EJECUTORA 2018 2019
PIM(S.)  EJECUCION (SI.) AVANCE (%) PIM(S/)  EJECUCION (S/.) AVANCE (%)

DRE CAJAMARCA 1650218 1007 486 61,05 240 572 184 654 76,76
EDUCACION
CHOTA 122 211 612 120 493 491 98,59 123 659 647 122 906 524 99,39
EDUCACION
CUTERVO 121 073 143 119 599 998 98,78 124 768 081 124 196 814 99,54
EDUCACION JAEN 144 121 604 143 149 356 99,33 151561 599 151 427 687 99,91
EDUCACION SAN
IGNACIO 117 117 266 115 495 305 98,62 129554 543 129 297 498 99,80
UGEL SANTA
CRUZ 47 156 468 46 659 238 98,95 47857 583 47 527 341 99,31
UGEL
CAJABAMBA 54 539 233 53 770 496 98,59 60 295 979 60 095 430 99,67
UGEL
BAMBAMARCA 61724 413 60 351 030 97,77 62728 903 61 769 786 98,47
UGEL CELENDIN 68 444 063 67 322 794 98,36 74502810 73211 114 98,27
UGEL
CAJAMARCA 184 101 355 184 100 491 100 196 064 762 195 692 483 99,81
UGEL SAN
MARCOS 44 432 934 44004 292 99,04 48115994 47 357 132 98,42
UGEL
CONTUMAZA 31281 027 30 685 847 98,10 32051593 31883 023 99,47
UGEL SAN
MIGUEL 51823 879 51 006 539 98,42 52390 140 52 072 742 99,39
UGEL SAN PABLO 22 239 416 22 138 804 99,55 22 763 062 22 664 212 99,57

Total general 1071 916 351 1 059 641 958 98,85 1 126 555 268 1 120 286 440 99,44

Segun la Tabla 5, se muestra un comparativo de la ejecucion financiera del
Programa Presupuestal 090 Logros de Aprendizaje por UGELES de la
region Cajamarca y la UGEL Cajamarca tuvo el mayor presupuesto
asignado con S/ 184 101 355 y S/ 196 064 762 y alcanz6 una ejecuciéon
financiera de 100% y 99,81% en los afios 2018 y 2019 respectivamente.
La entidad con mayor ejecucion a nivel regional en el afio 2018 fue la UGEL
Cajamarca con un 100% vy en el afio 2019 destaca la UGEL Jaén con un
99.91%; mientras que con la menor ejecucion tanto en el afio 2018 y 2019
destaca la Direccion Regional de Educacion Cajamarca, con un 61,05% vy

76,76%.

El programa Presupuestal 091 Incremento en el Acceso de la Poblacién de
3 a 16 afios a los servicios Educativos Publicos de la Educaciéon Basica

Regular a cargo del Ministerio de Educacién, tiene como objetivo
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incrementar el acceso de la poblacién de 3 a 16 afios a los servicios
educativos publicos de la educacién basica regular, teniendo como
poblacion objetivo a los nifios, nifias y adolescentes de 3 a 16 afios que no
tienen acceso al servicio educativo y se encuentran en riesgo de
interrumpir su escolaridad.

Tabla 12. Ejecucion Fisica y Financiera de los Programa Presupuestal 091

Incremento en el Acceso de la Poblacion de 3 a 16 afios a los servicios
Educativos Publicos de la Educacion Basica Regular 2018.

PROGRAMAS

PRESUPUESTALES EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FiSICA
DEVENG DEVE  META AmﬁiE AVAN
UNIDAD DE MEDIDA PIA (S/.) PIM(S.)  ADO NG PROGRA  [ic~, CE
(sl) (%) MADA Al MF

(%)

0091. INCREMENTO EN EL ACCESO DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS A LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
PUBLICOS DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

00236 - INSTITUCION
EDUCATIVA 51 210 0 0 0,00% 482 - 0,00

Total 51210 0 0 0,00% 482 - 0,00

Segun la Tabla 6 el programa presupuestal 091 en el afio 2018, la UGEL
Cajamarca tiene un presupuesto inicial de S/ 51 210 el cual tiene una
ejecucion del 0% al 31 de diciembre del 2018. Mientras que en el afio 2019

no tiene asignacion de presupuesto.

Realizando una comparacion con la tesis de (Cabanillas & Tafur, 2018), los
resultados de ejecucion que tiene la Unidad de Gestion Educativa Local
Cajamarca, son superiores a los arrojados en su investigacion por que en
promedio todos los programas presupuestales del Sector Salud alcanzaron

un avance de ejecucion de 93,5%.
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Tabla 13. Ejecucién Financiera del Programas 091 Incremento en el
Acceso de la Poblacion de 3 a 16 afios a los servicios Educativos Publicos
de la Educacién Basica Regular a nivel de la regién Cajamarca — Sector

Educacion.
UNDAD 2018 2019
EJECUTORA PIM (S1) EJE(CSL;33|ON AV(A%I\;CE PIM (S1) EJE(CSL;?ON AV(AO/l;;CE

DRE CAJAMARCA 1648 353 1032071 62,6 905 261 817 546 90,3
EDUCACION CHOTA 14528 0 0,0 0 0 0,0
EDUCACION CUTERVO 7232 0 0,0 0 0 0,0
EDUCACION JAEN 22 678 0 0,0 0 0 0,0
FGDNUACC’TS'ON SAN 77 070 75 342 97,8 241 040 225 259 935
UGEL SANTA CRUZ 7292 0 0,0 0 0 0,0
UGEL CAJABAMBA 2500 2500 100,0 0 0 0,0
UGEL CELENDIN 7112 0 0,0 0 0 0,0
UGEL CAJAMARCA 51210 0 0,0 0 0 0,0
UGEL SAN MARCOS 7224 0 0.0 0 0 0.0
UGEL CONTUMAZA 7112 0 0,0 0 0 0,0
UGEL SAN MIGUEL 7106 0 0,0 0 0 0,0
UGEL SAN PABLO 6 059 6059 100,0 0 0 0,0

Total general 1865 476 1115972 59,82% 1146 301 1042 805 90,97

Segun Tabla 7, se realiz6 un comparativo de la asignacion de presupuesto
en el programa presupuestal 091, a nivel de las UGELES de la Region
Cajamarca, en el cual se muestra que, en el afio 2018, se recibié un
presupuesto total de S/ 1 865 476 millones, siendo la Direccion Regional
de Cajamarca la que destaca con un monto de 1 648 353, sin embargo la
ejecucion financiera fue de 59,82%, a nivel de la region Cajamarca, un nivel
de ejecucion bajo, mientras que en afio 2019, se asignd a la region
Cajamarca solamente un importe de S/ 1 146 301 millones, con una

reduccion del 38.55% en relacion al presupuesto asignado en el afio 2018.

El programa Presupuestal 106, tiene como poblacion objetivo a las
personas con discapacidad intelectual, visual, auditiva y/o motora, o
autismo de 0 a 29 afios que no han culminado la educacién basica, dicho

programa tiene como resultado especifico, la suficiente inclusion en la
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educacién basica y técnico-productiva de nifios, nifias y jovenes con

discapacidad de 0 a 29 afios de edad.

Tabla 14. Ejecucion fisica y Financiera del Programas 106 Inclusion de
nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacién basica y técnico

productiva — 2018.

PROGRAMAS
PRESUPUESTALES

EJECUCION FINANCIERA

EJECUCION FIiSICA

EJECUCION AVANCE META AVANCE META AVANCE
UNIDA DE MEDIDA PIA (S) PIM (S/.) ) %) PROGRAMADA FISCA ANUAL %)
0106. INCLUSION DE NINOS, NINAS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION BASICA Y
TECNICO PRODUCTIVA
00056 - FAMILIA 11 541 12 621 11 841 93,82 550 550 100
00086 - PERSONA 1691379 1789659 1789 659 100 1057 1057 100
00236 - II,EE 28 246 28 246 28 246 100 5 5 100
00536 - LOCAL
ESCOLAR 24 443 31336 31214 99,61 17 17 100
Total 1755609 1861862 1 860 960 99,95 1629 1629 100

Tabla 15. Ejecucion fisica y Financiera del Programas 106 Inclusion de
nifos, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion basica y técnico

productiva — 2019

META
DEVENG ; AVANCE META  AVANCE
PRODUCTO PIA (S/.) PIM (S/.) DEVEN FisicA . 0
AD(Sl) g %) ANUAL FiISCA ANUAL MF (%)
0106. INCLUSION DE NINOS, NINAS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA
EDUCACION BASICA Y TECNICO PRODUCTIVA
00001 - ACCION 0 182 0 0 30 15 50
00056 - FAMILIA 5812 10 154 9917 97 67 605 908 150
00086 - PERSONA 1665101 1812005 1810120 99,90 6 416 9624 150
00236 -
INSTITUCION
EDUCATIVA 22 370 27719 27644 99,73 32 24 75
00536 - LOCAL
ESCOLAR 29 199 41 465 35318 85,18 18 27 150
Total general 1722482 1891525 1883000 99,55 7101 10 598 149,24

Segun la Tabla 8, el programa presupuestal 106 Inclusion de nifios, nifias
y jévenes con discapacidad en la educacion basica y técnico productiva,
en el afio 2018, la UGEL Cajamarca tiene un PIM de S/ 1 861 862 el cual
tiene una ejecucién del 99,95% al 31 de diciembre 2018. Mientras que en

el afio 2019 un PIM de S/ 1 891 525 el cual tiene una ejecucion del 99,55%

al 31 de diciembre 2019.
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Tabla 16. Ejecucién Financiera del Programas 106 Inclusion de nifios,
nifas y jovenes con discapacidad en la educacion basica y técnico

productiva.
2018 2019

UNIDAD EJECUTORA PIM (S/.) EJE?SL/’():'ON AVANCE % PIM EJECUCION AVANCE %
EDUCACION CAJAMARCA 60,708 58,557 96.46 69,348 55,121 79.48
EDUCACION CHOTA 334,547 316,211 94.52 378,511 362,751 95.84
EDUCACION CUTERVO 277,108 274,468 99.05 302,683 293,661 97.02
EDUCACION JAEN 594,981 588,313 98.88 584,732 570,290 97.53
EDUCACION SAN IGNACIO 231,894 228,931 98.72 205,270 202,199 98.50
UGEL SANTA CRUZ 77,701 76,324 98.23 71,840 70,538 98.19
UGEL BAMBAMARCA 175,523 172,917 98.52 243,709 242,269 99.41
UGEL CAJABAMBA 84,529 82,997 98.19 78,411 73,524 93.77
UGEL CELENDIN 162,463 162,303 99.90 202,288 191,055 94.45
UGEL CAJAMARCA 1,861,862 1,856,134 99.69 1,891,525 1,883,000 99.55
UGEL SAN MARCOS 502,902 500,612 99.54 382,837 381,117 99.55
UGEL CONTUMAZA 333,293 324,300 97.30 315,337 309,357 98.10
UGEL SAN MIGUEL 103,373 99,857 96.60 95,695 89,345 93.36
UGEL SAN PABLO 80,795 80,792 100.00 80,632 80,005 99.22
total general 4,881,679 4,822,716 98.79 4,902,818.00 4,804,232.00 97.99

En la tabla 10, la UGEL Cajamarca destaca por tener mayor presupuesto
asignado en el programa presupuestal 106 Inclusion de nifios, nifas y
jovenes con discapacidad en la educacion béasica y técnico productiva,
tanto en el aflo 2018 como en el 2019, de S/ 1 861 862 y 1 891 525 con un
nivel de ejecucion de 99,69% y 99,55%, mientras que la Direccion Regional
de Cajamarca, cuenta con la mas baja asignacion de presupuesto de S/

60,708 y S/ 55,121, con un nivel de ejecucion de 96,46% y 79.48%.
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Tabla 17. Asignacion presupuestal por el cumplimiento de Compromisos

de Desempefio CdD 2018

UNIDAD EJECUTORA DE EDUCACION TOTAL

300-781: DRE CAJAMARCA 582 324
301-782: REGION CAJAMARCA-EDUCACION CHOTA 1 066 548
302-783: REGION CAJAMARCA-EDUCACION CUTERVO 978 580
303-784: REGION CAJAMARCA-EDUCACION JAEN 1039 655
304-1168: REGION CAJAMARCA - EDUCACION SAN IGNACIO 1183186
305-1353: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL SANTA CRUZ 385 463
306-1354: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMBA 656 170
307-1355: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL BAMBAMARCA 582 212
308-1379: GOB.REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL CELENDIN 660 107
309-1380: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL CAJAMARCA 1 500 000
310-1381: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL SAN MARCOS 415 463
311-1382: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL CONTUMAZA 357 186
312-1383: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL SAN MIGUEL 393 660
313-1384: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL SAN PABLO 347 719
Total general 10 148 273

En la tabla 11, con respecto a la Asignacion presupuestal por el
cumplimiento de Compromisos de Desempefio CdD 2018, de distribuyd la
cantidad de S/ 10 148 273, de los cuales la unidad ejecutora 309-1380:
Gob. Reg. Cajamarca - Educacion UGEL Cajamarca recibié S/ 1 500 000
y la unidad ejecutora 304-1168: Regiéon Cajamarca - Educacién San
Ignacio S/ 1 183 186; son las que recibieron mayor porcentaje de recursos
en el afo 2018 y las que recibieron menor porcentaje son las unidades
ejecutoras de 311-1382: Gob. Reg. Cajamarca - Educaciéon UGEL
Contumaza y 313-1384: Gob. Reg. Cajamarca - Educacion UGEL San

Pablo con S/ 357 186 y S/ 347 719 respectivamente.
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Tabla 18. Asignacion presupuestal por el cumplimiento de Compromisos
de Desempefio CdD 2019

UNIDAD EJECUTORA DE EDUCACION TOTAL

300-781: DRE CAJAMARCA 133 548
301-782: REGION CAJAMARCA-EDUCACION CHOTA 293 832
302-783: REGION CAJAMARCA-EDUCACION CUTERVO 424 024
303-784: REGION CAJAMARCA-EDUCACION JAEN 496 451
304-1168: REGION CAJAMARCA - EDUCACION SAN IGNACIO 330 886
305-1353: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL SANTA CRUZ 515 900
306-1354: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL CAJABAMBA 331173
307-1355: GOB.REG. DE CAJAMARCA- EDUCACION UGEL BAMBAMARCA 361872
308-1379: GOB.REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL CELENDIN 302 119
309-1380: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL CAJAMARCA 630 000
310-1381: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL SAN MARCOS 245 275
311-1382: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL CONTUMAZA 220 532
312-1383: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL SAN MIGUEL 226 113
313-1384: GOB. REG. CAJAMARCA - EDUCACION UGEL SAN PABLO 217 378
Total general 4729 103

En la tabla 12, con respecto a la Asignacion presupuestal por el
cumplimiento de Compromisos de Desempefio CdD 2019, de distribuyo la
cantidad de S/ 4 729 103, de los cuales la unidad ejecutora 309-1380: Gob.
Reg. Cajamarca - Educacion UGEL Cajamarca recibié S/ 630 000 y la
unidad ejecutora 305-1353: Gob. Reg. de Cajamarca- Educacion UGEL
Santa Cruz S/ 515 900; son las que recibieron mayor porcentaje de
recursos en el afio 2019 y las que recibieron menor porcentaje son las
unidades ejecutoras de 300-781: DRE Cajamarca y 313-1384: Gob. Reg.
Cajamarca - Educaciéon UGEL San Pablo con S/ 133 548 y S/ 217 378

respectivamente.

Precisar que mediante la Resolucién Viceministerial N° 020-2019-
MINEDU, el Ministerio de Educacién asigha un monto maximo a recibir a
la UGEL Cajamarca de S/ 900 000, sin embargo, solamente recibio la suma

de S/ 630 000.
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Contrastacién de hipétesis

a) Formulacion de hipétesis general.
H, La Gestidn de presupuesto por resultados tiene incidencia media
en la calidad de gasto en la Unidad de Gestion Educativa Local
Cajamarca, 2018 — 2019.
H, La Gestidon de presupuesto por resultados no tiene incidencia
media en la calidad de gasto en la Unidad de Gestién Educativa Local
Cajamarca, 2018 — 2019.
b) Nivel de significancia
a=0.05
c) Estadigrafo de prueba
Gestion de Presupuesto por Resultados |
. Tota
Calidad de Bajo Medio Alto
gasto
n % n % n % n %
Bajo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Medio 0 0.0 4 50.0 1 12.5 5 62.5
Alto 0 0.0 1 12.5 2 25.0 3 375
Total 0 0.0 5 3 375 8 100.0
Prueba exacta de Fisher
A+C\(B+D
=( A4 ) B )=0286
Wie)
A+B
Donde A:4,B:1,C:1,D:2yN: 8
La significancia aproximada 0,286
d) Decision

Como la significancia aproximada es 0,286 es mayor al nivel de
significancia (a = 0,05); por lo tanto, se acepta la hipétesis nula de la
gestion de presupuesto por resultados tiene una incidencia media en
la calidad de gasto en la Unidad de Gestion Educativa Local

Cajamarca, 2018 — 2019, considerando que en el estadigrafo de
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prueba se visualiza la mayor incidencia en el nivel medio 50,00% con
respecto a ambas variables de estudio.

En contraste (Coronado, 2018) su resultado arroja que el coeficiente
de correlacion es de 0,548 segun este analisis estadistico las
variables: Presupuesto por Resultados y la Calidad de Gasto Publico
estan relacionados. El resultado muestra el grado de correlacion esto
se interpreta que la relacién entre variables es positiva con nivel de

correlaciéon media.

a) Formulacion de hipétesis especifica 1.
Hy Los Programas Presupuestales tienen incidencia media en la
calidad de gasto en la Unidad de Gestién Educativa Local Cajamarca,
2018 — 2019.
H, Los Programas Presupuestales no tienen una incidencia media en
la calidad de gasto en la Unidad de Gestion Educativa Local
Cajamarca, 2018 — 2019.
b) Nivel de significancia
a=0.05
c) Estadigrafo de prueba
Programas Presupuestales |
i Tota
Calidad de Bajo Medio Alto
gasto
n % n % n % n %
Bajo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Medio 0 0.0 4 50.0 1 12.5 5 62.5
Alto 0 0.0 0 0.0 3 37.5 3 37.5
Total 0 0.0 4 50.0 4 50.0 8 100.0

Prueba exacta de Fisher
i (A :lq— C) (B ; D)

(4% )

Donde A:4,B:1,C:0,D:3yN: 8

= 0,071
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La significancia aproximada 0,071

d) Decision
Como la significancia aproximada es 0,071 es mayor al nivel de
significancia (a = 0,05); por lo tanto, se acepta la hipétesis nula los
Programas Presupuestales tienen incidencia media en la calidad de
gasto en la Unidad de Gestién Educativa Local Cajamarca, 2018 —
2019, considerando que en el estadigrafo de prueba se visualiza la
mayor incidencia en el nivel medio 50,00% con respecto a ambas
variables de estudio.
a) Formulacion de hipotesis especifica 2.
H, El Proceso presupuestario tiene incidencia media en la calidad de
gasto en la Unidad de Gestién Educativa Local Cajamarca, 2018 —
2019.
H, El Proceso presupuestario no tiene incidencia media en la calidad
de gasto en la Unidad de Gestién Educativa Local Cajamarca, 2018 —
20109.
b) Nivel de significancia
a=0.05
c) Estadigrafo de prueba
Proceso Presupuestario I
. Tota
Calidad de Bajo Medio Alto
gasto
n % n % n % n %
Bajo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Medio 0 0.0 4 50.0 1 12.5 5 62.5
Alto 0 0.0 1 12.5 2 25.0 3 375
Total 0 0.0 5 62.5 3 37.5 8 100.0

Prueba exacta de Fisher
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d)

Donde A:4,B:1,C:1,D:2yN: 8

La significancia aproximada 0,286

Decision

Como la significancia aproximada es 0,286 es mayor al nivel de
significancia (a = 0,05); por lo tanto, se acepta la hip6tesis nula el
Proceso presupuestario tiene incidencia media en la calidad de gasto
en la Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca, 2018 — 2019,
considerando que en el estadigrafo de prueba se visualiza la mayor
incidencia en el nivel medio 50,00% con respecto a ambas variables
de estudio.

Chafloque (2017) en sus diferentes conclusiones indica esta relacion
de mejora entre sus variables “Presupuesto por Resultados” y
“Calidad de Gasto”, lo que llega a comprobar su hipétesis. De igual
modo Prieto (2012) que llega a la conclusion que “La aplicacion del
Presupuesto por resultados en las municipalidades del Peri mejora la
calidad del gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer los
niveles de vida de la poblacién”. Para estas pruebas se usaron
diferentes métodos estadisticos de acuerdo al investigador, pero en
general se puede determinar que si se prueba la hipétesis planteada

por cada uno.

Formulacion de hipétesis especifica 3.

H, Los Incentivos a la Gestién tiene incidencia media en la calidad de
gasto en la Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca, 2018 —
20109.
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H, Los Incentivos a la Gestion tiene incidencia media en la calidad de

gasto en la Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca, 2018 —

2019.

b) Nivel de significancia

a=0.05

c) Estadigrafo de prueba

Incentivos a la Gestiéon

. Total
Calidad de Bajo Medio Alto
gasto
n % N % n % n %
Bajo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Medio 0 0.0 3 37.5 2 25.0 5 62.5
Alto 0 0.0 0 0.0 3 37.5 3 37.5
Total 0 0.0 3 37.5 5 62.5 8 100.0
Prueba exacta de Fisher
A+C\(B+D
=( A )( B )=0179
(4%s)
A+ B
Donde A: 3,B:2,C:0,D:3yN: 8
La significancia aproximada 0,179
d) Decision

Como la significancia aproximada es 0,179 es mayor al nivel de

significancia (a = 0,05); por lo tanto, se acepta la hipétesis nula los

Incentivos a la Gestidn tiene incidencia media en la calidad de gasto

en la Unidad de Gestion Educativa Local Cajamarca, 2018 — 2019,

considerando que en el estadigrafo de prueba se visualiza la mayor

incidencia en el nivel medio 37,50% con respecto a ambas variables

de estudio.
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CONCLUSIONES

Al término de la presente investigacion puedo expresar que en primer lugar se
determind que la Gestion de presupuesto por resultados tiene una incidencia media
en la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca, 2018- 2019, después de sistematizar
los resultados de los cuestionarios aplicados, obteniendo un nivel medio de
incidencia de 50,00%, en concordancia con el resultado de la prueba exacta de
Fisher que arroja una significancia aproximada de 0,286, siendo mayor al nivel de

significancia (a = 0,05); por lo tanto, se acepta la hipotesis nula.

Al describir la incidencia de los Programas Presupuestales de Educacion; 090,091
y 106 en la calidad de gasto en la UGEL Cajamarca. 2018-2019, se determiné que,
existe una incidencia media, de acuerdo a los resultados obtenidos en el estadigrafo
de prueba con un nivel de 50,00% y la prueba exacta de Fisher, que arroja un nivel
de significancia de 0,071 mayor a (a = 0,05); aceptando la hip6tesis nula.
Adicionalmente, de acuerdo a la revisiébn documental, se observé que, si bien es
cierto existe una ejecucion financiera con un alto porcentaje en los programas
presupuestales, sin embargo, los resultados del cuestionario aplicado, indica que
los responsables de las areas involucradas en el proceso presupuestario no tienen
claro el impacto de los resultados en las metas a coberturar. Asimismo, se verificd
que en el programa presupuestal 091, en el afio 2018, tiene una ejecuciéon de 0% y

en el aflo 2019 no recibe asignacion presupuestal.

Cuando se analiz6 la incidencia del Proceso Presupuestario en la calidad de gasto
en la UGEL Cajamarca,2018-2019, se tuvo como resultado una incidencia media,
de acuerdo a los resultados obtenidos en el estadigrafo de prueba con un nivel de
50,00% vy la prueba exacta de Fisher, que arroja un nivel de significancia de 0,071
mayor a (a = 0,05); aceptando la hipotesis nula. Asimismo, de acuerdo al

cuestionario aplicado, se observé la falta de involucramiento a las éareas
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competentes en el proceso presupuestario, desde la fase programacion hasta la
fase evaluacién de presupuesto, razén por la cual se presentan incongruencias en

la estructura de financiamiento y metas fisicas en los programas presupuestales.

Para determinar la incidencia que generan los incentivos a la gestion en la Calidad
de Gasto en la UGEL Cajamarca 2018-2019, resulté al igual que las variables
anteriores que, de acuerdo a los resultados obtenidos en el estadigrafo de prueba
con un nivel de 50,00% y la prueba exacta de Fisher, que arroja un nivel de
significancia de 0,071 mayor a (a = 0,05); aceptando la hipotesis nula. También de
acuerdo a la revision documental, se observé que la UGEL Cajamarca, durante el
afio 2019, no recibid el monto establecido por el Ministerio de Educacion de S/ 900
000.00, recibiendo solamente la suma de S/ 630 000.00, hecho que indica que no
se cumplié con los compromisos establecidos por el Ministerio de Educacién al
100%. Es por ello precisar la importancia del cumplimiento de compromisos, los
mismos que estan abocados en su mayoria a la mejora de la calidad del servicio

educativo.
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SUGERENCIAS

La Unidad Ejecutora 309-1380 Unidad de Gestién Educativa Local Cajamarca, debe
seguir la implementacion del Presupuesto por Resultados ( PpR) y sus instrumentos y
proponer mejoras a los ya existentes o nuevos Programas Presupuestales, aplicables

dentro de su competencia ante los entes rectores.

El responsable de la oficina de Presupuesto debe hacer mayor analisis de las
transferencias presupuestales para implementar estrategias que permitan lograr una

ejecucion al 100% de los recursos asignados en los Programas Presupuestales.

El responsable de la oficina de Presupuesto debe realizar seguimiento a la ejecucién
presupuestal tanto a las metas financieras como las metas fisicas, de tal manera que

exista una correlacion entre ellas.

El responsable de Presupuesto y Jefe de Gestidn Institucional deben buscar
mecanismos para la difusion de las evaluaciones presupuestales y comparar éstas con

los indicadores de impacto de los programas presupuestales.

El director y demas responsables de las areas involucradas en la ejecucion presupuestal
deben implementar estrategias de estudio sobre la percepcion que tienen los
ciudadanos en relacion a la calidad de los servicios que brinda la entidad, para
compararlos con los indicadores presupuestales para garantizar el logro de los objetivos

del Presupuesto por Resultados.
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APENDICE 1: Instrumento de Recoleccién de Datos
Cuestionario UGEL Cajamarca

Fecha: / /

Sexo: Femenino () Masculino ()

Ocupacion: Auxiliar Administrativo () Técnico Administrativo () Profesional Especialista ()
Funcionario () Docente () Director UGEL ( )

Grado de estudio: Secundaria () Superior Técnica () Superior Universitaria ( ) Posgrado ( )
Instrucciones: Marque con un (X) la respuesta que crea conveniente teniendo en consideracion el
puntaje que corresponda de acuerdo al siguiente ejemplo: Nunca (1), Casi nunca (2), Algunas veces
(3), Casi siempre (4) y Siempre (5)

0 ; ; Gestién de Presupuesto por Valoracion
N Dimensiones
Resultados 1 2 3 4 | 5
1 Programas Presupuestales ¢Conoce Usted el Presupuesto por

resultados?

¢Cree Usted que es el Presupuesto por
2 Programas Presupuestales Resultados es una buena estrategia de la
Gestion Pablica?

¢ Cree que es importante la asignacion de
3 Programas Presupuestales recursos en los Programas
Presupuestales?

¢ Considera que el presupuesto asignado
en los Programas presupuestales que

4 Programas Presupuestales maneja la UGEL Cajamarca, se encuentra
bien distribuidos?
Estd de acuerdo que el presupuesto por
Resultados  oriente la  ejecucion
5 Programas Presupuestales

presupuestal para la mejora de los
servicios de educacion.

Estd de acuerdo con el proceso
6 Proceso Presupuestario presupuestario que se ejecuta
anualmente en la UGEL Cajamarca.

Cree Usted que para un adecuado
proceso presupuestario de programaciéon
se tiene que involucrar a todos los 6rganos
gue conforman la UGEL Cajamarca.

7 Proceso Presupuestario

En la fase del proceso presupuestario de
programacion se define la estructura de
8 Proceso Presupuestario financiamiento de los  programas
presupuestales, productos ylo
actividades.

En la fase del proceso presupuestario de
9 Proceso Presupuestario formulacion se definen las metas
presupuestarias correctamente.

Estd de acuerdo que las fases de
programacion y formulacion realizadas
por la UGEL Cajamarca, concuerdan al
final con la aprobacién presupuestaria.

10 Proceso Presupuestario

Conoce Usted los compromisos de

11 Incentivos a la Gestion Desempefio establecidos por el MINEDU.

Cree Usted que la asignacion de recursos
por el cumplimiento de los compromisos
de desempefio es importante para la
UGEL Cajamarca.

12 Incentivos a la Gestion

Considera que la distribucién del
presupuesto asignado por el cumplimiento
de los compromisos de desempefio es la
adecuada.

13 Incentivos a la Gestion
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APENDICE 2: Instrumento de Recoleccién de Datos
Cuestionario UGEL Cajamarca

Fecha: / /

Sexo: Femenino () Masculino ()

Ocupacion: Auxiliar Administrativo () Técnico Administrativo () Profesional Especialista ()
Funcionario () Docente () Director Ugel ( )

Grado de estudio: Secundaria () Superior Técnica () Superior Universitaria ( ) Posgrado ( )
Instrucciones: Marque con un (X) la respuesta que crea conveniente teniendo en consideracion el
puntaje que corresponda de acuerdo al siguiente ejemplo: Nunca (1), Casi nunca (2), Algunas veces
(3), Casi siempre(4) y Siempre(5)

) ) ) Valoracién
N° Dimensiones Calidad de Gasto

11234

) ) ¢Cree Usted que el presupuesto por
1 Evaluacion Presupuestaria resultados mejora la ejecucion y calidad
del gasto en la UGEL Cajamarca??

¢ Esta de acuerdo que el presupuesto por
Resultados  oriente la  ejecucion

2 Evaluacién Presupuestaria .
presupuestal para la mejora de los
servicios de educacion?

3 Evaluacion Presupuestaria La UGEL Cajamarca mide de a_Iguna
forma la calidad del gasto que realiza

4 Evaluacion Presupuestaria El gasto realizado los afios 2018 y 2019

en la UGEL Cajamarca fue de calidad

) ) El gasto de la UGEL Cajamarca se
5 Evaluacion Presupuestaria evallia por su impacto social y no por la
cantidad que se gasta

Considera que el gasto del Presupuesto
de la UGEL Cajamarca es eficiente

6 Gasto Publico
- Considera que el gasto del Presupuesto
Gasto Publico . )
! de la UGEL Cajamarca es eficaz
8 Gasto Publico En la UGEL Cajamarca se hace uso de
los sistemas de compras y/o servicios
En la UGEL Cajamarca se ejecuta el
9 Gasto Publico presupuesto de los programas

Presupuestales de acuerdo a lo
lineamientos del MINEDU

Se hace uso de las normas internas
10 Gasto Publico emitidas por el Pliego y ejecutora para el
control del gasto.
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APENDICE 3: Instrumento de procesamiento de Datos de
Cuestionario UGEL Cajamarca

Variable PERSONAS
Puntaje  Puntaje %

Gestién de alcanzado Total

Presupuesto por P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8
Dimensiones Resultados
Programas Presupuestales  Pregunta N° 1 5 3 3 5 3 3 4 5 31 40 78%
Programas Presupuestales Fregunta N° 2 4 3 3 5 2 3 5 5 30 40 75%
Programas Presupuestales Pregunta N° 3 4 3 4 5 4 4 5 5 34 40 85%
Programas Presupuestales Pregunta N° 4 2 2 3 3 2 3 4 3 22 40 55%
Programas Presupuestales Pregunta N° 5 4 4 3 5 4 4 2 4 30 40 75%
Proceso Presupuestario Pregunta N° 6 3 2 3 4 3 3 4 4 26 40 65%
Proceso Presupuestario Pregunta N° 7 4 5 4 5 4 4 5 5 36 40 90%
Proceso Presupuestario Pregunta N° 8 3 3 4 5 3 3 4 5 30 40 75%
Proceso Presupuestario Pregunta N° 9 3 2 3 5 3 3 4 5 28 40 70%
Proceso Presupuestario Pregunta N° 10 3 3 3 4 3 3 2 2 23 40 58%
Incentivos a la Gestién Pregunta N° 11 4 3 3 4 1 2 5 5 27 40 68%
Incentivos a la Gestién Pregunta N° 12 5 5 3 5 4 3 5 5 35 40 88%
Incentivos a la Gestién Pregunta N° 13 3 4 3 5 3 3 3 3 27 40 68%

Variable PERSONAS
Puntaje  Puntaje %

Calidad de Gasto PL P2 P3 P4 P5 P P7 pg alcanzado Total
Evaluacién Presupuestaria Pregunta N° 1 4 4 3 4 3 3 4 4 29 40 73%
Evaluacién Presupuestaria  Fregunta N° 2 4 4 4 4 4 3 5 5 33 40 83%
Evaluacién Presupuestaria Pregunta N° 3 4 2 3 2 4 3 2 4 24 40 60%
Evaluacién Presupuestaria Pregunta N° 4 4 3 3 3 3 2 2 3 23 40 58%
Evaluacién Presupuestaria Pregunta N° 5 3 4 4 3 3 3 4 2 26 40 65%
Gasto Publico Pregunta N° 6 4 3 3 3 3 2 4 4 26 40 65%
Gasto Publico Pregunta N° 7 3 3 3 3 3 2 4 4 25 40 63%
Gasto Publico Pregunta N° 8 5 4 4 4 4 3 5 4 33 40 83%
Gasto Publico Pregunta N° 9 4 3 3 4 4 3 5 4 30 40 75%
Gasto Publico Pregunta N° 10 4 4 3 4 4 3 5 5 32 40 80%
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