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RESUMEN

La investigacion buscé determinar la correcta proteccion del medio ambiente en
la aplicacion del principio de oportunidad en las investigaciones fiscales, por la
comisién de los delitos de mineria ilegal en la fiscalia especializada en materia
ambiental del distrito de Ucayali, aplicando para dicho andlisis, el método
analitico- sintético, con el mismo que se analiz6 la informacion obtenida respecto
a casos fiscales en el caso de la comision de delitos de la mineria ilegal en el
distrito fiscal de Ucayali, también se aplicé el método exegético y hermenéutico
a través de los cuales se realiz6é el analisis normativo y de la jurisprudencia
referente al objeto de estudios. Por ello, a través del andlisis de los resultados de
los casos fiscales por delitos de mineria ilegal en el periodo 2017 y 2018, y las
entrevistas a los fiscales especializados en materia ambiental, se establecio que
el principio de oportunidad tiene una tendencia en su aplicacion, porque, en el
periodo del afio 2018 en las investigaciones fiscales la disposicion de principio
de oportunidad represent6 un 78%, ademas el factor determinante de los fiscales
gue fueron sujetos a entrevista sustentan un 71 %, considera que solo es
aplicable en los delitos de mineria ilegal no metélicos, alejandose de lo dispuesto
en el dispositivo normativo, vulnerando el principio de legalidad, porque no se
cumple de manera objetiva con lo establecido en la norma y afectando las reglas

procedimentales.

Palabras Claves: Delitos de mineria ilegal, principio de oportunidad, mineria

metalica y mineria no metalica.
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ABSTRACT

The investigation sought to determine the correct protection of the environment
in the application of the principle of opportunity in fiscal investigations, for the
commission of illegal mining crimes in the specialized prosecutor's office in
environmental matters of the Ucayali district, applying for said analysis, the
Analytical-synthetic method, to be able to analyze the information obtained
regarding tax cases by the commission of illegal mining crimes in the fiscal district
of Ucayali, in the same way the exegetic and hermeneutical method was applied
to carry out a normative and jurisprudential analysis to the object of studies.
Therefore, through the analysis of the results of tax cases for illegal mining crimes
in the period 2017 and 2018, and interviews with prosecutors specialized in
environmental matters, it was established that the principle of opportunity has a
tendency in its application , because, in the period of the year 2018 in fiscal
investigations the provision of the principle of opportunity represented 78%, in
addition to the fact that the determining factor of the prosecutors who were subject
to an interview supports 71%, it considers that it is only applicable in crimes of
illegal non-metallic mining, moving away from the provisions of the regulatory
device, affecting the principle of legality, because it is not objectively complied

with what is established in the norm affecting procedural rules.

Keywords: lllegal mining crimes, principle of opportunity, metal mining and non-

metallic mining.
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INTRODUCCION
El presente trabajo centra su atencion en el estudio de un tema propio del
derecho penal y derecho procesal penal, porque se hace referencia a dos
instituciones; por un lado, al principio de oportunidad que asiste a los fiscales; y
por el otro lado, al delito de mineria ilegal en el PerQ, especificamente en
determinar la manera como se esta aplicando el principio de oportunidad en los
delitos de mineria ilegal por parte del Ministerio Publico en el distrito fiscal de
Ucayali.
El trabajo se desarrolla en tres capitulos. En el primer capitulo, se desarrolla
aspectos relacionados con la realidad existente en el sistema judicial peruano
respecto a la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de mineria
ilegal, para ello se consider6 como objeto de estudios las investigaciones por la
comision de delitos de mineria ilegal en el distrito fiscal de Ucayali, para lo cual
se expondra lo referente a la metodologia utilizada, estableciendo el tipo de
investigacion, delimitando la muestra y sustentando los métodos de investigacion
empleados.
En el segundo capitulo, se desarrolla el Marco Tedrico, todo lo concerniente al
principio de oportunidad y delito de mineria ilegal, con énfasis en la doctrina y
jurisprudencia respecto a los delitos de mineria ilegal.
En el tercer capitulo, se presentan los resultados, a través de tabulaciones de las
respuestas de las entrevistas a los fiscales del distrito fiscal de Ucayali y analisis
de los casos, de igual forma se desarrolla la discusion de los mismos, para
comprobar la hipétesis planteada, para demostrar que se vulnera el principio de
legalidad con la aplicacién del principio de oportunidad en las investigaciones por

la comisién de delitos de mineria ilegal en el distrito fiscal de Ucayali.
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CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS
1.1. CONTEXTUALIZACION O PROBLEMATICA

El medio ambiente, es para los seres humanos, el bien mas preciado que
existe para la sociedad, ya que es el entorno, en el cual el ser humano se
desarrolla y desarrollar4d su vida; entendiéndolo como el conjunto de
factores bioticos y abioticos, que se interrelaciona de manera constante y
del cual es parte activa el hombre, este medio es la herencia que dejamos
a nuestra descendencia; por ello en la actualidad se reconoce la prioridad
de proteger al medio ambiente, porque su afectacion concierne a todos los
miembros de la sociedad en general.

Por consiguiente, existe una gran preocupacion en el mundo por un
desarrollo sostenible, ya que es la Unica manera de satisfacer cada una
de las necesidades de todas las generaciones del presente y del futuro;
sin que se afecte la capacidad de las demas generaciones, para cumplir
con sus propios requerimientos, esta preocupacion se corrobora con la
politica de desarrollo sostenible, a través de distintos organismos
internacionales que reconocen la trascendencia de la proteccion del medio
ambiente, como es el caso por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, reconoce al desarrollo
sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de la
presente generacion sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades” (Quiroga Valencia, 2012,

parr. 2).



Esta interpretacion, del autor citado, corresponde al primer
pronunciamiento que realizé la comisién mundial en abril del afio 1987 en
su informe, titulado “Nuestro futuro comun” (“Our common future”, en
idioma inglés) conocido también como “Informe Brundtland” en el cual se
introduce el concepto de desarrollo sostenible. Por ello la preocupacién
por conservar el medio ambiente, se ve reflejado en distintos tratados

internacionales que han suscrito los estados que conforman el planeta y

gue han orientado la protecciéon penal del medio ambiente.

En el Perd con la finalidad de proteger al medio ambiente, en la

Constitucion Politica del Peru, que regula en su Art. 2°. - Toda persona

tiene derecho: Inc. 22... a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

al desarrollo de su vida. De igual forma, en los siguientes articulos:

- Art. 66°. - Los recursos naturales renovables y no renovables, son
patrimonio de la nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal.

- Art. 67°. - El Estado determina la politica nacional del ambiente.

- Art. 68°. - El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

- Art. 69°. - El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia
con una legislacién adecuada.

Es decir, dentro del sistema juridico peruano, viene adoptando diversos

dispositivos normativos, para regular la proteccion del medio ambiente

como es la Ley Forestal y Fauna Silvestre Ley N° 29763, asi como el



dispositivo promulgado en octubre del 2015 con la Ley General del Medio
Ambiente Ley N° 28611.

Es dentro de este contexto, de proteccion al medio ambiente, que, con el
afan de protegerla, se le asignado una proteccion penal, con la finalidad
de buscar condenar y eliminar los actos que dafien al medio ambiente y
gue los mismos no se continden realizando, es asi que, a través del
derecho penal, con el cual se materializa el ius puniendi del Estado, es
decir, la capacidad sancionadora del estado, busca reprimir los actos que
afectan al medio ambiente.

Por ello, el derecho penal, no busca solo condenar, sino mas bien cumplen
dos funciones: una funcion preventiva general, donde se busca la
disuasion de potenciales conductas sancionables penalmente; y una
funcidn preventiva especial, referida a la propia imposicién de la pena,
tomando en cuenta el fin de la pena preventivo general, cuyo objeto
principal es evitar que estas conductas delictivas se vuelvan a cometer en
el futuro, fines que son sumamente importantes en los delitos ambientales,
toda vez que su comision delictiva afecta toda la sociedad en general.
Dentro de esta politica de proteccion al medio ambiente, nuestro
ordenamiento juridico peruano, regula los delitos ambientales en el Cadigo
Penal, mediante en el Decreto Legislativo N° 635, separandoles en dos
grupos de delitos, delitos de contaminacién y delitos contra los recursos

naturales.

Con respecto a los delitos de contaminacion, se encuentra regulado en el

articulo 304 del Cddigo Penal, que prescribe:



El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites maximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones
contaminantes en la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las aguas
terrestres, maritimas o subterrdneas, que cause 0 pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental, ser4 reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y
con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actu6 por culpa, la pena seré privativa de libertad no
mayor de tres afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta
a ochenta jornadas.

Es mas, la preocupaciéon de regular de proteger penalmente al medio
ambiente por parte del estado peruano, esta vigente ya que viene
realizado modificaciones al Cédigo Penal mediante el Decreto Legislativo
1237, que sanciona con penas mucho mas fuertes los delitos ambientales.
Es dentro de esta realidad que los delitos ambientales son trascendentes
para un desarrollo 6ptimo de la sociedad peruana, por ello, la presente
investigacion versa sobre los delitos de mineria ilegal, que en el
ordenamiento juridico penal peruano se encuentra regulado en el articulo
307-A del Codigo Penal, que reprime la actividad minera no autorizadas,
dentro de los siguientes términos:

El que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otro
acto similar de recursos minerales metalicos y no metalicos sin contar
con la autorizacion de la entidad administrativa competente que cause
0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacién u otro acto similar de recursos minerales
metalicos y no metalicos que se encuentre fuera del proceso
deformalizacién, que cause o0 pueda causar perjuicio, alteracion o
dafo al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental.

Si el agente actu6 por culpa, la pena sera privativa de libertad, no
mayor de tres 0 con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta
a ochenta jornadas.



El presente tipo penal se refiere al sujeto que realice la actividad de
exploracion, extraccion, explotacion u otro acto similar de recursos
minerales metéalicos y no metélicos que se encuentre fuera del proceso de
formalizacién, que cause o0 pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al
ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.
Dentro de la doctrina nacional, se reconoce como conducta tipica en los
delitos de mineria ilegal, los “supuestos en que la actividad se lleva a cabo
en una zona de exclusion minera o, siendo la actividad posible, se realiza
sin contar con el permiso administrativo necesario” (Garcia Cavero, 2015,
p.241), pudiendo producirse como:

a) Un delito de peligro concreto en relacion con el medio ambiente o

Sus componentes, 0 como

b) Un delito de peligro abstracto, bajo la l6gica cumulativa, en relacion

con la calidad y salud ambientales.

Asimismo, concordando con Garcia Cavero (2015), quien advierte que en
el delito de mineria ilegal no se exige que el peligro concreto o abstracto.
(p. 241)

Por consiguiente, es importante rescatar que la mineria, en si misma, es
una actividad econdmica licita y es permitida siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, esta actividad
tiene como finalidad la obtencion de un mineral que pueda ser
comercializado, entendiendo a los minerales tanto los metalicos (oro,
plata, zinc, cobre, entre otros) como los no metélicos (azufre, yodo, litio,
sal, entre otros), sin embargo, se vuelve ilegal, cuando afecta el objeto de

proteccion del delito de mineria ilegal, que es la afectacion del medio
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ambiente, conforme lo indica Daniel Huaman (2016), quien refiere que los
actos mineros objetos proteccion penal son:

A nuestro entender y sobre la base de una interpretacion sisteméatica
de la norma, el medioambiente. El legislador ha creado este tipo para
reprimir las acciones mineras no autorizadas, que afectaran al
medioambiente 0 a sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental. Por muy discutible que sea este objeto de proteccién (en
términos de su definicion), es el que ha adoptado el legislador
peruano, el cual podemos apreciar que tiene mucha similitud con el
tipo penal de contaminacion ambiental. (p. 427)

De igual manera, la jurisprudencia se pronuncia respecto al objeto y
alcance de proteccion, en la Casacién N° 464 — 2016 Pasco de la Sala
Penal Transitoria, que resuelve que:

El delito de mineria ilegal y el informe administrativo. Para que se
configure el delito de mineria ilegal no es necesario que se produzca
un dafio efectivo al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental
o la salud ambiental, sino basta con una puesta en peligro de los
mismos.

Segun lo dispone el reglamento del articulo 149.1 de la ley General
del Ambiente —D. S. N° 007-2017-MINAM— el informe fundamentado
de la autoridad administrativa ya no constituye un requisito de
procedibilidad. Se precisa que aun con la normativa anterior, los
fiscales conforme al mandato constitucional tienen el deber de
conducir la investigacion y aportar los medios de prueba; lo contrario
seria admitir que la presuncién de inocencia se vea enervada por lo
dispuesto en un informe de la autoridad administrativa. (Corte
Suprema de la Republica del Pera, 2019)

La comision del delito mineria ilegal es usual en el estado peruano,
conforme se evidencia en el articulo publicado en el diario EI Comercio
con titulo: “Presentan por primera vez mapa de la mineria ilegal de toda la
Amazonia”, el cual presenta una plataforma, que aglomera los datos sobre
mineria ilegal de seis paises amazoénicos, este trabajo realizado por
organizaciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela y Peru
confirma la existencia de al menos, 2.312 puntos y 245 areas de extraccion

no autorizada de minerales como oro, diamantes y coltan en la selva



tropical, la region con mas diversidad del planeta. (EI Comercio, 2019)

De igual, manera observamos que en la préactica, nuestro sistema judicial
peruana, presenta deficiencias , como prueba de ello tenemos el articulo
periodistico titulado “Delitos Ambientales: solo el 7% de casi 20 mil
denuncias terminaron en condenas”, articulo que refleja la realidad de los
delitos ambientales regulados en nuestro Cédigo Penal, del cual podemos
advertir, que los procesos por dafios ambientales existe un escasa
condena, por la afectacion del medio ambiente, toda vez que conforme a
dicho articulo, entre el afio 2015 y setiembre del 2018, las Fiscalias
lograron solo 1.472 sentencias condenatorias, es decir, apenas el 7% de
las denuncias terminaron en condenas. (Fernandez Calvo, 2018)

Por lo tanto, es necesario que el derecho se perfeccione y busque
alternativas claras para erradicar el dafio al medio ambiente y cumpla el
fin superior de buscar disuadir la continuidad de la afectacion del medio
ambiente.

Es dentro de la practica judicial penal, por lo delitos de mineria ilegal,
precisamente respecto de la actividad del ministerio publico, institucion
gue tiene el rol de representar a la sociedad, no solo posee la facultad de
acusar o sobreseer, sino también, el ordenamiento juridico lo faculta para

optar por la aplicacion del principio de oportunidad, el mismo que es:

Un instrumento legal que faculta al Fiscal a que discrecionalmente,
en los casos previstos en la norma y con el consentimiento del
imputado, pueda abstenerse de ejercitar la accion penal, ello sin
perjuicio de procurar satisfacer integramente los intereses del
agraviado, cuando corresponda. ElI Acuerdo Reparatorio es una
herramienta procesal donde el Fiscal de Oficio, o a pedido del
imputado o de la Victima propongan un acuerdo y convienen, el
Fiscal se abstendra de ejercitar la faccion penal. (Resolucién de la
Fiscalia de la Nacion 1245-2018-MP-FN, Articulo 4).



Es asi, que nuestro cédigo penal peruano, regula en el articulo 2, numeral
8, contempla la posibilidad de recurrir a este mecanismo procesal frente a
la comisién de los delitos de mineria ilegal, tipificados de la siguiente

manera.

El Fiscal podra también abstenerse de ejercer la accién penal,
luego de la verificacion correspondiente, en los casos en que el
agente comprendido en la comision de los delitos previstos en los
articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E del Codigo Penal,
suspenda sus actividades ilicitas de modo voluntario, definitivo e
indubitable, comunicando este hecho al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental mediante instrumento de fecha cierta. Si
la acciéon penal hubiera sido ya promovida, se aplican, en lo
pertinente, las mismas reglas establecidas en el presente articulo.
(Cddigo Procesal Penal Peruano, articulo 2 numeral 8)
Es dentro de los términos sefialados por la norma, que se observa, que en
la practica es imposible que el agente delictivo que cometio el delito
proceda de manera voluntaria a suspender sus actividades y que ademas
comunique este hecho al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, situaciéon que, en la practica, no impide que los fiscales
apliquen el principio de oportunidad de acuerdo a su criterio discrecional.
Como es en el caso del distrito fiscal de Ucayali N° 3006015201 — 2018-
122-0 de la primera fiscalia especializada en delitos ambientales,
mediante disposicién N° 03, aplica el principio de oportunidad, en un caso
de extraccion de mineral no metalico (ripio), en una cantera en el caserio
de Virgen del Carmen, por el hecho que, mediante maquinaria pesada,
realizado por orden de Luis Antonio Reategui Alegria en su calidad de
Gerente del Programa Regional de Infraestructura Multisectorial del

Gobierno Regional de Ucayali sin contar con permiso o autorizacién de

autoridad competente, sin embargo, esto difiere a lo sefialado por el



articulo 2 del cédigo procesal penal peruano, toda vez que omite verificar
el cumplimiento de dos hechos puntuales, una es la suspension de
actividades y el otro es la comunicacion a la Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, empero la conducta delictiva del caso fiscal han
sido realizados cuando la accién penal ya ha sido promovida, por ende la
suspensién de sus actividades y comunicacion a la institucion no han sido
realizados de manera voluntaria por el imputado, sino mas bien producto
de la investigacion fiscal, ni se ha determinado técnicamente la afectacion
al medio ambiente, por ello se evidencia que se aplica el principio de
oportunidad, de manera discrecional, en situaciones en los que ellos
consideran que no ha existido una grave afectacion al medio ambiente,
vulnerando el principio de legalidad, porque no se cumple de manera
objetiva con lo establecido en la norma. Siendo importante evaluar la
préactica fiscal, que viene realizando el Ministerio Publico para determinar
la afectacion al derecho, para poder perfeccionar nuestro ordenamiento

juridico peruano.

1.1.1. Descripcién del problema
Es dentro de la practica fiscal, en la comision de los delitos de
mineria ilegal, que el uso del principio de oportunidad regulada en

el numeral 8 del articulo 2 del Cddigo Procesal Penal peruano, se

aplica apartdndose del supuesto normativo, establecido en el
Caddigo Penal y Procesal Penal, pese a que este tipo de delito, tiene
una afectacion pluriofensiva, que afecta a lo sociedad en conjunto,
por ello es indispensable advertir, si se verifica técnicamente el

dafno producido al medio ambiente, toda vez que el fin primordial,



1.2.

1.3.

de criminalizar la actividad minera no  autorizada
administrativamente, es la erradicacion de los actos de
contaminacién, por lo que su aplicacion afecta el principio de
legalidad y la politica de proteccion integral del medio ambiente y
su desarrollo sostenible establecido en nuestra Constitucion
Politica del Peru. Por lo que, sera objeto de investigacion el factor
determinante para la aplicacion del principio de oportunidad en los
delitos de mineria ilegal en el distrito fiscal de Ucayali, en la fiscalia
especializada en delitos ambientales, en el periodo 2017 y 2018.
FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,De qué manera se vulnera el principio de legalidad con la aplicacion del
principio de oportunidad en las investigaciones por la comision de los
delitos de mineria ilegal en la fiscalia especializada en materia ambiental
del distrito fiscal de Ucayali en los afios 2017-20187?
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
Es preciso manifestar que la investigacion es conveniente porque a través
de ella, se evaluara la practica fiscal al aplicar el principio de oportunidad
en los casos de delitos ambientales de mineria ilegal, ademas se
establecerd, el tratamiento que viene realizando el ministerio publico, de
igual forma procederé a detallar las areas en las que se justifica

primordialmente:

1.3.1. Justificacion tedrica
La investigacion, permitira analizar en base a la doctrina y las
normas vigentes respecto a la comisién de los delitos de mineria

ilegal, analizando de manera diferenciada en los casos de mineria

10



ilegal metélica y no metalica, para evidenciar la contradiccion entre
la norma penal regulada en el numeral 8 del articulo 2 del Cédigo
Procesal Penal peruano y la préactica fiscal que viene realizando el
ministerio publico respecto al principio de oportunidad en el distrito

fiscal de Ucayali, con la finalidad de proponer una mejora.

1.3.2. Justificacion juridica
Porque sera de vital importancia para establecer el tratamiento
juridico idéneo para la aplicacion del principio de oportunidad en
los casos de delitos ambientales de mineria ilegal, con el fin de
cumplir el principio de legalidad y la politica de desarrollo
sostenible, en tanto se delimitara las cuestiones facticas y
normativas en las investigaciones fiscales por la comision de

delitos de mineria ilegal metalica y no metalica.

1.3.3. Justificacion académico y metodologico
Porque no se limita a desarrollar aspectos teoricos, toda vez que
analiza si la practica fiscal por parte de la fiscalia especializada en
materia ambiental del distrito fiscal de Ucayali al aplicar el principio
de oportunidad en los delitos ambientales de mineria ilegal no

metdlica es idonea.

1.3.4. Justificacion econdmico social
La presente investigacion se justifica ya que busca proponer una
alternativa de solucion a la afectacidén al ambiente, por la comisién
de los delitos de mineria ilegal, delito que afecta a toda la sociedad
por los dafios permanentes al medio ambiente y responde a la

politica de desarrollo sostenible.
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1. General
Determinar la manera en la que se vulnera el principio de legalidad
con la aplicacion del principio de oportunidad en las
investigaciones por la comision de los delitos de mineria ilegal en
la fiscalia especializada en materia ambiental del distrito de Ucayali

en los afos 2017-2018.

1.4.2. Especificos
A. lIdentificar la problematica del principio de oportunidad en el
sistema procesal penal peruano con respecto a los delitos
ambientales.
B. Establecer el tratamiento juridico del delito de mineria ilegal
metalica y no metdlica en las investigaciones fiscales de los

delitos de mineria ilegal del distrito judicial de Ucayali.

C. Analizar el criterio juridico de los fiscales para abstenerse de
ejercer la accion penal en los delitos de mineria ilegal en la
Fiscalia especializada en materia ambiental del distrito de

Ucayali.

1.5. DELIMITACION

1.5.1. Delimitacion
1.5.1.1. Temporal
La investigacion se realiza con los datos relacionados por
las investigaciones por la comision de los delitos de mineria

ilegal en los afios 2017 y 2018 de las fiscalias
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especializadas en delitos ambientales de Ucayali.

1.5.1.2. Espacial
La investigacion centra su estudio en la fiscalia
especializadas de delitos ambientales del distrito fiscal de

Ucayali.

1.5.2. Limitaciones
La presente investigacion, por el &mbito en el que se desarrolla del
distrito fiscal de Ucayali no tiene limitaciones para el acceso a las
informaciones casuisticas, de tal forma que permitira evaluar con
hechos reales. Sin embargo, lo que si constituye una limitacion es
debido a que se trata de una investigacion dogmatica, el ambito
espacial esta circunscrito al territorio peruano, universo que

escapa del tiempo y acceso de la

investigadora, por lo que se tomara como referencia de la practica
fiscal el distrito de Ucayali.

1.6. TIPO Y NIVEL DE TESIS

1.6.1. De acuerdo al fin que se persigue
De acuerdo al fin que se persigue, la presente investigacion fue de
caracter basica debido a que el desarrollo de los mecanismos
normativos que permiten regular la posibilidad de aplicar el
principio de oportunidad, ha demandado un estudio a nivel
doctrinario, dogmatico y casuistico que redunda en una propuesta
normativa que no se vale de manipulacion de variables ni

modificacion de la realidad.
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1.6.2. De acuerdo al disefio de investigacion
El nivel o alcance que tuvo la investigacion proyectada fue
exploratorio — descriptivo, explicativo y propositivo porque se ha
llevado a cabo un analisis de los dispositivos normativos,
jurisprudenciales y la doctrina para determinar el contenido,
naturaleza, alcances y finalidades del principio de oportunidad en
los delitos de mineria ilegal metélica y no metalica, a partir del cual
se ha establecido la causa dogmatica que justifica su aplicacion,
para atender los problemas suscitados para su aplicacion
conforme lo prescrito en el numeral 8 del articulo 2 del Cddigo
Procesal Penal peruano; con dicha fundamentacion, se ha
realizado la elaboracion de una propuesta normativa que

propugna la seguridad juridica dentro de la actuacion fiscal.

En ese sentido, la tesis es también propositiva puesto que se ha
construido un proyecto de ley en el que se han establecido los
parametros que deben tener en cuenta los fiscales al momento de
realizar una interpretacion relativa a su criterio discrecional para
aplicar el principio de oportunidad en los delitos de mineria ilegal,

asi como para la valoracion de los mismos.

1.6.3. De acuerdo a los métodos y procedimientos que se utilizan
El enfoque de la investigacion fue mixto, toda vez que, se utilizara
estadisticas de referente al estudio de cantidad de carpetas
fiscales y de cuantas se aplicé el principio de oportunidad,
asimismo, es de caracter cualitativo, puesto que el analisis a

realizar en el presente caso se ha centrado en la descripcion de
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las caracteristicas de la aplicacion del principio de oportunidad en
los delitos de mineria ilegal y los criterios desarrollados para su
aplicacion, en una revision sistematica de fuentes primarias; para
ello se analiza diferentes documentos que contienen la doctrina,
jurisprudencia, normatividad y casuistica que sirve de referencia a
la investigacion para obtener una posicion clara y definida al
respecto.
1.7. HIPOTESIS

Se vulnera el principio de legalidad con la aplicacion del principio de

oportunidad en las investigaciones por la comision de los delitos de

mineria ilegal en la fiscalia especializada en materia ambiental del distrito

de Ucayali en los afios 2017-2018, por que se viene aplicando de manera

discrecional afectando las reglas procedimentales.

1.7.1. Categorias

C1: Principio de oportunidad
C2: Delitos de mineria ilegal

C3: Fiscalia especializada en materia ambiental del distrito de

Ucayali
C4: Principio de legalidad

1.8. METODOS Y TECNICAS

1.8.1. Métodos generales
A. Método analitico — sintético
El método analitico sintético permitié descomponer el objeto de
estudio en sus elementos, de manera especifica, en la

aplicacién del principio de oportunidad en los delitos de mineria
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ilegal, segun lo prescrito en el numeral 8 del articulo 2 del
Cédigo Procesal Penal peruano, para luego recomponerlo a
partir de la integracion de estos, y destacar las relaciones con
el criterio de los operadores juridicos del distrito fiscal de

Ucayali. (Villabella yArmengol, 2015, p.937).

Se utilizé en la ejecucién de la investigacion el método analitico,
para inferir a través de los datos de la realidad concreta, con
respecto al criterio de los operadores juridicos del ministerio
publico para aplicar el principio de oportunidad en los delitos de
mineria ilegal del distrito fiscal de Ucayali. El método sintético
se empled a lo largo de la ejecucion de la investigacion para
resumir y redactar con coherencia y propiedad; v,
principalmente al momento de realizar el marco tedrico.

. Método deductivo

Debido a que la naturaleza de la presente investigacion es
dogmatica, se utilizé el método deductivo, el mismo que importa
un “método deductivo se distingue por ser el procedimiento, en
el cual, la actividad del pensamiento va del conocimiento de las
propiedades mas generales, inherentes a numerosas cosas Yy
fendmenos, al conocimiento de las propiedades de objetos y
fendmenos singulares del mismo género o especie” (Durand,
2007, p.89), que ha sido utilizado para extraer los criterios a
tener en cuenta por parte de los fiscales al momento de aplicar
el principio de oportunidad en los delitos de mineria ilegal, con

el fin de cumplir con el principio de legalidad y proteccion
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integral del medio ambiente.
1.8.2. Métodos especificos: Juridicos
A. Método exegético

La exégesis es un método que consiste en la interpretacion de

lo que el legislador quiso plasmar en la norma:
La finalidad del método exegético juridico descansa en el
culto al texto de la ley y en descubrir la intencion de autor
de la ley. De ahi que se considere a la norma como algo
perfecto y estético. Lo que el legislador diga" dio esta" y lo
gue calla" callado esta tanto lo afirmado como lo omitido
es inobjetable. El legislador sabe lo que hace" nunca se
equivoca. En este contexto” toda controversia debe
necesariamente encontrar la respuesta en los textos
legales" y al juez le corresponde la funciébn en tanto
silogistica y mecanica de aplicar a la ley. Este método
juridico utiliza entre otros elementos interpretados a los
siguientes: gramatical histérico y logico. (Badenest Gaset,

1956, p. 82y 83)

Por ello, este método conforme lo dicho, es mediante la ratio
legis del andlisis de la voluntad de lo prescrito en la norma, se
podr& evaluar si la practica fiscal es la idonea, o en su defecto,

proponer las mejoras pertinentes.

En este orden de ideas, dicho método se utilizé al interpretar el
art. 307-A del Cdédigo Penal, en el cual prescribe que la accion

penal del delito de minera ilegal, y a fin de analizar si es
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adecuado la aplicacion del principio de oportunidad contenido
eny el articulo 2 del Cédigo Procesal Penal.
B. Método Hermenéutico

Método que se ocupa de establecer los principios elaborados
doctrinaria y jurisprudencialmente, para que el intérprete pueda
efectuar una adecuada interpretacion de las normas juridicas
como es el caso de la investigacion, en lo prescrito en el
numeral 8 del articulo 2 del Cédigo Procesal Penal, método que
se utilizé en el andlisis e interpretacion de textos legales, en
materia de delitos ambientales, referidos en la presente
investigacion a las disposiciones fiscales del distrito fiscal de
Ucayali referido a investigaciones por la comision del delito de
mineria ilegal. Para poder establecer el alcance de la aplicacion
del principio de oportunidad.

1.9. TECNICAS

1.9.1. Observacion Documental

Se define como aquella cuya informacibn se recoge de
documentos, por lo que la técnica esencial es la observacion
documental, en efecto, nos fue de utilidad pues con ella
revisaremos toda la informacién recopilada en cuanto al marco
tedrico de nuestra investigacion, carpetas fiscales de
investigaciones en delitos de mineria ilegal. (Pineda, de Alvarado,

y de Canalles, 1994, p.58).

1.9.2. Analisis documental

Se define como aquella cuya informacibn se recoge de
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documentos, por lo que la técnica esencial es la observacion
documental, (Pineda, 1990, p.58,) en efecto, nos fue de utilidad
pues con ella se revisé toda la informacién recopilada en cuanto
al marco tedrico de nuestra investigacion, carpetas fiscales de

investigaciones en delitos de mineria ilegal.

1.9.3. La entrevista
Permitié recoger informacion de la unidad de analisis, que vienen
hacer los fiscales especializados en delitos ambientales que
trabajan en el distrito fiscal de Ucayali.

1.10. INSTRUMENTOS

Los instrumentos son medios fisicos en los que se consigna la informacion

para su posterior procesamiento, siendo asi, los instrumentos que se

utilizo:

1.10.1. Hoja guia de observacion documental

La hoja guia de observacion documental se utiliz6 para la

aplicacion de la técnica de observacion documental.

1.11. UNIDAD DE ANALISIS, UNIVERSO Y MUESTRA

1.11.1. Unidades de anélisis
La unidad de analisis en la presente investigacion es un fiscal de
la fiscalia especializada en delitos ambientales del distrito fiscal de

Ucayali.

1.11.2. Muestra

La muestra estuvo conformada por:
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a. 21 carpetas fiscales del periodo 2017 y 2018 de las fiscalias
especializadas de delitos ambientales del distrito fiscal de
Ucayali respecto a los delitos de mineria ilegal en las que se
emitid disposicion de principio de oportunidad.

b. 12 fiscales de las dos fiscalias especializadas de delitos
ambientales del distrito fiscal de Ucayali.

c. 01 fiscal especializado en los delitos ambientales.

1.11.3. Poblacién
La poblacion en la presente investigacion son las investigaciones
por la comision del delito de mineria ilegal del distrito fiscal de
Ucayali en el periodo del 2017 y 2018, incluyendo a los catorce

fiscales especializados en delitos ambientales.

1.12. Estado de la cuestion
Durante la ejecucion de la tesis, hemos podido advertir mediante la
indagacion de la pagina de RENATI, Registro Nacional de Trabajos de
Investigacion — RENATI, de la Superintendencia Nacional de Educacién
Universitaria — SUNEDU; en el cual hemos advertido las siguientes
investigaciones mas recientes respecto a la problematica de la aplicacion
del principio de oportunidad en los delitos de mineria ilegal:

a. Lachira Correa, Ingrid (2015), en su investigacion para obtener el titulo
de abogada, con la tesis titulada La importancia de la derogacion de la
aplicabilidad del principio de oportunidad sobre el delito de mineria
ilegal en el Pera de abogado, en la Universidad Alas peruanas, quien

concluye:
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El método de investigacion fue el inductivo e interpretativo, toda vez
que del estudio del caso tedrico se extrajeron conclusiones de
caracter general, concordantemente el disefio de investigacion es
el no experimental, ya que el estudio se realiza sin manipulacion de
variables, por lo que se tuvo en cuenta categorias conceptuales.
Se tuvo como conclusion: la necesidad de derogar la aplicacion del
principio de oportunidad en los delitos de mineria ilegal en nuestro
pais. (parr. 3).

b. CariLlave, Nidia y Cervantes Olivera, Carla (2018,) en su investigacién
para obtener el titulo de abogada, con la tesis titulada La
desnaturalizacién del principio de oportunidad en los delitos de mineria
ilegal, en la Universidad Andina del Cuzco, concluye en su
investigacion de la siguiente manera:

De este modo, no solo se pretende analizar porque no debe
aplicarse el principio de oportunidad en la Mineria llegal,
sino también las consecuencias medioambientales,
economicas y sociales, derivadas de su aplicacion, que
permiten demostrar que el principio de oportunidad esta
siendo desnaturalizado, debido a que los delitos de Mineria
llegal por su gravedad son sancionados con penas que
comprenden entre 4 y 12 afios de privacion de libertad.
(parr. 1)

c. Nicacio Navarro, Natalia (2018), en su investigacion para obtener el
titulo de abogada, con la tesis titulada el acuerdo reparatorio en el delito
de mineria ilegal y la contravencion a la indisponibilidad del bien juridico
medio ambiente en el perd-2017, en la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo, que concluye que:

1. El analisis de los resultados doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales nos permite concluir que la aplicacion de
acuerdo reparatorio en el delito de mineria ilegal
contraviene la indisponibilidad del bien juridico medio
ambiente; en vista que el medio ambiente constituye un
derecho colectivo y no disponible; ademas, el delito de
mineria ilegal produce evidentes perjuicios irreversibles en
materia ambiental y atenta contra la salud publica. Y 5. El
principio de oportunidad constituye un mecanismo
alternativo de solucién del conflicto penal que excluye del
proceso a determinados ilicitos con base en criterios
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puramente materiales de falta de necesidad y merecimiento
de pena. (p.185)

De esta busqueda y mencidn observamos la posicion existente de
reconocer al medio ambiente como un bien juridico muy preciado, que no
puede ser considerado, como un delito de bagatela y que la aplicacion del
principio de oportunidad, es contradictoria con su naturaleza, sin
embargo, de la revision observamos, que la tesis existentes no analizan la
préactica fiscal, como la presente que tiene como objeto de investigacion el
distrito de Ucayali, por lo que el aporte de mi investigacion es novedosa

para mejorar los dispositivos normativos pertinentes.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. MARCO IUSFILOSOFICO
2.1.1. Posturaiusnaturalista

Hablar de la postura del iusnaturalismo, es importante dejar claro que
entendemos al iusnaturalismo como la doctrina de acuerdo con la cual
existen leyes, que no hayan sido puestas por la voluntad humanay en
cuanto tales son anteriores a la formacion de cualquier grupo social,
reconocibles mediante la basqueda racional, por que derivan de un
derecho natural, un derecho natural inherente al ser humano, es el
derecho a la vida, que se encuentra reconocida el Pacto Internacional
de Derechos Humanos, que es reconocida por todas las sociedades
participantes.
Por lo tanto, podemos hablar de iusnaturalismo, dentro de los
siguientes términos:
El iusnaturalismo extremo como ideologia de la justicia parte
de la premisa de que “se debe obedecer las leyes solo en
tanto son justas” —ética naturalista- (teoria de la
desobediencia activa o de la resistencia), debido a que estas
se encuentran sometidas a un criterio superior, extralegal de
valoracion. (Chang Kcomt, 2005, p.171)
Dentro de estos términos, se puede indicar que el derecho natural
busca no solo que fue reconocido en la ley o en la promulgacién de la
ley, sino también en la aplicaciéon de la misma, busque el fin social,
entre ellos reconoce que el derecho esta intimamente relacionado con

la moral, siendo importante sefialar algunas expresiones del ius

naturalismo:
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- Hay principios morales y de justicia universalmente validos. Una
norma no puede ser “juridica” si contradicen principios morales o
de justicia.

- Discrepan en el origen de dichos principios del “derecho natural”

2.1.2. Postura del positivismo

Positivismo, o Derecho Positivo designa preceptos establecidos de

cierta manera, al que se establece por los actos humanos de alguna

comunidad. Se requiere de dos condiciones para ser Derecho

Positivo: que se haya implementado por actos de la costumbre o por

actos legislativos y que sean eficaces, es decir, que no haya caido en

desuso. Concardo con lo dicho por Julieta Marcones (2005), quien

define al ius positivismo dentro de los siguientes términos:
El derecho positivo funda su validez Unicamente en las reglas
y procedimientos establecidos por el Estado.8 Por eso para el
iuspositivismo, el derecho positivo es formal, porque no se
define ni por las acciones que regula, ni por el contenido de
tal regulacion, ni por los fines que esta accion persigue; se
define Unicamente con relacion a la autoridad que establece
las normas, o sea, con respecto al poder soberano. En pocas
palabras, para el iuspositivismo, detras de la ley no hay nada
mas que la voluntad soberana. (parr. 11)

Es dentro de estos términos, que podemos reconocerla en las

siguientes manifestaciones o supuestos:

- No hay una relacion intrinseca importante entre derecho y moral.

- Escepticismo ético

- No hay principios morales y de justicia universalmente validos y

asequibles a la raz6n humana.

- El nico juicio racionalmente valido es el empirico, no el moral
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2.1.3. Innovacién del positivismo
La postura postpositivista, tiene la tendencia y el criterio de
reconocer la existencia de reglas o principios juridicos que regulan
todo el sentido del ordenamiento juridico de un E®°, con la que se
resolvera las problematicas que sobrevinieran con un ejercicio de
ponderacion, en la actualidad se da este nivel jerarquico a la
constitucion de cada ordenamiento.
Por ello es importante, citar lo dicho por Contreras Sanchez, (2019),
al momento de citar los diversos factores con respecto a la
constitucionalizacion del orden juridico, que son mencionados a
continuacion:
a) Constitucion rigida como componente de un orden juridico que
incorpora una relacién de derechos fundamentales.
b) Esta prevista la garantia jurisdiccional de la Constitucion.
¢) Reconocimiento de fuerza normativa vinculante a la constitucion.
d) Sobre interpretacion de la constitucion.
e) Normas constitucionales aplicables directamente.
f) Interpretacion de las leyes conforme a la Constitucion.
g) Fuerte influencia de la Constitucion en el debate y el proceso
politico.
2.2. ESTADO DE DERECHO

La expresion de estado derecho, refiere a que la convivencia politica de

los gobernantes de estado, en la cual se expresa las facultades y el poder

estatal, no es autoritario sino mas bien se encuentra regulado y ha

sometido a un sistema de normas juridicas; es decir, denota al Estado
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sometido y regulado por el derecho

Por ello es importante citar lo expresado por Garcia Toma (2010), que

conceptualiza al estado de derecho dentro de lo siguientes términos:

El concepto expresa un modelo de convivencia politica bajo la égida
de reglas juridicas claras y precisas; y plantea una relacién
armoniosa entre gobernantes y gobernados, en donde los primeros
se colocan al mando del gobierno del Estado a condicion de que sus
acciones se encuentren imbuidas de una vocacion de servicio
ciudadano. En ese contexto, el derecho asegura a los gobernados
frente al abuso y la arbitrariedad gubernamental, asi como promueve
su realizacion existencial y coexistencial. (p.159).

2.2.1. Principios béasicos

Entre las pautas basicas para la construccion originaria del Estado

de Derecho, pueden mencionarse las seis siguientes:

a.

El principio de legalidad, que determina la sujecion del Estado
y los particulares a las leyes dictadas por el parlamento; el cual
encarna la soberania popular.

El principio de jerarquia normativa, que determina la vision
piramidal del ordenamiento juridico.

El principio de publicidad de las normas, que determina la
garantia del conocimiento general del contenido de las

disposiciones legales.

. El principio de irretroactividad de las normas, que determina

gue la vigencia de las disposiciones legales opera hacia el
futuro; salvo el caso en materia penal siempre que su contenido

resulte mas favorable al reo o procesado.

. El principio de seguridad juridica, que determina el respeto a los

preceptos legales vigentes al momento de la celebracion de los

contratos o expedicion de resoluciones administrativas o judiciales;
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asi como la realizacion de cualquier acto de relevancia juridica. Esta
pauta basilar expone que las normas vigentes seran aplicadas en sus
consecuencias —deberes y derechos— sin excepcién, cada vez que

facticamente se produzcan los supuestos por ellas previstos.

2.3. ECOSISTEMA Y MEDIO AMBIENTE

2.3.1. Ecosistema
A. Concepto
Para desarrollar, la investigacién es importante reconocer términos
basicos, que seran importantes para reconocer el contexto de la
proteccion penal del medio ambiente, en el ordenamiento juridico
penal, como es el caso del ecosistema, el que reconocemos de
manera general como como el sistema biolégico constituido por
una comunidad de seres vivos y el medio natural en que viven.
Por consiguiente, se concuerda con lo establecido por Bonilla
Valerio (2018) al sefialar que:
En un ecosistema, se encuentran los siguientes
componentes: a) Los bioticos, los cuales estdn compuestos
por organismos vivos, tales como: las plantas, los
animales, los hongos y los microorganismos del suelo. B)
Los abioticos, suelen ser de origen organico, tales como la
materia organica que se encuentra en el suelo (particulas
de suelo mineral, gotas de lluvia, el viento, etc.). (p.39).
Por consiguiente, hablar de ecosistema, se incluye no solo a los
seres vivos que la habitan, sino también a sus componentes no
vivos como es el clima, latemperatura, las sustancias quimicas
y el suelo, es decir un ecosistema esta compuesto por las

relaciones de los seres vivos que la habitan y su relacion con el

clima y sus fendbmenos atmosféricos, por ejemplo, un ecosistema
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es un lago, un campo de cultivo, un bosque.
B. Ecosistemas en el Peru

Nuestro pais, posee varios ecosistemas, siendo uno de los 12

paises con mas ecosistemas, por lo que tiene una gran importancia

a nivel mundial, por la gran productividad y por ser uno de los

paises con el desarrollo de actividades sostenibles.

Conforme, lo precisa el portal de Servicio Nacional de Areas

Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, dentro de los

siguientes términos:
Recordando un poco, en nuestro pais se reconocen 11
ecorregiones, que comprenden el mar frio, el mar tropical,
el desierto costero, el bosque seco ecuatorial, el bosque
tropical del Pacifico, la serrania esteparia, la puna, el
paramo, los bosques de lluvias de altura (selva alta), el
bosque tropical amazoénico (selva baja) y la sabana de
palmeras, muchos de los cuales albergan a las éareas
naturales protegidas. (parr. 2)

C. Problemaética del ecosistema peruano

Segun un estudio realizado por especialistas del Centro de

Investigacion Forestal Internacional de los Bosques, América

Latina concentra “el 65% de la pérdida neta de los bosques del

mundo”, y segun el Fondo Mundial para la Naturaleza, su informe

“‘Bosques Vivos” sefala que hasta 230 millones de hectareas de

bosque podrian desaparecer en el mundo en el afio 2050 si no se

toman medidas concretas para frenar las actuales tasas de

deforestacion.

Lamentablemente, este no es Unico peligro que debemos afrontar;

también existen problemas con la contaminacion del aguay el aire,

la degradacion de los suelos, la pérdida de especies, la mineria
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ilegal, entre otras. Todo ello, finalmente repercute en la economia
de nuestro pais y directa e indirectamente en los pobladores de las
comunidades nativas, campesinas y todos nosotros.
Esto, podemos observarlo en el articulo publicado por el diario
ANDINA de noticias (2014), con el titulo de Minam: ecosistema de
los rios es el mas contaminado por la mineria ilegal, que sefiala lo
siguiente:
El ecosistema de los rios del pais es el mas contaminado
por la actividad de la mineria ilegal, informé hoy el director
de Diversidad Bioldgica del Ministerio del Ambiente
(Minam), José Alvarez. "Los sistemas acuaticos son los
mas afectados por el tema de una mineria ilegal
incontrolada. Los ecosistemas de agua dulce (rios) estan
muy contaminados”, manifesto el funcionario. En entrevista
con el Diario Oficial El Peruano, dijo, ademas, que es grave
e impactante los dafos en los bosques de Madre de Dios,
gque se extiende por 40,000 hectareas. "Si usted me
pregunta cOmo estan los bosques amazonicos, le diria que
tienen una afectacion intensa, pero localizada por la
mineria aluvial. Otra menos grave pero también
preocupante es la que genera la tala insostenible", indico.
(parr. 1, 2,3y 4)
Por ello, dentro del objeto de investigacion que es la mineria ilegal,
podemos verificar que la problematica de la afectacion al
ecosistema es latente, porque es advertido por autoridades del

Ministerio de Ambiente.

2.3.2. Medio ambiente
A. Concepto
Por otro lado, es importante aclarar, que hablar de medio ambiente,
refiere a todo aquello que afecta a nuestro desarrollo como seres
humanos, como son: el clima, el agua, la atmdsfera, la vegetacion

y fauna que nos rodea, etc. Por consiguiente, podemos afirmar que
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nuestro medio ambiente es todo el especio terrestre en la cual
intervenimos, incluyendo valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado, que afectan y
afectaran, en el desarrollo de la vida humana.
Por consiguiente, es preciso sefalar lo conceptualizado por
Ramirez Torres, A. (2018) que el medio ambiente es:
Esto se debe a que el medio ambiente involucra a todo el
medio que rodea al ser humano, incluyéndolo. En ese
sentido, el medio ambiente incluye en su extension, no solo
la flora, fauna y demas recursos naturales, sino también al
ser humano y todas sus creaciones, mediante las cuales ha

modificado parte del medio ambiente, generando distintos
impactos. (p.6)

2.3.3. Daflo ambiental

Dentro de la investigacion, se estudia al delito de mineria ilegal,

desde la oOptica del dafio ambiental, reconociéndolo como el

menoscabo en contra los elementos del medio ambiente, que
benefician al ser humano. Este concepto se encuentra regulado en
los siguientes dispositivos normativos:

a. Ley General del Ambiente Ley N° 28611, el cual establece el
siguiente concepto: Articulo 142.- De la responsabilidad por
dafios ambientales (...) 142.2 Se denomina dafio ambiental a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo 0 no
disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales.

b. Pronunciamiento del Tribunal de Fiscalizacion de Ambiental, En

el fundamento 54 de la Resolucién N° 082-2013- OEFA/TFA, el
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TFA expone que la existencia de dafio ambiental requiere de la
comprobacion de dos elementos: a) La existencia de menoscabo
material al ambiente y/o a alguno de sus componentes, y b) La

existencia de efectos negativos actuales o potenciales.

2.3.4. Politica de desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible se propago, en los afios 1986 a

través de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo —

CMMAD, mediante el ya conocido Informe de Brundtland, en el cual

se establece un concepto de desarrollo sostenible, como el

desarrollo que cubrira las necesidades de la generacion actual y del

futuro.

El término de desarrollo sostenible conforme lo sefiala Ramirez

Torres, Alejandro (2018) a tener claro tres consideraciones:
- Une los temas medioambientales a la hora de tomar medidas
sobre politicas econdémicas. - EI componente denominado
igualdad intergeneracional o nombrado también como
solidaridad diacrénica es el que involucra no solamente a la
generacion de riqueza sino también a la proteccion de los
recursosy, a la justa reparticion de los mismos entre las proles
de hoy y de las futuras asegurando que los recursos
permanezcan en el tiempo. - El concepto de “desarrollo” no
guiere decir solo progreso sino también evolucion, esto viene
a significar incrementar la dimension con una afadidura de
material, la palabra desarrollo es aumentar sus
potencialidades llegando en forma paulatina a un nivel mas
completo como el contar con un medio ambiente muy
cuidado. (p.38).

Dentro de estos términos queda, claro que el desarrollo sostenible,

no solo significa conservar el medio ambiente como tal, sino

conservarlo en una manera 6ptima, en beneficio de la sociedades

presentes y futuras. De igual forma en la Conferencia de las

Naciones Unidas con respecto al Medio Ambiente y al Desarrollo —

31



Rio de Janeiro, Brasil 1992) se mencionan 27 principios:

C.

La vida saludable es un derecho fundamental de toda personay
debe ser aprovechada en armonia con la naturaleza.

El desarrollo como un derecho debe llevarse a cabo en forma
igualitaria a los requerimientos de indole ambiental y al desarrollo de
las generaciones presentes y venideras o futuras generaciones.

Disminuir la desigualdad de los diversos niveles de vida de
muchos pueblos del mundo y eliminar constantemente la
pobreza.

Una de las partes fundamentales del proceso del desarrollo
viene a ser el cuidado del medio ambiente y por ende no puede
ser tratado por separado.

Las diversas medidas mundiales o internacionales que se
implanten en relacién al medio ambiente y al desarrollo deben
considerar tanto los intereses como las necesidades de los
demas paises.

El logro de un buen desarrollo sostenible y de una alta calidad
de vida es el efecto de que los estados tengan la prioridad de
bajar y erradicar los tipos de produccibn y consumos
insostenibles, asi como impulsar adecuadas politicas
demograficas.

Tanto en la gestion ambiental como en el desarrollo, las mujeres
tienen un papel indispensable, por ello es importante contar con

su participacion para lograr el desarrollo sostenible.
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j. Laguerra es uno de los problemas mundiales intrinsecamente
peligrosa para el desarrollo sostenible, asimismo se establece
gue la paz como el desarrollo y el cuidado del medio ambiente
estan conectados y no pueden estar por ningun motivo

separados.
2.4. DELITOS AMBIENTALES
Es preciso, sefialar que nos referimos delitos ambientales, al castigo o
sancion que se aplica, al que contraviniendo las disposiciones normativas
gue cautelan el medio ambiente, provoca directa o indirectamente una
afectacion al medio ambiente o a los recursos naturales.
Por ello, concuerdo con lo expresado por Quispe Mendoza, Luis (2017), que
define al delito ambiental dentro de los siguientes términos:
Como apreciacion a dicha aproximaciéon de una definicion legal
procuro contribuir con lo siguiente: Delito ambiental: Disciplina del
derecho que se ocupa del tratamiento de las responsabilidades
penales que tienen las personas naturales y juridicas respecto a la
contaminacion ambiental. A eso afiado lo siguiente: que desde la
perspectiva penal se ha introducido un nuevo bien juridico a proteger
- “El medio ambiente” (p.9)
De igual, forma este contenido se encuentra regulado la Ley N° 29263 que
modifica el Titulo XIII del Cédigo Penal del ordenamiento juridico peruano,
en el que se regula pena, ultima modificacibn que ha prescrito penas
efectivas por la comision de ilicitos que afecten al medio ambiente, esto
debido a los cambios en la legislacion nacional como internacional, siendo
los delitos ambientales mas recurrentes en el Perua los vinculados a temas
contra coberturas boscosas y mineria ilegal.

Es dentro de esta normativa que podemos conceptualizar al delito ambiental

como:.
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Son delitos ambientales, todas aquellas conductas que causan o
pueden causar perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente, a sus
procesos ecoldgicos 0 a sus componentes tales como el agua, el
suelo, el aire, la flora y la fauna silvestre. Estas conductas, se
encuentran sancionadas con una pena expresamente determinada.
(Ipenza, 2018, p. 27,28)

Dentro de estos términos, el codigo penal, reconoce tres tipos de delitos

ambientales, de acuerdo a la afectacion al ambiente y del agente, los cuales

son:

A. Delitos de contaminacion
Es tipo de delito se configura cuando él se infringe leyes de proteccion
ambiental y vulneran los limites maximos permisibles establecidos,
es decir se sanciona en este tipo de delito actos que provoquen una
alteracion en el ambiente en sus diversos componentes (agua, aire,
suelo) y que este hecho cause o pueda causar perjuicio, alteracién o
grave dafio al ambiente o dichos componentes antes sefalados, la
calidad ambiental o salud ambiental.
Nuestro codigo penal, regula este delito en los siguientes articulos:
304 (Contaminaciéon del Ambiente), 305° (Formas Agravadas), 306°
(Incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos
sélidos), 307° (Trafico ilegal de residuos peligrosos), 307°-A (Delito
de Mineria ilegal), 307°-B (Formas Agravadas), 307°-C (Delito de
Financiamiento de la mineria ilegal), 307°-D (Delitode
Obstaculizacion de la Fiscalizacion Ambiental) y 307°-E (Tréfico llegal
de insumos quimicos y maquinarias destinadas a la mineria ilegal).
B. Delitos contra los recursos naturales

Este tipo de delitos, es cuando el sujeto, realiza tipo de comercio

(adquiere, vente, transfiere, almacena, importa, exporta o reexporta)

34



con los recursos naturales, los que alteran de manera desmedida y
desproporcionada o0 en su defecto lo realiza sin una autorizacion

administrativa.

En nuestro Cédigo Penal se encuentra en los siguientes articulos: los
articulos 308° (Tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre),
308°-A (Trafico ilegal de especies acuaticas de la flora y fauna
silvestre), 308°-B (Extraccion ilegal de especies acuaticas), 308°-C
(Depredacion de flora y fauna silvestre), 308°-D (Trafico ilegal de
recursos genéticos), 309° (Formas Agravadas), 310° (Delitos contra
los bosques o formaciones boscosas), 310°-A (Trafico ilegal de
productos forestales maderables), 310°-B (Obstruccion de
procedimiento), 310°-C (Formas agravada), 311° (Utilizacion indebida
de tierras agricolas), 312° (Autorizacion de actividad contraria a los
planes o usos previstos por la ley), y 313° (Alteracion del ambiente o
paisaje).

C. Responsabilidad funcional e informacion falsa
Este tipo de delito, reconoce la responsabilidad de las personas
juridicas por la informacion falsa en los informes, regulado en el
Caddigo Penal, dentro de los siguientes términos:

i. Articulo 314- Responsabilidad de funcionario publico por
otorgamiento ilegal de derechos, se sefala que “El funcionario
publico que sin observar leyes, reglamentos, estandares
ambientales vigentes, por haber faltado gravemente a sus
obligaciones funcionales, autoriza 0 se pronuncia

favorablemente sobre el otorgamiento o renovacién de
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autorizacion, licencia, concesién, permiso u otro derecho
habilitante en favor de la obra o actividad a que se refiere el
presente Titulo, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres afios ni mayor de seis afios, e inhabilitacion de
un afio a seis afios conforme al articulo 36 incisos 1, 2y 4. La
misma pena sera para el funcionario publico competente para
combatir las conductas descritas en el presente Titulo y que,
por negligencia inexcusable o por haber faltado gravemente a
sus obligaciones funcionales, facilite la comisién de los delitos
previstos en el presente Titulo".
2.5. EL PROCESO PENAL PERUANO
Concordando con lo sefialado por De la Jara, Mujica y Ramirez (2009),
gue refiere que:
El nuevo modelo permite desarrollar procesos penales
transparentes y oportunos, que garanticen los derechos de las
partes procesales y en los cuales el papel de los jueces, fiscales,
policias y abogados esté claramente definido y se encuentre
debidamente separado. El espiritu de este huevo modelo consiste
en ofrecerles a los peruanos y extranjeros que estén en nuestro
pais un proceso penal rapido y justo, cuya investigacion preliminar
se haya realizado de acuerdo con los procedimientos y las
garantias correspondientes, y cuya sentencia revele realmente lo
gue se discutio y logré probar en el juicio oral. (p. 13)
En este proceso tanto por la comisién de un delito como de una falta seran
sujetos de una investigacién y posteriormente del proceso respectivo
establecidos en el Cédigo Penal a fin de establecer su responsabilidad.

2.5.1. Actores e intervinientes en el proceso penal

A. Fiscal

Para acarar el papel del fiscal debemos mencionar que, el

ministerio publico se encuentra representado por el fiscal,
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teniendo el cargo de ostentar la titularidad de la accion penal, por
ende, la persecucion penal, desde el inicio de la investigacion para
reunir los elementos que generen conviccion de la comision de un
ilicito penal, en caso de reunir esa conviccion debe proceder a
realizar la denuncia respectiva en el Poder Judicial, caso contrario
de no reunir los elementos debe eximir o atenuar la
responsabilidad del imputado.

. Los sujetos

Para (Garcia Sayan Abogados, 2013), tomando en cuenta que la
investigacion versa respecto a los delitos de mineria ilegal, al

referirnos a los sujetos que intervienen son:

El sujeto activo, el que realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacion u otros actos similares, nos puede
llevar a deducir que el sujeto activo puede ser cualquier
persona, natural o fisica, no debiendo tener ésta una cualidad
funcionarial especial. Por otro lado, el sujeto pasivo, en
sentido lato debemos asumir como victima a la persona o
entidad que experimenta el perjuicio que origina el hecho
punible cometido por otro. De algun modo es el germen sobre
el que surge el proceso penal. (parr. 21)

Por lo tanto, en lo que respecta a delito de mineria ilegal estamos
frente a la proteccién de un bien juridico supraindividual, por lo que
su vulneracion afectaria a la Sociedad en su conjunto. Aunque
cabe la posibilidad de que haya agraviados de manera indirecta,
lesionando de esta manera, bienes juridicos de naturaleza

individual.
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2.5.2. El principio de legalidad en el proceso penal
Los estudiosos del Derecho Constitucional como paradigma

actualizado del Derecho, Zimas (s.f.):

Este fundamento politico se plasma en la idea de Estado
de Derecho, que se concreta en la exigencia de reserva de
la materia penal para el Poder Legislativo, pues en
definitiva es en sus origenes no tanto un requerimiento
para la fijacion positiva de lo prohibido frente a la
arbitrariedad estatal, como una exigencia de legitimacion
de esa decision del Estado sobre los ambitos de libertad.
Asimismo -prosigue el autor-, no solamente es exigible
politicamente la atribucion exclusiva a la ley de la facultad
de definir delitos y penas, sino también que esa definicion
sea previa a la imposicion de la pena. También se brinda
como fundamento el politico criminal que tiene sus
origenes en la teoria de la coaccion psicoldgica propuesta
por Feuerbach, quien entendia que s6lo una amenaza
penal establecida por ley con anterioridad al hecho es
susceptible de paralizar los impulsos tendientes a su
comision, lo cual implica necesariamente la exigencia de
prohibicidn de retroactividad y maxima determinacién de la

ley. (p.11)

A nuestro entender al hablar de principio de legalidad estamos
hablando de la garantia de un estado de derecho en la cual el poder
legislativo tiene la exclusividad de regular nuestras conductas a
través de la norma y posteriormente en caso de la vulneracion de

la misma la sancién correspondiente.

A. En el derecho penal

La legalidad penal es entonces un limite a la potestad punitiva del
Estado, en el sentido que sélo pueden castigarse las conductas
expresamente descritas como delitos en una ley anterior a la

comision del delito.
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La misma que genera garantias en el proceso penal las cuales
son:

Garantia criminal: no se considera delito una conducta
gue no ha sido declarada como tal en una ley anterior a
ese delito. (nullum crimen sine previa lege). Garantia
penal: solo es posible castigar una infraccion penal con
una pena que haya sido establecida mediante una ley
previamente a dicha infraccion. (nulla poena sine lege
previa). Garantia jurisdiccional: No es posible ejecutar
una pena o una medida de seguridad sino mediante una
sentencia dictada tribunal competente y que sea firme,
en concordancia con la legislacién procesal. Garantia
ejecutiva: No es posible ejecutar una pena o una medida
de seguridad de manera distinta a la establecida por las
leyes y reglamentos, y en cualquier caso siempre bajo el
control judicial. (Palladino Pellén y Asociados, s.f., parr.
7,8,9)

Esta afirmacion planteada, demuestra que el principio de
legalidad, es un principio constitucional, que ejercer garantias no
solo al procesado, sino que ademas buscar dar la seguridad
juridica al proceso, penal respecto a los alcances de la pena y de
la conducta de los operadores juridicos que representaran al
estado.
2.6. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

El principio de oportunidad se encuentra regulado en el articulo 2 del

coédigo penal, que regula al principio de oportunidad dentro de los

siguientes términos:
El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del imputado y con su
consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accién penal en
cualquiera de los siguientes casos: a) Cuando el agente haya sido
afectado gravemente por las consecuencias de su delito, culposo
0 doloso, siempre que este Ultimo sea reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de cuatro afios, y la pena resulte
innecesaria. Cuando se trate de delitos que no afecten
gravemente el interés publico, salvo cuando el extremo minimo de
la pena sea superior a los dos afos de pena privativa de libertad,

o hubieren sido cometidos por un funcionario publico en ejercicio
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de su cargo. ¢) Cuando conforme a las circunstancias del hecho
y a las condiciones personales del denunciado, el Fiscal puede
apreciar que concurren los supuestos atenuantes de los articulos
14°, 15°, 16°, 18°, 21°, 22°, 25° y 46° del Cddigo Penal, y se
advierta que no existe ningun interés publico gravemente
comprometido en su persecucién. No seré posible cuando se trate
de un delito conminado con una sancion superior a cuatro afios
de pena privativa de libertad o cometido por un funcionario publico
en el ejercicio de su cargo.

Lo mencionado, es lo expuesto en el codigo penal, por lo que en rigor debe
cefirse la conducta de los operadores juridicos bajo esos parametros. Por
otro lado, dentro del contexto del proceso penal concordamos con Cesar
San Martin (2014), al citar a Roxin al definir al principio de oportunidad
como:
Como aquel mediante el cual se autoriza al Fiscal a optar entre
elevar la accion o abstenerse de hacerlo, archivando el proceso,
cuando las investigaciones llevadas a cabo conduzcan a la
conclusién de que el acusado, con gran probabilidad, ha cometido
un delito. (p. 226)
De igual forma concuerdo con lo sefialado por Sandra Fiestas (2016), al
citar a Gimeno Sendra, que sefala que “la facultad que al titular de la
accion penal asiste, para disponer, bajo determinadas condiciones, de su
ejercicio, con independencia de que se haya acreditado la existencia de

un hecho punible contra un autor determinado” (p.21).

2.6.1. Definicién

Por ello podemos definir al principio de oportunidad como:

Un mecanismo de simplificacion procesal en el ambito del
derecho penal, en virtud del cual el Ministerio Publico, como
titular de la accion penal publica, tiene la facultad de
abstenerse de su ejercicio en los casos previamente
establecidos en nuestro ordenamiento procesal penal. Hoy el
fiscal no esta obligado a denunciar ante toda noticia criminal,
puede dejar de hacerlo en virtud de pautas o criterios
establecidos por ley, bajo determinados requisitos o
supuestos previstos en la ley. (Callata, 2018, p.31)
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Por otro lado, mediante la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°
1470-2005-MP-FN y su Anexo, es la abstencion del ejercicio de la
acusacion fiscal cuando se encuentra dentro de los supuestos
establecidos por el articulo 2 del cédigo procesal penal. La misma
gue se establecera mediante una resolucion debidamente motivada,
declarando la pertinencia para la aplicacion del Principio de
Oportunidad, citando a las partes (imputado, agraviado y tercero
civiimente responsable, de ser el caso), a efectos de propiciar un
acuerdo conciliatorio respecto al monto y forma de pago de la
reparacion civil. Adoptandose, supletoriamente, los plazos
establecidos en el Reglamento, a diferencia del cual, ya no se
requiere citar previamente al imputado para que preste declaracion,
pues su consentimiento se recabara en la misma Audiencia.
2.6.2. Justificacion

La justificacion mas relevante en la aplicacion del principio de
oportunidad es “en primer término- por la conjuncion del incremento
de la criminalidad y la incapacidad del aparato judicial para cumplir

con el principio de legalidad” (San Martin Castro, 2014, p.228).

Por ello estamos ante una facultad del fiscal, en la que una de sus
consecuencias sera la abstencion de la accion penal por parte del
ministerio publico que exige entre otras cosas dos supuestos
especificos para su aplicacion Cesar San Martin (2014):Falta de
necesidad de pena; porque el imputado sea castigado a si mismo al
sufrir las graves consecuencias del delito y ya no resulta necesario,

por ninguna de las razones que se reconocen como fundamento de
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la pena acudir a una sancién que vaya mas all4 de lo padecido. b)
Falta de merecimiento de pena; el dispositivo sefiala que se por
ilicitos que sean considerados como delitos de bagatela, por su
insignificancia o poca frecuencia no afecten gravemente el interés
publico. (p.228)

La forma y modo en que el representante del ministerio publico es

mediante dos formas:

A. Una en aplicacion extra proceso

Es una faculta de fiscalia de aplicarla o no, la misma tiene que
ser consentida por el imputado, de igual forma debe contener el
reconocimiento de su responsabilidad penal, la que debe ser
firmada con huella digital, ademas para su validez, debe resarcir
y reparar del dafio causado como requisito para su aplicacion,
debiendo estar contenido esta disposicion debidamente
motivada, debiendo explicar el criterio y fundamentos del caso
sujeto de investigacion. Aplicando antes de la comunicacion al

juzgado de investigacion.

B. Su aplicacion interproceso

En este caso, es de iniciativa fiscal o de la parte agraviada,
existiendo un proceso penal en tramite el cual el imputado, de
igual forma podria solicitarlo, en el cual deberd requerir el
reconocimiento de la responsabilidad penal, por parte del
imputado y acuerdo reparatorio, esta resolucion debe estar

debidamente motivada.
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2.7. EL DELITO DE MINERIA ILEGAL

Es necesario, para la investigacion, proporcionar conceptos claros y
exactos, respecto al delito de mineria ilegal, por ello es pertinente lo
sefialado en la pagina de internet del Estudio Juridico Garcia Sayan
Abogados (2013):
La tipificacion de esta conducta bajo el nomen iuris de delito de
mineria ilegal fue incorporada al Cédigo Penal por el articulo primero
del Decreto Legislativo N° 1102, publicado el 29 febrero 2012, que
entré en vigencia a los quince dias de su publicacion. El tipo penal
de mineria ilegal comporta una figura basica (articulo 307-A del C.P.),
una figura agravada (Articulo 307-B del C.P.), una figura que
criminaliza el financiamiento de actos de mineria ilegal (Articulo 307-
C del C.P.), una figura que criminaliza la obstaculizacion de las
labores de fiscalizacion administrativa (Articulo 307-D del C.P.), la
criminalizacion del trafico ilicito de insumos que puedan beneficiar a
esta actividad (Articulo 307-E del C.P.), y finalmente una sancion de
inhabilitacion a los agentes que comentan este ilicito penal, dicha

sancion consiste en el impedimento de ser futuros titulares de
concesiones mineras (Articulo 307-F del C.P). (parr.4, 5y 6)

El Ejecutivo habiendo entendido que la realizacién de actividades propias
de la mineria fuera de toda regulacion administrativa establecida trae
consigo graves repercusiones para el pais, tanto por el hecho de producir
graves dafios en el medio ambiente al desarrollarse esta actividad de
manera anti técnica; como por generar diversos efectos econdmicos
negativos para la economia nacional, tales como promover el lavado de
activos u otras actividades delictivas como el contrabando y la evasion
tributaria; asi como todo un entorno delictivo conexo como la corrupcion y
la trata de personas; constituyendo asi una actividad con una severa

Repercusion y reproche social por la variedad y gravedad de sus efectos.
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2.7.1.

Diferencia entre mineria ilegal y mineria informal

De acuerdo al articulo 2 literal a) con el Decreto Legislativo N°
1105 publicado en 19 de abril del 2012 nos define cual es la
diferencia entre lo que podemos entender por mineria ilegal y
mineria informal: La mineria ilegal es una actividad minera ejercida
por personas naturales o juridicas, o grupos de personas
organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y
magquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (pequefio productor minero o
productor minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de
las normas de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, o que se realiza en

zonas en las que esté prohibido su ejercicio.

La mineria informal es una actividad minera que es
realizada usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla (pequefio productor minero o productor
minero artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental que rigen dichas actividades, en zonas
no prohibidas para la actividad minera y por persona,
natural o juridica, o grupo de personas organizadas para
ejercer dicha actividad que hayan iniciado un proceso de
formalizacion conforme se establece en el presente
dispositivo. (Ministerio del Ambiente, 2016, p.13)

En concordancia con Garcia Sayan Abogados (2013), que la
diferencia radica en primer lugar que la mineria ilegal es practicada
en una dimensién empresarial, empleando maquinaria industrial y,
tal como se sefial6 previamente, sin contar con las debidas

autorizaciones de la autoridad competente para poder operar, v,
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2.7.2.

por otro lado, la mineria informal, es aquella mineria realizada sin
haber obtenido los titulos habilitantes conexos a la concesion
minera, por sujetos con fines de subsistencia y que generalmente
es empleada por la mineria ilegal como mano de obra. Ambas se
presentan de forma conjunta pues la primera se aprovecha de la
segunda, sin embargo, la estrategia diferenciada apunta a la
erradicacion de la mineria ilegal buscando la formalizacion de la

mineria informal.

Con lo cual podriamos concluir que a diferencia de los mineros
informales que realizan una actividad de extraccion pero que no
cuenta con los permisos administrativos necesarios para su
actividad, en el caso de los mineros ilegales estos con su actuar

general un dafio ambiental.

El objeto de proteccion

Para hablar del objeto de proteccion es pertinente mencionar:

El bien juridico en esta titulacion del corpus punitivo no
presenta una homogeneidad absoluta, como sucede en
otras parcelas de la criminalidad; como es de verse,
cuando hablamos de los delitos Ambientales, se agrupan
una serie de injustos tipicos que vulneran especificos
marcos del Medio Ambiente, con ello el sistema ecoldgico
en sentido estricto asi como los recursos naturales, éste
altimo, a su vez, comprende la faina, la flora silvestre, las
especies acuaticas, los recursos genéticos y los bosques
como se revela del contenido de los tipos legales
correspondiente. (Garcia Sayan Abogados, 2013, parr.18,
19y 20)

Por lo que podriamos concluir que tanto en los delitos de mineria

ilegal como en los delitos de contaminacién ambiental el bien
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2.7.3.

juridico que se protege es el medio ambiente, siendo un bien

juridico trascendental para la subsistencia de la especia humana.

La conductatipica

El tipo base consta de tres elementos normativos que lo

conforman:

A. El acto minero

De acuerdo con lo establecido por Huaméan, Daniel (2014)

define al acto minero como:

Toda accion dirigida a la obtencion final de un mineral.
El tipo penal, acertadamente, no delimita cual es el
espectro de actos mineros que son punibles, sino que
establece un catadlogo semiabierto de actividades
donde puede concretarse. Es el caso de la exploracion,
la extraccion y la explotacion. Asimismo, por eso el
caracter de semiabierto establece que es posible la
inclusion de otros actos similares. Dicha expresion
debe ser interpretada en funcion al fin dltimo de la
actividad minera: la obtencion de un mineral en un
estado que pueda ser comercializado. La norma
incluye todos los tipos de minerales, tanto los metalicos
(oro, plata, zinc, cobre, entre otros) como los no
metalicos (azufre, yodo, litio, sal, entre otros). (p.429)

Dentro de estos términos, se puede observar que el acto
minero que tiene sancidn penal, es la que perjudica y dafia el

medio ambiente, sin tener una autorizacion previa.

Desde luego, segun Ore Sosa (2015) para que se configure el

delito deben concurrir los demas elementos del tipo:

La falta de autorizacién y la afectacion —lesién o puesta en
peligro concreto— del bien juridico protegido. Esto abona en la
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consideracién de que no estamos ante un delito de mera
desobediencia o de mera actividad; se exige, asi pues, un
resultado, sea este de lesion o de peligro. De otro modo, serian
vanos los esfuerzos por hallar diferencias entre la infraccion

administrativa y el injusto penal. (p.180)

Es importante clasificar esta actividad minera de acuerdo a la

sustancia de su explotacion de la siguiente manera:

a) Actividad minera no metalica

La mineria no metalica comprende la actividad de
extraccion de recursos minerales que, luego de un
tratamiento especial, se transforman en productos que por
sus propiedades fisicas y/o quimicas pueden aplicarse a
usos industriales y agricolas. Por ejemplo, salitre, yodo,
yeso, carbonato de litio, potasio, carbonato de calcio, cal,
asbesto, arcillas comunes o sulfato de sodio. (¢ Qué es la

mineria no metalica?, s. f.)

Materiales de construccién, que se encuentran
depositados en canteras y alveos o cauces de los rios, asi

como sustancias salinas, entre otras.

b) Actividad minera metélica

La mineria metdlica constituye la actividad de extraccion
para obtener un metal determinado. Los elementos
metalicos se clasifican en cuatro tipos (¢, Qué es la mineria

no metdlica?, s. f.): Basicos: Cobre, plomo, zinc, estafio.
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Ferrosos: Hierro, manganeso, molibdeno, cobalto,
tungsteno, titanio, cromo. Preciosos: Oro, plata, platino.

Radioactivos: Plutonio, uranio, radio, torio.

B. La Autorizacién Administrativa.

a) Autoridad administrativa

La autoridad administrativa, que interviene en la actividad
minera, es la Gerencia Regional de Energiay Minas y a
fines, de cada regién, la que tiene dentro de sus
funciones, la de controlar y fiscalizar el cianuro de sodio,
mercurio y carbon activado en actividades relacionadas

con operaciones minero - metalurgicos, en el ambito

regional.
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS Y/O PRODUCTIVAS ENTIDAD COMPETENTE
Actividad minera grande y mediana. Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
Actividad minera pequena y artesanal. Goblerno Regional y DGM
del MINEM (en caso de Lima
Metropalitana)

Siendo el objeto de estudio de la presente investigacion,
la mineria ilegal no metélica la cual es considerada, de
acuerdo al cuadro como mediana mineria, por lo que su

organo competente es la OEFA.

b) Autorizacion

Para atenuar los riesgos que conlleva la actividad

mineral dado que siempre existe un cambio al medio
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2.7.4.

ambiente, la administracion publica le requiere al
productor una serie de condiciones necesarias para su
actividad, y estas van a variar de acuerdo con el tipo de

actividad que realicen segun Huaman, Daniel (2014):

En un esquema sectorial como el nuestro, la
actividad minera requiere de autorizacién del
Ministerio de Energia y Minas para poder operar
formalmente. Sin embargo, no solo requiere
permisos y autorizaciones de dicha entidad, sino
gue —en funcién de la actividad y el sector
involucrado— puede requerir autorizaciones de
otros sectores, como es el caso del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones o el Ministerio de
Agricultura o de entidades adscritas. Tal como
puede apreciarse, son una serie de requisitos
los que una persona ha de cumplir antes de
efectuar el acto minero. Ahondando en el debate
gue se puede formar en torno a este elemento
normativo, pensemos en el caso de las
actividades no autorizadas a personas
autorizadas. Por ejemplo, una empresa minera
formal realiza un acto de extraccion en lugares
donde no contaba autorizacion; una empresa
gue realiza una actividad de exploracion, pero
gue no contaba con un plan de cierre. (p.430)

Tomando en cuenta la perspectiva planteada por el autor
citado creemos que la sancion penal o persecuciéon por
dicho delito es por actividades mineras ilegales si causan
0 pueden causar dafios al medio ambiente, no solo al
realizar una actividad. Lo que se criminaliza no es la

actividad en si, sino el impacto ambiental.

El dafio, potencial o efectivo, al medio ambiente

Para, tener claro, lo referido al dafio potencial o efectivo, se debe

tomar en cuenta lo sefialado por Huaman, Daniel (2014):
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Se trata de un delito de peligro concreto o de resultado,
segun el nivel de consumacion de la accion. Para que esta
se produzca, tan solo basta que el acto minero no
autorizado pueda afectar potencialmente a uno de los
elementos antes dicho. No es necesario que se produzca
el resultado, la sola accion peligrosa (comprobable ex
post) es suficiente para la consumacion. (p. 431,432)

El objeto sobre el que recae la accion peligrosa es el medio
ambiente o sus componentes, la calidad ambiental y la salud
ambiental, este dafio no solo puede ser una accion de
contaminacién ambiental, sino que puede implicar una afectacion

a un paisaje 0 sus componentes.

A. Informe técnico

El dafio al medio ambiente dentro de la investigacion fiscal
es reconocido técnicamente mediante informe, realizado
por la Gerencia Regional de Medio Ambiente, en el cual se
ejecuto la actividad minera ilegal. Reconociendo al informe

técnico, como lo sefala Narro Abanto, J. (2017):

Este es un documento de caracter juridico,
elaborado por la autoridad ambiental competente
(EFA nacionales, regionales o locales con
facultades de fiscalizacion ambiental en la materia
especifica) que tiene por finalidad brindar al Fiscal
informacion sobre la normatividad administrativa
gue complementa el tipo penal investigado. Este
informe tiene mucha trascendencia en los delitos
del Titulo XIII CP puesto que, pese a no tener
caracter vinculante, constituye un requisito de
procedibilidad en dichas investigaciones. (p.80)

B. Informe fundamentado

Por otra parte, existe el informe fundamentado, que es

utilizado por el fiscal para sustentar su acusacion en el
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desarrollo del proceso penal.

Informe Fundamentado (IF) y lo que entendemos
como tal, el mismo que constituye una herramienta
gue coadyuva a las investigaciones penales, en los
delitos de contaminacién, contra los recursos
naturales y responsabilidad funcional e informacion
falsa. Asi, el fiscal especializado en materia
ambiental o de prevencion del delito con
competencia ambiental en cualquier momento de
la investigacibn y hasta antes de emitir
pronunciamiento en la etapa intermedia del
proceso penal, puede solicitar el Informe
fundamentado a la autoridad responsable. (Ipenza
Peralta C.,2017, p.34)

2.7.5. El fiscal en la aplicacion del principio de oportunidad en el

delito de mineria ilegal

Soy de la opinion personal, habiendo consultado, doctrina y haber
realizado las entrevistas a los fiscales especializados al medio
ambiente, que el principio de oportunidad es una prerrogativa de
la discrecionalidad de los fiscales, siendo su limite a esta potestad
el principio de legalidad, con lo cual, en el caso especifico de delito
de mineria ilegal, la norma no sefiala una diferenciacion de los
delitos de mineria ilegal cuando esto se tratase de metalicos o no
metalicos, toda vez que el medio ambiente es de suma
importancia para la preservacion de la especie humana, al realizar
la aplicacion del principio de oportunidad, se va en contra el bien

juridico protegido en si en los delitos de mineria ilegal.

Tomando en cuenta que el principio de oportunidad segun
doctrina es aplicado en los casos en que los ilicitos sean

considerados como delitos de bagatela, por su insignificancia o
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poca frecuencia no afecten gravemente el interés publico (San
Martin, 2014), hecho que no se da en los casos de delitos de
mineria ilegal, dado que los delitos de mineria ilegal tanto

metalicos o no metdlicos afectan a toda la sociedad.

2.8. CRIMINOLOGIA DE LA REACCION SOCIAL

Para desarrollar este aspecto de la criminologia, es importante reconocer a
la criminologia como una ciencia que engloba distintas disciplinas para
comprender analizar y resolver el porqué del fenémeno delictivo y la
respectiva consecuencia en la sociedad, dentro de las diciplinas aplicables
son las mas relevantes la psicologia, sociologia, derecho, es decir se aplica
otras ciencias para entender el fendmeno criminal, y poder establecer la
respuesta social a la delincuencia por parte de ciencias afines como la
Politica Criminal, el Derecho, o la Criminalistica. Por ello comparto lo
sefalado por Garcia Montero y Zuiiga Jimenez (2014) que la teoria de la
reaccion social es:
La Teoria de la reaccion social, Teoria del etiquetado, Teoria del
etiquetamiento o labeling (en inglés Labeling theory) es una de
las teorias microsociologicas de la sociologia de la desviacion
desarrollada durante la década de 1960 y 1970 que postula, en
relacion con las teorias de las relaciones sociales, que la
desviacién no es inherente al acto concreto sino que es una
manifestacion de la mayoria social que califica o etiqueta

negativamente los comportamientos de las minorias al desviarse
de las normas culturales estandarizadas de la mayoria. (p.28)
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CAPITULO Il
CONTRASTACION DE HIPOTESIS
3.1. RESULTADOS
Los resultados que se presentan son del analisis del objeto de estudio, que
fueron los fiscales especializados en delitos ambientales del distrito fiscal
de Ucayali y de su practica en los periodos 2017 y 2018, en los delitos de
mineria ilegal.
3.1.1. Delitos de mineriailegal en el distrito fiscal de Ucayali
Para establecer el alcance del principio de oportunidad con respecto
a los delitos de ambientales, se identifico en el distrito fiscal de
Ucayali su tratamiento.
A. Delitos de mineriailegal en el distrito fiscal de Ucayali
En el periodo del 2017 al 2018 sean desarrollado las siguientes
investigaciones fiscales durante dicho periodo:

Tabla 1
Distribucion de investigaciones por la comision de los delitos de

mineria ilegal del distrito fiscal de Ucayali en los afios 2017-2018.

Periodo Sobreseimiento Acusacion Principio de TOTAL
oportunidad

2017 8 0 4 12
Representacion  67% 0% 33% 100%
%

2018 0 2 7 9
Representacion 0% 22% 78% 100%

%

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Se advierte de las investigaciones fiscales desarrolladas en
los periodos 2017 y 2018, que existe una tendencia de aplicar el

principio de oportunidad en la comision de hecho delictivos,
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3.1.2.

porque el periodo del 2017 represento 33% de investigaciones
fiscales mientras que en el periodo del 2018 crecié a una 78%,

situacién parecida en cuanto a causas que hayan sido objeto de

sobreseimiento.

O Sobreseimiento

@ Acusacion

O Principio de
oportunidad

Sobreseimiento

2017 2018

Figura 1. Disposiciones fiscales con respecto a la comision de los delitos

de mineria ilegal del distrito fiscal de Ucayali en los afios 2017-2018.

Interpretacion

De la figura se puede observar que del afio 2017 al 2018 se
evidencia un cambio notable, en la practica fiscal, en cuanto a las
investigaciones por los delitos de mineria ilegal, porque se observa
una tendencia a no emitir disposiciones de sobreseimiento, de igual
forma se observa evidencia en la tendencia en la aplicacion del
principio de oportunidad

De las entrevistas

Para identificar el tratamiento juridico, se procedi6 a realizar las
entrevistas a los fiscales de las fiscalias especializadas de delitos

ambientales, para poder identificar el tratamiento que se le viene
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dando a los delitos de mineria ilegal.

Estas entrevistas se realizaron a los trece fiscales de la 1° y 2°
Fiscalias Provincial Corporativa Especializada en materia ambiental
de Ucayali. A quienes se realizé la entrevista y sin influir en las
respuestas que se han obtenido como se refleja en los siguientes
resultados:

A. Pregunta No 01: ¢Qué diferencias encuentra en la comision de

los delitos de mineria ilegal metalicos y no metalicos?

Tabla 2
Distribucion de criterio fiscal respecto si existe diferencia en los delitos

de mineria ilegal metalicos y no metalicos

Respuesta NUmero Porcentaje
No 4 31%
si 9 69 %
Total 13 100 %

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: El 69% de fiscales considera que, si existe diferencias entre
los delitos de mineria ilegal metalica y no metélica, mientras que

el 31% considera que no existe diferencias.
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Figura 2. Distribucion de criterio fiscal respecto si existe diferencia en

los delitos de mineria ilegal metalicos y no metalicos.

Interpretacion

Que de acuerdo a los resultados la mayoria refiere que, si existe
diferencia en un 69%, sin embargo, un 31% considera que no es
factible una diferenciacion, por tener un mismo tratamiento

normativos y procesal.

Discusién positiva de pregunta No 01

Tabla 3
Distribucion del criterio fiscal que considera que no existe
diferencias en los delitos de mineria ilegal metalicos y no metalicos.

Si tienen diferencia porque:

Su extraccion y procesamiento 2 22%
Grado de criminalizacidn en la sociedad 1 11%
Grado afectacion al medio ambiente 6 67%
Total 9 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: El 67% de fiscales considera que los delitos de mineria ilegal

metalicos y no metalicos se diferencian por su grado de afectacion
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al medio ambiente, mientras que 22% considera que la diferencia
es en su extraccion y procesamiento, por otro lado, un 11%
considera que su diferencia es su grado de criminalizacién por
parte de la sociedad. Dentro de lo manifestado, podemos
evidenciar que existe un sustento técnico ambiental por parte de
los operadores para establecer una distincion entre los delitos de

mineria ilegal metélica y no metélica.

Discusion negativa de pregunta No 01

Tabla 4
Distribucion del criterio fiscal que considera que si existe diferencias en

los delitos de mineria ilegal metalicos y no metalicos

No tienen diferencia porque: Numero Porcentaje
Norma penal iguales 2 50%
Procesalmente iguales 2 50%
Total 4 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El 50% de fiscales consideran que la norma penal le da igual
tratamiento a la mineria ilegal metalica y no metalica, mientras que
el otro 50% considera que procesalmente igual tratamiento. Dentro
de este punto los operadores juridicos que no le realizan
diferenciacién reconoce que el tratamiento normativo y procesal no
emite distincion, cumpliendo con la legalidad establecida en la
norma penal.

. Pregunta No 02: ¢Considera usted que es posible cumplir en la
practica lo establecido en el supuesto del numeral 8 del articulo 2
del Cadigo Procesal Penal peruano y este resulta compatible con

la real situacién del medio ambiente peruano?
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Tabla 5
Distribucion del criterio fiscal si es posible cumplir numeral 8 del articulo

2 del Cddigo Procesal Penal peruano

Respuesta Ndmero Porcentaje

No 6 46%

Si 7 54%
Total 13 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El 54% de fiscales considera que si es posible cumplir
numeral 8 del art. 2° del CAdigo Procesal Penal peruano, mientras
gue el otro 46% considera que no es posible cumplir en la préactica.
En este aspecto observamos la tendencia de respetar la legalidad

del proceso penal, pese a la realidad actual

55%

ONo
50%

| Si

45%

40%

Porcentaje

Figura 3. Distribucién de criterio fiscal respecto si es posible cumplir
con lo prescrito del numeral 8 del art. 2° del codigo procesal penal

peruano.
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Interpretacion

La mayoria, sefala que, si es posible cumplir lo establecido la
norma, para efectos de aplicar la norma penal prescrita, opinion
gue corrobora la tendencia en la aplicacion del principio de
oportunidad en las muestras consultadas, toda vez porque es un

requisito indispensable en la norma.

Discusidn negativa de pregunta No 02

Tabla 6
Distribucion del criterio fiscal que considera que no es posible cumplir en

la practica el numeral 8 del art. 2° del codigo procesal penal peruano.

Por qué: Cantidad Porcentaje

Requiere la suspension voluntaria 1 17%

Su modalidad agravada 5 83%
Total 6 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El 17% de fiscales tiene el criterio de que no es posible
cumplir por que requiere el supuesto normativo la suspension
voluntaria, mientras que el 83% considera que no puede aplicarse
en la modalidad agravada de este tipo de delito de mineria ilegal.
Dentro de este aspecto vemos el andlisis a lo establecido en la
norma y en las reglas procedimentales que es reconocida por los

fiscales
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Discusion positiva de pregunta No 02

Tabla 7
Distribucion del criterio fiscal que considera que si es posible cumplir en
la practica el numeral 8 del art. 2° del codigo procesal penal peruano.

Discusion positiva Cantidad Porcentaje

Se cumpla con lo establecido en la norma 2 29%
Solo delitos de mineria ilegal no metalico 5 71%
Total 7 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El 71% de fiscales que considera que si es posible cumplir el
supuesto normativo considera que solo se puede aplicar en la
practica en la mineria ilegal no metalica, mientras que el 29%
siempre que se cumpla con lo establecido en la norma pertinente.
Estos resultados son debatibles toda vez que por un lado
reconocen un tratamiento diferenciado la mayoria para los delitos
de mineria ilegal no metélica, pero por otro sefialan en el estricto
cumplimiento de lo establecido en la norma penal y en las reglas
procedimentales

. Pregunta No 03: En su experiencia ¢ La aplicacion del principio de
oportunidad, ha tenido eficacia en la no reincidencia de comision
de delitos de mineria ilegal, y ha cumplido con el fin de prevencion

especial de la pena?
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Tabla 8

Distribucion del criterio fiscal que considera que la aplicacién del principio
de oportunidad, ha tenido eficacia en la no reincidencia de comision de
delitos de mineria ilegal.

Respuesta NUmero Porcentaje
No 2 15%
Si 11 85%
Total 13 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El 85% de fiscales, considera que la aplicacion del principio
de oportunidad ha tenido eficacia en la no reincidencia de
comision de delitos de mineria ilegal, mientras que el 15%
considera que no tiene eficacia la aplicacion del principio de
oportunidad, esta respuesta se basa en la percepcion del fiscal,

de acuerdo a su practica fiscal.

O Porcentaje 15% 85%

Figura 04. Distribucién del criterio fiscal que considera que la
aplicacion del principio de oportunidad, ha tenido eficacia en la

no reincidencia de comision de delitos de mineria ilegal.
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Interpretacion

Se advierte que los fiscales del distrito fiscal de Ucayali, en su
mayoria consideran que la aplicacion del principio oportunidad
en los delitos de mineria ilegal no metélica si son eficaces en la
no reincidencia de la comision delictiva, cumpliendo con el fin de
prevencion especial de la pena, porque los investigados en su

mayoria han renunciado a su actividad delictiva.

Discusioén positiva de la pregunta No 3

Tabla 9
Distribucion del criterio fiscal que considera que la aplicacion del
principio de oportunidad, si ha tenido eficacia en la no reincidencia de

comisién de delitos de mineria ilegal.

Discusién positiva Cantidad Porcentaje
No genera antecedentes 1 9%
Formalizado su actividad 5 45%

No hubo reincidencia 5 45%

Total 11 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: El 45% considera que, si ha tenido eficacia, porque, no
habido reincidencia de los imputados, mientras que el 45% que
los imputados que se sometieron al principio de oportunidad
formalizaron su actividad, empero por otro lado el 9% genera que
hubo eficacia porque no genera antecedentes en el imputado.
Del cual se observa que las consecuencias o efectos de
aplicacién del principio de oportunidad en los delitos de mineria
ilegal no metalica, es la no reincidencia y formalizacién de la

actividad minera.
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D. Pregunta No 04: Podria Decirnos ¢ Qué criterio adoptaria para la
aplicacion del principio de oportunidad en los delitos mineria ilegal

metalico y no metalico diferenciandolos respectivamente?

Tabla 10
Distribucion del criterio fiscal para la aplicaciéon del principio de
oportunidad metélico y no metalico.

Criterio para aplicar el principio de oportunidad de delitos de mineria

ilegal

Respuesta NUmero Porcentaje
Caracteristicas personales del 1 8%
imputado

No afectacion del medio ambiente 9 69%
Aplicar la norma 2 15%

Se debe modificar la norma 1 8%

Total 13 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El 69% de fiscales, considera que la aplicacion del principio
de oportunidad debe valorarse la afectacién al medio ambiente, por
otro lado, el 15% considera que no se aplica ningun criterio sino
mas bien se aplica estrictamente lo establecido en la norma,
mientras que el 8% considera que deberé valorarse la personalidad
del imputado y el otro 8% considera que no se aplicard ningun

criterio por que debe modificarse la norma.
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Figura 05. Distribucion del criterio fiscal para la aplicacién del principio

de oportunidad en los delitos de mineria ilegal metalicos y no metalicos.

Interpretacion

De la figura se puede observar, que el criterio es discrecional,
porque se distingue distintas opiniones observando que en su
mayoria opta por un tema de no afectacion del medio ambiente,
con el requerimiento del informe técnico, buscando cumplir con

la proteccion del medio ambiente.

3.1.3. De los casos
Para poder identificar el criterio juridico para aplicar el principio de
oportunidad en los delitos de mineria ilegal, se analizo
pronunciamientos fiscales en los que se aplicé el principio de
oportunidad, de las fiscalias especializadas en materia ambiental del

distrito fiscal de Ucayali, que son los siguientes:
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A. Carpeta fiscal No 85-2019
Esta investigacion fiscal realizada por la 2da Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en materia ambiental del distrito fiscal
de Ucayali, para su andlisis se desarrolla los siguientes puntos:
a) Hechos
El dia 12 de abril del 2019 a las 10:00 horas, en el rio Ucayali
a la altura del sector Pucalpillo, pasando la quebrada de
Yumantay del distrito de Manantay, provincia de Coronel
Portillo, departamento de Ucayali, el personal policial divis6 a
dos embarcaciones fluviales con sus respectivas chatas, cada
una tenia una maquinaria pesada que extraia arena del rio. El
personal policial pudo intervenir a una de las embarcaciones
con el nombre de “JAED I” con matricula 1Q-08398 y con
artefacto fluvial denominado TITANIC V con matricula PA-
29101-AF, sobre la cual habia una maquinaria pesada
(excavadora) color amarillo con serie 115y0Z1BF8058, que se
encontraba cargando arena fina que ascendia a un volumen
de 390 metros cubicos. Identificando a las siguientes
personas:
- H M J (Encargado de la embarcacion)
-V S (Timonel de la embarcacion)
- F S JC (Operario de la excavadora)
Las personas encontradas no contaban con ningun tipo de

permiso y autorizacion para realizar dicha actividad.
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b)

Determinacion de los hechos delictivos

El dia 12 de abril del 2019, las personas intervenidas, se
encontraron en flagrancia delictiva por la comision del delito
de contaminacién- modalidad delito de mineria ilegal no
metalica, por que al momento de la intervencibn no se
encontraban con documentos real o legal que autorice realizar
actividades de extraccion de arenas u otros agregados
minerales para la construccion. Siendo 390 metros cubicos
aproximados de arena fina lo incautado.

Calificacion del material dentro del ambito del derecho

penal

Los sujetos intervenidos se encuentran inmersos en el Art.

307°-A del cdédigo procesal penal, por el delito de

contaminacién- en la modalidad de mineria ilegal no metalica

(material de acarreo), en la modalidad del

a. Verbo rector:

La extraccion, referida al proceso de recoleccion de los
minerales o hidrocarburos de la naturaleza, mediante un
meétodo quimico o fisico.

b. Circunstancias
- La actividad minera no es autorizada
- La actividad minera cause o ponga en peligro el medio

ambiente.

d) Sujetos del procedimiento

Los imputados que se encontraban en calidad de detenidos:
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- H. M. J. (56)
- V. S. 1. (43)

- F.S.J.C.(27)

Sustento fiscal para la aplicacién del principio de

oportunidad

Para sustentar la aplicacion del principio de oportunidad en la

comisién del delito de mineria ilegal en el presente caso se

fundamento de la siguiente manera:

De la autorizacion para la extraccion de material no
metalico, sefiala que la Ley N° 28221 regula la posibilidad
de autorizar la extraccion de material de acarreo.

Seflala que el imputado no incurrido en causales de
improcedencia que detalla el inciso 9° del articulo 2° del
codigo penal.

Que el bien afectado es el medio ambiente natural, la
calidad ambiental o la salud ambiental, protegiendo el
suelo, la flora, la fauna y recursos naturales, empero no
existe una alteracion y o afectacion grave al medio
ambiente.

Sefiala como monto de reparacion civil a S/. 8,000.00.
repara la afectacion del medio ambiente vulnerado.

Que el objeto del delito los 390 metros cubicos
aproximados de arena fina pasen a favor del estado.

Con respecto a su decision lo sustenta con el pago efectivo

de la reparacion civil y el hecho que no cuenta con
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antecedentes penales cumpliendo lo establecido en el
inciso 8° articulo 2 del codigo procesal penal.
f) Apreciacion final

Del presente, caso desarrollado, se puede evidenciar
pronunciamiento y practica fiscal, fundamenta su criterio, en
aplicar el principio de oportunidad, en el supuesto de la
comunicacion de fecha cierta a la OEFA de la actividad de
mineria ilegal pese a existir flagrancia en la conducta delictiva,
sustentado su criterio en que no existe una afectacion grave
al medio ambiente y que, al no existir antecedentes penales,
es factible determinar su no reincidencia. Situaciones que se
alejan a lo dispuesto en el articulo 2° numeral 8 del Cadigo
Procesal Penal peruano, que exige que, en el caso de una
accion penal ya promovida, se contemplen las reglas
establecidas en el articulo, los que no son procedentes,
debido a que estamos antes una afectacion concreta del dafio

al medio ambiente, por mas leve que sea.

B. Casos No 122 -2018
Esta investigacion fiscal fue llevada por la 1ra fiscalia provincial
corporativa especializada en materia ambiental del distrito fiscal
de Ucayali.
a) Hechos
En el mes de julio del 2018, el imputado L. A. R. A., gerente
del programa Regional de Infraestructura Multisectorial del

gobierno regional de Ucayali, sin contar con autorizacion
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b)

d)

competente, habria extraido con maquinaria pesada material
ligante de la cantera ubicada en el caserio Virgen del Carmen,
sin contar con autorizacién, para luego acopiarlo en un local
del programa, en el que al realizar la constatacion se encontro
material ligante en un total de veinte volquetadas.
Determinacion de los hechos delictivos

Mediante Informe N° 153-2018-ANA-AAA UCAYALI-A LA
PUCALLPA/TPS, se determina que por las caracteristicas de
las canteras se determind que habria sido sujeta a
explotacion.

Calificacion del material dentro del ambito del derecho
penal

El sujeto intervenido por su calidad de funcionario se
encuentra inmersos en el Art. 307°-A del codigo procesal
penal, por el delito de contaminacién- en la modalidad de
mineria ilegal no metalica (material de acarreo), y de su
modalidad agravada en el Art. 307°-B.

Sujetos del procedimiento

El imputado es el gerente del programa Regional de
Infraestructura Multisectorial del gobierno regional de Ucayali
L.A. R.A.

Sustento fiscal para la aplicacion del principio de
oportunidad

Para sustentar fiscalia sustenta en los siguientes

fundamentos:
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- Se basa en el reglamento de aplicacion del principio de
oportunidad y acuerdo reparatorio mediante Resolucién
de Fiscalia de la Nacion N° 1245-2018-MP-FN

- Juicio de subsuncién, sefialando que el delito se configura
en el articulo 307A con su agravante 307- B inciso 6 del
codigo penal, pero considera que dentro de la
investigacion paralizo su actividad y comunico los hechos
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

- Sefiala que se acordé la suma de la reparacion civil por
S/ 3,000.00 que se encuentra debidamente cancelada
en su totalidad.

f) Apreciacion final
Del presente pronunciamiento se evidencia que el fiscal,
como director de la investigacion preliminar, fundamenta su
criterio de aplicacion del principio de oportunidad, realizando

una motivacion mas amplia en cuanto a su base normativa y

factica en la cual sefiala que se cumple el supuesto de
‘manera voluntaria”, es decir en este pronunciamiento
observamos una motivacion de adecuar la conducta en el
supuesto normativo el articulo 2° numeral 8 del Cddigo
Procesal Penal peruano, pese a que el sujeto se encontraba
en la modalidad del delito agravado y que ademas ya se
encontraba sujeto a una investigacion, por lo que su conducta
se encuentra sometido a las consecuencias del proceso en

que se encontraba sujeto, mas no en un acto de voluntad,
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antes de la investigacion en tramite.

C. Caso No 224 -2018

Esta investigacion fiscal fue llevada por la 1ra fiscalia provincial

corporativa especializada en materia ambiental del distrito fiscal

de Ucayali

a)

b)

Hechos

El dia 26 de septiembre del 2018, se constituyeron a las
instalaciones de la empresa con siglas S. M. S.A.C, ubicado
en la carretera Federico Basadre km 11400, entrevistaron con
el representante legal de D. P. G., a quien, al solicitarle
autorizacion de concesion de beneficios, respondio no contar
con dicha autorizacion, por lo que se determiné que la
empresa no cuenta con la autorizacion de funcionamiento de
concesion de beneficios, en las instalaciones se encontrd
material para el chancado de material de construccion.
Evidenciandose que se viene realizando el beneficio de
material de acarreo y funcionando una concretera. Dé la
declaracion del representante manifesté no contar con la
autorizacion de concesion de beneficios, por encontrarse en
tramite, pero si manifestd contar con autorizacion vy
funcionamiento de acopio de material no metalico.
Determinacion de los hechos delictivos

Mediante Informe N° 078-2018-GRU-GRDE-DREM, en el cual
se establece de manera técnica y fundamentada que la

actividad que viene realizando en el local de empresa S. M.
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d)

S.A.C, es una actividad minera y que en la zona se encuentra
afectada por las consecuencias de la actividad de la mineria
ilegal, afectando negativamente.

- Viene funcionando una planta de beneficios consistente
en la obtencion de agregados para construccion,
chancadora de graba material de acarreo.

- Evidenciando piedras de distintos tamafios que estaban
siendo cargados en distintos volquetes.

Calificacion del material dentro del &mbito del derecho

penal

Los sujetos intervenidos se encuentran inmersos en el Art.

307-A del codigo procesal penal, por el delito de

contaminacién- en la modalidad de mineria ilegal no metalica

(material de acarreo).

Sujetos del procedimiento

El imputado es el representante legal de la empresa el sefior

D.P.G.

Sustento fiscal para la aplicacion del principio de

oportunidad

Para sustentar fiscalia sustenta en los siguientes

fundamentos:

- Se basa unicamente al citar la norma articulo 2 numeral 3,4

y 8 del cadigo procesal penal.
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- Sefiala que se acord6 la suma de la reparacion civil por S/
3,500.00 que se encuentra debidamente cancelada en su
totalidad.

f) Apreciacion final

Del presente pronunciamiento podemos verificar y constatar

que el fiscal, como director de la investigacién preliminar,

fundamenta su criterio de aplicaciébn del principio de
oportunidad, motivandose en el articulo 2° numeral 8 del

Cddigo Procesal Penal peruano, incumpliendo el principio de

legalidad en la que se encuentra obligado, por su no

motivacion, ademas no se ha verificado las caracteristicas
personales e individuales del sujeto investigado y del hecho
en si, remitiendose Unicamente en la norma penal, ademas

sefala una reparacion civil.

3.2. DISCUSION DE RESULTADOS
En este extremo, se verificara el cumplimiento de los objetivos planteados
en la parte inicial de la presente investigacion, sustentando y analizando las
ideas finales en las que sean arribados. Por ello de acuerdo a los objetivos

procederé a realizar la discusion de la presente investigacion:

3.2.1. Identificar la problemética del principio de oportunidad en el
sistema procesal penal peruano con respecto a los delitos
ambientales
A partir de los hallazgos encontrados debemos iniciar sefialando que
el principio de oportunidad, es la abstencién del ejercicio de la

acusacion fiscal cuando se encuentra dentro de los supuestos
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establecidos por el articulo 2 del codigo procesal penal.

La misma que se establece mediante una disposicion fiscal
debidamente motivada, declarando la pertinencia para la aplicacion
del principio de oportunidad, citando a las partes (imputado,
agraviado y tercero civilmente responsable, de ser el caso), a efectos
de propiciar un acuerdo conciliatorio respecto al monto y forma de
pago de la reparacién civil. Conforme a lo sefialado por Cesar San
Martin (2014) y Callata, (2018), estamos ante una facultad del fiscal
de abstenerse de la accién penal, cuando reunan las condiciones

sefaladas en el codigo penal, respectivamente al caso en concreto.

En cuanto, a los delitos ambientales dentro de la propia norma, se
establece un presupuesto normativo, para abarcar su aplicacion
como es el caso objeto de investigacion de los delitos de mineria
ilegal, en el numeral 8 del mismo articulo 2 del Cédigo Procesal
Penal, que establece, que se aplicara cuando el agente comprendido
en la comision, de delitos de mineria ilegal, debe cumplir los
siguientes supuestos:
a. Primer supuesto
Suspenda sus actividades ilicitas de modo voluntario, definitivo
e indubitable, comunicando este hecho al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental mediante instrumento de
fecha cierta.
b. Segundo supuesto
Por otro lado, en el caso que la accidon penal se encuentre
promovida, deberd aplicarse los criterios se aplican, en lo
pertinente, las mismas reglas establecidas, como son el caso de

gue la conducta no afecte gravemente el interés publico y que la
pena no supere los cuatro afios.
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Dentro de estos supuestos, en la practica fiscal que fue objeto de

investigacion, se identificd en las disposiciones fiscales su aplicacion

es motivada en el primer supuesto anteriormente sefialado,

identificando en los casos No 224 -2018, No 122 -2018 y No 85-2019

de las Fiscalias Corporativas Especializadas en Delitos Ambientales

de Ucayali, lo siguiente:

Se ha identificado, que en su totalidad los imputados, han sido
sujetos investigaciéon por comisién del hecho delictivo de mineria
ilegal, encontrados en flagrancia o con indicios cierto de haber
realizado la actividad mineria ilegal, no pudiendo suspender sus
actividades de manera voluntaria. Ni mucho menos acogerse a
los criterios del articulo 2 del Codigo Procesal Penal, porque el
bien juridico protegido es el medio ambiente y la pena es mayor

de cuatro afos.

Por ello, al analizar el sentido de lo establecido en el articulo 307
—A del Codigo Penal y en el numeral 8 del articulo 2 del Codigo
Procesal Penal, de igual forma el principio de legalidad con el
contenido desarrollado en la norma, se puede establecer de
manera tacita que se requiere una voluntariedad anticipada por
parte del infractor a la norma penal. Por lo que el alcance del
principio de oportunidad, es limitado y en la muestra que fue
sujeta a investigacion se ha corroborado que no se ha cumplido
facticamente con el supuesto establecido, empero existe una
tendencia en la aplicacion del principio de oportunidad en los

delitos de mineria ilegal no metalicos.
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3.2.2.

En los tres pronunciamientos fiscales del distrito fiscal de
Ucayali, desarrollados en los casos No 122-2018, 224 - 2018 y
85-2019, en el que el imputado suspende su actividad producto
del inicio de la investigacion fiscal y no de manera voluntaria ni
mucho menos mediante una comunicacion al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, organismo que es
comunicado de manera posterior por el imputado cuando se
encuentra inmerso en una investigacion fiscal. Ademas, que en
los tres casos cuentan con informe técnico que, si bien reconoce
una afectacion leve al medio ambiente, esta comprobado una

dafno y lesidon concreta al medio ambiente.

Dentro de este hecho corroborado, de no producirse el supuesto
de suspender sus actividades ilicitas de modo voluntario, porque
lo realiza debido a la investigacion fiscal en curso, esto no ha
detenido la aplicacion del principio de oportunidad en este tipo

de delitos de mineria ilegal.

Por lo tanto, se ha establecido que la problematica del principio de

oportunidad en los delitos ambientales, es que el supuesto sefialado

en la norma, no se cumple, sino mas bien se aplica de manera

discrecional y vulnerando la legalidad de la norma penal.

Establecer el tratamiento juridico del delito de mineria ilegal en

las investigaciones fiscales de los delitos de mineria ilegal del

distrito judicial de Ucayali

El delito de mineria ilegal se encuentra establecido en el Articulo 307-

A. - Delito de mineria ilegal del Cédigo Penal peruano, que establece
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gue el supuesto normativo respecto al delito de mineria ilegal, refiere

aguella actividad minera ejercida por una persona natural o juridica

0 grupo de personas organizadas, usando maquinaria que no

corresponde a su estratificacion o sin cumplir con las exigencias

normativas (administrativa, técnico, social y medioambiental) o

desarrolla sus actividades en zonas en las que esté prohibido su

ejercicio, conforme alo establecido a Garcia Sayan abogados (2013)

y Huamén, Daniel (2014). Teniendo como elementos del tipo los

siguientes verbos rectores para su configuracién del tipo penal:

a) “Realizar’, en la actividad de exploracién, extraccién, explotacion
u otros actos similares.

b) “Recursos minerales, metalicos o no metalicos”, referentes a
materia prima metalica como el oro y la no metalica como
material de acarreo.

c) “La no autorizacion administrativa” para realizar dichas
actividades.

d) “Generando un perjuicio”, real o potencial al medio ambiente.

Por ello, podemos ratificar que la conducta sujeta a investigacion

fiscal, es la actividad minera que no cuenta con autorizacion del

organo administrativo pertinente y que genera un perjuicio real o

potencial del medio ambiente, ademas se reconocen dos tipos de

mineria ilegal metalica y mineria ilegal no metalica.

Esto se encuentra corroborado con las entrevistas realizadas a los

fiscales de las dos Fiscalias Especializadas en Delitos Ambientales

del distrito fiscal de Ucayali, quienes identifican a la mineria ilegal
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como dos tipos, realizando una diferenciacion de acuerdo a su
extraccion, como delito de mineria ilegal metalica y no metalica, que
tienen un mismo tratamiento legal en el Articulo 307-A. del cddigo
penal peruano y un mismo tratamiento procesal.

Esta diferenciacion es ratificada con los resultados de la Tabla 2
Distribucion de criterio fiscal, respecto si existe diferencia en los
delitos de mineria ilegal metalicos y no metalicos, porque el 69%
reconoce la diferenciacién y el porcentaje de 31% que no reconoce
la diferenciacion se basa en la norma penal, la cual no indica ningun
tipo de diferenciacion.

Sin embargo, estos dos tipos de delitos de mineria ilegal difieren en
la realidad en su ejecucion, en sus consecuencias legales y medio
ambientales, porque el delito de mineria ilegal metalica tiene mayor
grado de afectacion al medio ambiente por la utilizacion del mercurio,
gue es altamente toxico para el medio ambiente y que esta actividad
implica la extraccion de un mineral determinado; mientras que el
delito de mineria ilegal no metalica comprende la extraccion de
recursos minerales que luego de un tratamiento se transforman en
productos que seran usados en industrias, ademas que tiene un
menor impacto al medio ambiente.

Por ello los fiscales del distrito judicial de Ucayali, al ser consultados
sobre si es posible cumplir el articulo 2 numeral 8 del cédigo procesal
penal, tienen una discrepancia notable por que un 46 % considera
gue no es posible cumplir por requerir una suspension voluntaria y

sobre todo su no es aplicable en su modalidad agravada en articulo
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307 B del cédigo penal por su grave afectacion al medio ambiente,
mientras que el 54% considera que si es posible cumplir el supuesto
normativo y que solo es factible en casos de delito de mineria ilegal
no metdlica, dandole un tratamiento distinto al delito de mineria ilegal
no metalica, respecto al reproche penal, por identificar de acuerdo al
informe técnico de la autoridad administrativa competente, que la
afectacion al medio ambiente no es de gravedad. Ademas, que se
advierte una tendencia fiscal de aplicar el principio de oportunidad,
toda vez que en los periodos sujetos de investigacion de 2017 al
2018, se determino que el afio 2017 del total de casos por la comision
del delitos de mineria ilegal el 33% de los pronunciamientos fiscales
fueron de aplicacién de principio de oportunidad, aplicacion que
aumentado en su practica en el periodo del 2018, porque en el total
de casos por la comision del delitos de mineria ilegal el 78% de los
pronunciamientos fiscales fueron de aplicacion de principio de
oportunidad en los delitos de mineria ilegal, existiendo un crecimiento
del 45% al afio del 2018 en comparacion del periodo del afio 2017,
conforme a lo establecido en la Tabla 1 “Distribucion de
investigaciones por la comision de los delitos de mineria ilegal del
distrito fiscal de Ucayali en los afios 2017-2018".

Por lo tanto, el tratamiento juridico del principio de oportunidad, en
los delitos de mineria ilegal en el distrito fiscal de Ucayali, es de
aplicarlo recabando el informe técnico de la autoridad administrativa
gue concluye el grado de afectacion del medio ambiente como un

elemento de conviccion, para la abstencion de la accién penal,
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siempre que se considere en dicho informe una leve afectacion al
medio ambiente, siendo Unicamente de leve afectacion los casos de

mineria ilegal no metalica.

3.2.3. Analizar el criterio juridico de los fiscales para abstenerse de
ejercer la accién penal en los delitos de mineria ilegal en la
Fiscalia especializada en materia ambiental del distrito fiscal de
Ucayali
Al ser consultados, los fiscales del distrito fiscal de Ucayali, respecto
al criterio para aplicar el principio de oportunidad, El 69% de fiscales,
considera que la aplicacion del principio de oportunidad debe
valorarse la afectacion al medio ambiente, por otro lado, dentro de
esa valoracion de afectacion, en su mayoria manifestaron que solo
podria ser aplicado en casos de delito de mineria ilegal no metalica,
conforme a los resultados plasmados en la tabla No 01 Distribucion
de investigaciones por la comision de los delitos de mineria ilegal del
distrito fiscal de Ucayali en los afios 2017-2018, en el que se pudo
verificar que los casos fiscales que han sido aplicados el principio de
oportunidad, han sido en investigaciones fiscales por la comision de
los delitos de mineria ilegal no metalica.

De igual forma se advirtio que en los tres pronunciamientos fiscales
del distrito fiscal de Ucayali, desarrollados en los casos No 122-
2018, 224 -2018 y 85-2019 de la fiscalia especializada en delitos
ambientales del distrito fiscal de Ucayali, han sido por la comision del
delito de mineria ilegal no metélica. En los que se evalla la

afectacion al medio ambiente, para su aplicacion y se constata la
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comunicacion con documento de fecha cierta dirigida a la OEFA.

Es dentro de esta aplicacién del principio de oportunidad que el
criterio juridico de los fiscales para abstenerse de ejercer la accion
penal en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia especializada en
materia ambiental del distrito fiscal de Ucayali es discrecional,
considerando que la leve afectacion al medio ambiente, no es
merecedora de una pena, pese a corroborar una afectacién concreta
al medio ambiente, por ello Unicamente lo aplican en los delitos de
mineria ilegal no metalica.

Por lo tanto, el supuesto normativo, regulado en tanto en el Articulo
307-A. - Delito de mineria ilegal del Cdédigo Penal peruano y en el
numeral 8 del mismo articulo 2 del Cédigo Procesal Penal difiere en
la motivacion de las disposiciones fiscales, porque no establece un
supuesto de menor afectacion al medio ambiente en este tipo de
actividad minera, vulnerando el principio de legalidad, con la
aplicacién del principio de oportunidad en los delitos de mineria ilegal
no metdlica, siendo necesaria una regulacion adecuada, toda vez
gue la practica fiscal objeto de estudio, responde al fin de la
prevencion especial de la pena, que no busca como fin ultimo la
sancion penal, sino mas bien generar conviccion en la sociedad de

no cometer ilicitos penales.

3.2.4. Contrastacién de la hipotesis
La investigacion se desarrolld, recogiendo la informacion acerca de
la situacion existente del problema, por ello se recogié los

pronunciamientos fiscales existentes en el periodo 2017, 2018 y la
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opinion de los fiscales de la Fiscalia Especializada en Delitos
Ambientales del distrito fiscal de Ucayali, en el cual hemos
comprobado que el principio de oportunidad en las investigaciones
fiscales por la comision de los delitos de mineria ilegal en la fiscalia
especializada en materia ambiental del distrito fiscal de Ucayali, se
viene aplicando de manera discrecional en los delitos de mineria
ilegal no metélica, vulnerando el principio de legalidad porque no se
cumple de manera objetiva con lo establecido en la norma afectando

las reglas procedimentales, porque:

a. Se ha demostrado que se aplica el principio de oportunidad en los
delitos de mineria ilegal no metalica en las investigaciones
fiscales del periodo de los afios 2017 y 2018, existiendo una
tendencia de aplicar el principio de oportunidad en comparacion
al afio 2017 al 2018 sin que se cumpla los supuestos establecido
en la norma procesal penal.

b. El supuesto que vienen motivando los fiscales para abstenerse de
la accion penal es la “suspension de las actividades ilicitas de
modo voluntario” por parte de los actores que han cometido los
delitos de mineria ilegal no metélicas, conforme al numeral 8) del
art. 2 del C.P.P.; porque interpretan dicho supuesto como una
paralizacion a través de la diligencia de constatacion fiscal.
Cuando dicha norma establece en sentido estricto que la
paralizacion de las actividades ilicitas sin intervencion del
Ministerio Publico y la Policia Nacional, pese a que la misma

norma sefiala un supuesto cuando la accion fiscal ya ha sido

82



promovida.

c. De las entrevistas se pudo advertir que el criterio para aplicar el
principio de oportunidad es la no afectacion grave del medio
ambiente, conforme al informe técnico que dictamine la leve
vulneracion al medio ambiente, siendo solo aplicable en los casos

de delitos de mineria ilegal no metalica.

Por ello podemos afirmar que se ha cumplido con los objetivos
planteados en la investigacién, con los que se corrobora nuestra
hipotesis, porque del analisis se demostré que la practica fiscal es
apartarse del supuesto normativo establecido en el codigo procesal
penal, pese a que este tipo de delito, tiene una afectacion
pluriofensiva, que afecta a lo sociedad en conjunto, y de manera
discrecional basandose en el informe técnico, vienen aplicando el
principio de oportunidad en la mineria ilegal no metélica, siempre que
no se identifique una afectacion grave al medio ambiente, por lo que
disponen encuadrar la conducta en el supuesto normativo del
numeral 8 del mismo articulo 2 del codigo procesal penal,
contraviniendo el principio de legalidad.

Por consiguiente, se comprueba la vulneracion al principio de
legalidad, siendo necesario un tratamiento normativo adecuado para
respaldar la actividad fiscal y que la misma cumpla con la garantia
constitucional de dar la seguridad juridica al proceso penal peruano,
con la unidad de criterio, estandarizaciéon en la interpretacion y
consiguiente aplicacion del principio de oportunidad en la comision

de delitos de mineria ilegal.
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CAPITULO IV
PROPUESTAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS DELITOS DE MINERIA

ILEGAL RESPECTO AL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

4.1. Aspectos preliminares
El trabajo de investigacion se realizé en una jurisdiccién especifica, vale
decir en un espacio en el cual la aplicacion del principio de oportunidad se
basa a un criterio discrecional del fiscal, dado que considera a la conducta
delictiva de la actividad de la mineria ilegal no metalica, no supone una
grave afectacion al medio al medio ambiente, aunque la ley peruana no es
explicita respecto a ello; por lo que, si existe vulneracion del medio
ambiente, ya sea con actividad minera metalica 0 no metalica se esta

afectando la dinamica del medio ambiente y del ecosistema.

Por eso, en los resultados del presente trabajo de investigacion se ha
verificado que la préactica fiscal en el distrito de Ucayali, es aplicar el
principio de oportunidad en la comision de delitos de mineria ilegal,
alejandose del supuesto normativo sefialado en el articulo 2 numeral 8 del
Caodigo Procesal Penal. Hecho que se refleja en la Tabla 1 en la que se
evidencia que en el periodo 2017 y 2018, se aplica el principio de
oportunidad y que esta practica tiene una tendencia en crecimiento.
Ademas, que de los trece fiscales que fueron objetos de investigacion, se
evidencia conforme a la Tabla 10, que en la mayoria considera como criterio

para aplicarlo la no grave afectacion del medio ambiente.

Si bien es cierto, esta muestra solo abarca el distrito de Ucayali, demuestra

parte de nuestra realidad, la cual debe ser regulada y que ademas sirve
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4.2.

como punto de partida para realizar una investigacion que represente una
muestra considerable de nuestro territorio nacional.

Propuestas de aplicacién del principio de oportunidad

Los delitos ambientales en el Cédigo Penal o las leyes especiales, se
refiere a la proteccion penal al medio ambiente, con la finalidad de
conservarla a favor de la sociedad y de sus miembros en el futuro. Por ello,
la responsabilidad penal de los sujetos activos de este delito, es por el
hecho de realizar cualquier tipo de actividad de exploracién, extraccion,
explotaciobn u otro acto similar de recursos minerales metalicos y no
metalicos que se encuentre fuera del proceso de formalizacidon, pueda
causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental concierne en la busqueda de cumplir
con el fin preventiva especial, referida a la propia imposicion de la pena,
cuyo objeto principal es evitar que estas conductas delictivas se vuelvan a
cometer en el futuro.

Por ello especificamente en Articulo 307-A. -Delito de mineria ilegal del
cbdigo penal peruano que establece:

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
afios ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa, el
gue realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otros
actos similares, de recursos minerales, metalicos o no metalicos, sin
contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente,
gue cause 0 pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o
sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental. Si el
agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor
de tres afios o con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta
a ochenta jornadas.

El objetivo prioritario de la medida es disponer una proteccion penal al

medio ambiente y sancionar el dafio al medio ambiente que provogue una
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alteracion definitiva o potencial al medio ambiente, por ello delito de
contaminacién ambiental lo que se protege es el medio ambiente natural,
concretado en la proteccion de las propiedades del suelo, flora, fauna y
recursos naturales que permiten el mantenimiento de nuestro sistema de
vida. El bien juridico protegido, por ende, constituye el medio ambiente,
como atmosfera natural y habitat del ser humano y otros seres vivos que
requieren estar desprovistos de cualquier sustancia o elementos que tienda
a alterar el estado normal de las cosas. Por ello, se debe tener en cuenta
las siguientes propuestas de trabajo por parte de la fiscalia, para la
aplicacion o no del principio de oportunidad, en casos de delitos de mineria
ilegal.
A. Dimensionar la actividad de mineria ilegal en funcion al dafo
producido al bien juridico medio ambiente
En el desarrollo del trabajo de investigacion, se ha mantenido la linea,
e incluso se ha logrado contrastar que la aplicacion del principio de
oportunidad vulnera el principio de legalidad, bajo la consigna que los
fiscales estan aplicandolo de manera discrecional; por lo que, si bien
es cierto existen las dos opciones: aplicar o no aplicar, estas deben
responder al nivel de dafio producido al bien juridico medio ambiente,
situacion que implica, que antes de seguir o no el proceso de
investigacion, la decision debe responder a una evaluacién de cuanto

se ha vulnerado el medio ambiente o ecosistema.
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B. Parala aplicacion del principio de oportunidad las fiscalias deben
contar con mecanismos y logistica inmediata de evaluaciéon del
dafio ambiental
La dinAmica ambiental responde a las interrelaciones entre factores
bidticos (biocenosis) y abidticos (biotopo), las mismas que se afectan
en actividades de mineria ilegal (metalica o no metalica), las cuales
perjudican el desarrollo de las cadenas y redes alimenticias del medio
ambiente, y es esta afectacion la que se debe tener en cuenta para la
aplicacion o no del principio de oportunidad; sin embargo, para ello es
preciso indicar que se debe realizar una inmediata evaluacion, siendo
necesario que las fiscalias dedicadas a perseguir los delitos
ambientales, cuenten con acceso a estudios y peritajes de caracter
cientifico, que les permita una valoracion del dafio ambiental en casos
de mineria ilegal; dado que en funcion a ello, se decidira la procedencia
en la aplicacion del principio de oportunidad.

C. Condicionar la aplicaciéon del principio de oportunidad a quienes
suspendan voluntariamente las actividades de mineriailegal
Es importante valorar la conducta de quienes asumen su
responsabilidad penal, y antes de la intervencién del Estado a través
de la fiscalia ambiental, sin dejar de lado la valoracién de los dafios
ambientales, voluntariamente suspendan sus actividades ilicitas de
manera definitiva e indubitable, de tal forma que asi se garantice
mantener o recuperar el equilibrio ambiental; vale decir, en casos los
dafios ambientales sean considerables, no procederia la aplicacion del

principio de oportunidad, siendo que, en este caso, voluntariamente
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suspenden sus actividades de extraccién de metélica o no metalica, no
sea aplicable el principio de oportunidad.

Recomendar la necesidad de ampliar el estudio, en la aplicacién del
principio de oportunidad en delitos de mineria ilegal, en otras
jurisdicciones, considerando la probabilidad de considerar una
modificatoria del numeral 8 del articulo 2 del cédigo procesal penal, el
mismo que primigeniamente puede versar asi: “El Fiscal podra también
abstenerse de ejercer la accion penal, luego de la verificacion
correspondiente, en los casos en que el agente comprendido en la
comision de los delitos previstos en los articulos 307-A, 307-B, 307-C,
307-D y 307-E del Codigo Penal, siempre que se verifique una leve
afectacion al medio ambiente, se suspenda sus actividades ilicitas
definitivo e indubitable, comunicando este hecho al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental mediante instrumento de fecha
cierta. Si la accion penal hubiera sido ya promovida, se aplican, en lo

pertinente, las mismas reglas establecidas en el presente articulo.”
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CONCLUSIONES

PRIMERO: La problematica del principio de oportunidad en el sistema procesal
penal peruano con respecto a los delitos ambientales, es que el supuesto de
hecho establecido en el numeral 8 del articulo 2 del Codigo Procesal Penal, no
se cumple y tampoco se sustenta en las reglas establecidas de dicho articulo,
sino mas bien, se basa a un criterio discrecional del fiscal, de considerar que la
conducta delictiva de la actividad de la mineria ilegal no metélica, no supone una
grave afectacién al medio al medio ambiente, pese a que no existe una distincion
en la norma penal peruana.

SEGUNDO: El tratamiento juridico del delito de mineria ilegal metalica y no
metalica en las investigaciones fiscales por la comision de los delitos de mineria
ilegal del distrito judicial de Ucayali, es sancionar tanto a la mineria ilegal metéalica
y no metalica, diferenciando a la mineria ilegal metalica como altamente téxica y
no sujeta de aplicacion del principio de oportunidad; y a los delitos de mineria
ilegal no metalicos como una actividad con menor afectacion al medio ambiente
y de aplicacion del principio de oportunidad.

TERCERO: El criterio juridico de los fiscales para abstenerse de ejercer la accion
penal en los delitos de mineria ilegal en la Fiscalia especializada en materia
ambiental del distrito de Ucayali, es un criterio discrecional, que vulnera el
principio de legalidad, porque sustenta su aplicacién, en una leve afectacion al
medio ambiente, sin una base legal por lo que no se cumple de manera objetiva

la norma, afectando reglas procedimentales.
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CUARTO: Se comprobd6 que se vulnera el principio de legalidad con la aplicacion
del principio de oportunidad en las investigaciones por la comision de los delitos
de mineria ilegal en la fiscalia especializada en materia ambiental del distrito de
Ucayali en los afios 2017-2018, por que se viene aplicando de manera
discrecional en los delitos de mineria ilegal no metalicas al considerarlo como
una leve afectacion al medio ambiente afectando las reglas procedimentales

establecida en el codigo procesal penal vigente.
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RECOMENDACIONES
PRIMERO: Es necesario modificar normativamente el supuesto del articulo 2°
numeral 8° del codigo procesal penal, con la finalidad de poder dar legalidad a

la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de mineria ilegal.

SEGUNDO: Es necesario establecer unidad en el criterio fiscal de interpretar
“suspension de las actividades ilicitas de modo voluntario” basandose en la falta
de necesidad y merecimiento de pena, con la finalidad de evitar distintos

pronunciamientos sobre los mismo hechos materia de investigacion.

TERCERO: Los gobiernos regionales deben realizar informes técnicos
debidamente motivados que orienten la aplicacion de una reparacion civil idonea
en los delitos de mineria ilegal no metélica y dar seguimiento no reincidencia y
control de la actividad minera de los agentes sometidos al principio de

oportunidad.
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