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LISTA DE ABREVIACIONES
Accion penal: Ejercicio de poder por parte del Estado.

Beneficio penitenciario: Incentivos tendientes a estimular la readaptacion del

condenado.

Derecho penal: Rama del derecho publico que regula la potestad punitiva (ius

puniendi) del Estado.

Derecho procesal penal: Conjunto de normas juridicas que regulan cualquier

proceso de caracter penal.
Legalidad: Condicién o situacion de lo que constituyen actos legales.
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fundamentales de la persona.
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imputable como consecuencia de una infraccion criminal impuesta en una

sentencia firme por un érgano judicial.
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RESUMEN

Esta investigacion se realiz6 con el objetivo general de determinar y explicar las
razones que hacen necesaria la aplicacion de la vigilancia electrénica personal
sefialado en el Cédigo Procesal Penal. La investigacién es de enfoque mixto,
disefio de investigacion explicativo secuencial. La muestra para el extremo
cualitativo estuvo conformada por material juridico penal (resoluciones judiciales,
doctrina y jurisprudencia) sobre vigilancia electrénica personal y 05 jueces
penales de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca y la muestra para el
extremo cuantitativo estuvo conformada por 50 abogados en Derecho Penal de

la ciudad de Cajamarca.

Se obtuvo como resultado que la aplicacion de la vigilancia electronica personal
sefialado en el Codigo Procesal Penal resulta necesaria en un 80%; siendo el
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.510,
con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01). Se concluye que, las razones
gue hacen necesaria la aplicacion de la vigilancia electrénica personal sefalado
en el Cddigo Procesal Penal son: implica un mecanismo de control y monitoreo
de transito, se usa como una alternativa de restriccion, se constituye como
beneficio penitenciario que permite reducir el hacinamiento en los
Establecimientos Penitenciarios y con su aplicacion se moderniza el proceso

penal y la ejecucion penitenciaria.

Palabras Claves: Vigilancia electronica personal, Derecho Penal, Cdédigo

Procesal Penal, Penal.
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ABSTRACT

This investigation was carried out with the general objective of identifying and
explaining the reasons that make it necessary to apply the personal electronic
surveillance indicated in the Code of Criminal Procedure. Research is mixed
approach, sequential explanatory research design. The sample for the qualitative
end consisted of criminal legal material (judicial decisions, doctrine and
jurisprudence) on personal electronic surveillance and 05 criminal judges of the
Superior Court of Justice of Cajamarca and the sample for the quantitative end

was made up of 50 lawyers in Criminal Law of the city of Cajamarca.

As a result, the application of the personal electronic surveillance indicated in the
Code of Criminal Procedure is necessary in 80%; being the statistical test
contingency coefficient Tau-b of Kendall is 1= 0.510, with significance level less
than 1% (P < 0.01). It is concluded that, the reasons that make necessary the
application of personal electronic surveillance indicated in the Code of Criminal
Procedure are: it implies a mechanism of control and traffic monitoring, it is used
as an alternative of restriction, is a prison benefit that reduces overcrowding in
penitentiary establishments and its implementation modernizes the penal

process and prison execution.

Keywords: Personal electronic surveillance, Criminal Law, New Code of

Criminal Procedure, Penalty.
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INTRODUCCION

El terrible hacinamiento en los centros carcelarios refleja una realidad de
descuido de las politicas penitenciarias que viene desde muchas décadas atras,
lo que demuestra que es un problema que no se ha querido afrontar en toda su
profundidad, entre otras razones, porque los gobiernos hacen sus calculos
electorales y piensan que a pesar de lo urgente que resulta encarar el problema,

no necesariamente les representa votos en el corto plazo.

En pocos paises la situacion de los presos es tan dramatica como en el Perq,
desconociéndose asi que la misma Constitucion del Estado establece el derecho
de los reclusos y sentenciados a ocupar establecimientos adecuados; mas aun,
nuestra misma Carta Politica adiciona que “la politica penitenciaria tiene por
finalidad reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la comunidad”, cuando
lo que ocurre en la realidad es que quienes se encuentran privados de su
libertad, lejos de prepararse para su reinsercion social, terminan encontrando en
los centros penitenciarios verdaderas escuelas del delito, que agravan ain mas

las condiciones del detenido para su reincorporacion a la sociedad.

Por ello, resulta oportuno el establecimiento de la Vigilancia Electrénica Personal
regulada en el Decreto Legislativo N° 1322, que tiene como finalidad la
regulacion de la vigilancia electrénica personal como opcion de limitacion en las
medidas de coaccion procesal, como una clase de pena acomodable por
conversion o su implantacion en la entrega de una utilidad penitenciaria. Y siendo
su finalidad colaborar con la reduccion del nivel de hacinamiento en las
instituciones penitenciarias, por medio de la vigilancia electrénica sobre
individuos condenados o procesados, reduciendo los costes de medidas penales
como la prisién y efectivizando la medida cautelar o del beneficio penitenciario y,

con esto, disminuir la reincidencia de los que se monitorean.

Xiii



El presente trabajo de investigacion esta estructurado en ocho capitulos: en el
primero se expone la introduccion que abarca el planteamiento del problema, la
justificacion, delimitacion, limitaciones y objetivos de la investigacion. El segundo
capitulo contiene el marco teérico que sustenta la investigacion, en ello
comprende antecedentes del tema, aspectos tedricos, juridicos y doctrinales, asi

como la definicién de términos basicos.

El tercer capitulo presenta el planteamiento de la hipétesis, las variables y su
operacionalizacion. Luego en el cuarto capitulo se ha considerado el marco
metodoldgico en donde se exponen el disefio de investigacion, los métodos, la
poblacion, muestra y unidad de analisis, asi como las técnicas e instrumentos de
recoleccion y procesamiento de datos. Finalmente, en los siguientes capitulos se
presentan los resultados, discusion, conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.

Se espera que el presente trabajo contribuya a mejorar el conocimiento sobre
este novedoso sistema de Vigilancia Electronica Personal y se constituya en un
remedio efectivo. Permitiendo comenzar a corregir el hacinamiento de los
penales y enmendar el serio problema de la reinsercion social de quienes han
sufrido la pena de privacion de la libertad, y que esta medida no sea utilizada

como excusa para diferir la verdadera y mas completa reforma penitenciaria.
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CAPITULO I: ASPECTOS METODOLOGICOS
1.1. Planteamiento del problema
1.1.1. Contextualizacion

La pena privativa de libertad es concebida en relacion con el tipo de Estado
en donde se desarrolla. De esta manera, el modelo positivista de Estado
fortalece el presidio y lo legaliza como herramienta de defensa de la
comunidad. Mientras que, en el estado demdcrata y social de derecho, se
enfatiza en la consideracion de la dignidad humana como serie de garantias
conservadas ante cualquier intervencion, pese a que sea del mismo

Estado. El desarrollo de la pena es sometido a la intervencion minima.

Uno de los principales problemas que enfrenta en su mayoria la sociedad
a nivel mundial es el aumento de la poblacion penitenciaria y el
congestionamiento de los sistemas carcelarios, crisis producida por el
flagelo de la criminalidad. Siendo que, la creciente poblacion delincuencial
actualmente viene ocasionando que las carceles se encuentren en
deplorables condiciones de hacinamiento, realidad que se ha convertido en
una variable comun en las sociedades. Esta realidad subsiste en paises
desarrollados como subdesarrollados, la cual ha rebasado cuanta politica
criminal se ha implementado, como la conocida politica de mano dura, el
uso de fuerzas policias y militares, el agravamiento de las penas o la rebaja
en la edad de imputabilidad penal. Sin embargo, tales medidas no han
logrado disminuir el indice de criminalidad, ni combatir el problema desde

la esfera gubernamental, es decir, a través del sistema penitenciario.

No obstante, la innovacion tecnoldgica ha trastocado el orden humano y
ante ello la carcel ha sido considerada como una de las instituciones mas
desacreditada de estos tiempos, esto ha hecho que se vaya modificando
sus expectativas y fundamentos para construir un establecimiento que
promueva la incorporacion de los internos a la sociedad. La llegada de los
innovadores aparatos electronicos de custodia esta cambiando
sustancialmente las razones que sustentaban el perfil clasico de un penal;
pues actualmente existen varios paises que ya utilizan localizadores o

pulseras electronicas, los mismos que permiten reducir las elevadas cifras



de hacinamiento en diferentes centros penitenciarios, asi como el déficit en
las infraestructuras de los centros penitenciarios y la problematica social de

los propios internos, factor que dificulta la reinsercion social.

Actualmente diferentes naciones prefieren la utilizacibn de medidas
alternativas al presidio entre estas la utilizacion de aparatos tecnoldgicos.
Ello con el propésito de moderar las problematicas de acumulacion
carcelaria propias del sistema penitenciario actual y de buscar la finalidad
preventiva particular de la pena. De igual modo, estas medidas se
encuentran destinadas a brindar un superior nivel de humanidad a las
sentencias. En esa linea, la particularidad mas relevante es la probabilidad
de interaccionar con los aparatos tecnologicos. Como ocurre en la situacion
de una computadora interconectada por medio de la red digital de
comunicaciéon o teléfonos mdéviles. Los usuarios son sujetos activos que
envian sus propios mensajes y lo mas relevante, decide con relacién al
procedimiento a seguir. Este desarrollo tecnologico ha cambiado varios
aspectos de la existencia. Ademas, ha posibilitado que el sistema de control
que conforma parte de estos tenga una alternativa de utilizacion en el area
penal. Ello deviene en la regulacion de la vigilancia electrénica personal en

los ordenamientos juridicos positivos.

De ahi que, la vigilancia electrénica personal es un medio de control que
tiene por objetivo dar seguimiento al transito de condenados y procesados,
dentro de un radio de desplazamiento y actividad, teniendo como punto de
referencia la vivienda o sitio indicado como tal por quienes son objeto del
mencionado control. Es decir, est4 dirigida a permitir la utilizacion del
sistema de control sobre la conducta individual. La localizacion del individuo
se controla con mas peligro de deteccién. De manera que, la vigilancia
electrénica al proceder como factor disuasorio genera que la persona
renuncie a sus pretensiones punibles, y por ello, su utilidad resulta de la
utilizacion de las estructuras de control en las distintas etapas del

procedimiento penal.

La generalidad de las estructuras penitenciarias de Latinoamérica han
superado su capacidad de alojamiento, lograndose registrar casos de

sobrepoblacion bastante graves, lo cual conforma una agravante
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transgresion a las facultades humanas de los individuos privados de
libertad, un peligro para la integridad y seguridad del personal penitenciario
y una seria problematica que altera de forma negativa todas las actividades
fundamentales que tienen que prestarse en el area penitenciaria como

salud, educacion, seguridad, alimentacion, clasificacion, entre otros.

La existencia de sobrepoblacion y hacinamiento carcelario, no son
problemas aislados, sino que se encuentran aunados a multiples factores,
como por ejemplo los gastos que genera cada recluso al Estado, debido a
gue debe cubrir la construccion de establecimientos penitenciarios capaces
de albergar gran cantidad de internos, alimentacion, salud, limpieza,
personal policial, entre otros, aspectos necesarios para lograr la seguridad
de los ciudadanos; asi también, la rehabilitacion del reo y la readaptacion
del delincuente nuevamente a la sociedad; fines que en la actualidad no
son mas que una utopia que se aspira alcanzar, debido a las condiciones
de los establecimientos penitenciarios. Asimismo, otra causa de la
sobrepoblacion y el hacinamiento es la utilizacion excesiva de las medidas
de coercion personal como la prisidn preventiva, ademéas de la escasa
utilizacion de medidas alternativas a la privaciéon de la libertad y de

programas de rehabilitacion y reinsercion social insuficientes.

Frente a este panorama, es necesario implementar politicas publicas que
permitan descongestionar la sobrepoblacion carcelaria, sin que ello
signifique dar paso a la impunidad o retroceso en la lucha frente a la
criminalidad. Razon por la cual, la aplicacién del sistema de vigilancia
electrénica personal, mediante el uso de un dispositivo electronico, resulta
ser una medida idonea para descongestionar los centros penitenciarios,
reducir los niveles de hacinamiento carcelario y evitar el contagio criminal
de los presos preventivos y condenados primarios. Por lo que, al tratarse
de un tema de trascendental, la vigilancia electronica personal ha sido
implementada en diversas legislaciones; siendo que, actualmente es
necesario ajustar criterios, con miras a una mejor comprension de este

sistema.

Ahora bien, recopilando la experiencia de otros paises en los que se ha

implementado el sistema de vigilancia electronica, con la finalidad de

3



comprender mejor la influencia de las comunidades juridicas, se tiene que,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH)
considera la vigilancia electrénica como una medida urgente para reducir
el hacinamiento, ello dentro del empleo de medidas sustitutivas de la
detencion y el encarcelamiento. De ahi que, parece dificil negar las
posibilidades de utilizacion de la vigilancia electrénica como medio para
facilitar el acceso a la libertad condicional, sustituir numerosos casos de
prision preventiva y como medio para excarcelar o de evitar la propia

reclusion (con las debidas garantias para la sociedad).

En vista a la realidad descrita, el Peri no es un pais que este ajeno a esta
realidad problematica, pues predomina la sobrepoblacion y el hacinamiento
carcelario, producto de los plazos prolongados de prision, tanto para
reclusos procesados en virtud a una medida de coercidn procesal (prision
preventiva), como para quienes se encuentran recluidos por tener la
condicion de sentenciados (por mandato expreso de una sentencia
condenatoria que ordena el cumplimiento de una pena privativa de libertad),
0 para quienes se encuentran internos debido a una situacion de
revocatoria de la condicionalidad de la pena, incumplimiento de las reglas
de conducta en caso de reserva de fallo condenatorio, u otra situacion

prevista por la ley.

La tendencia de la poblacién carcelaria, en el pais, es creciente. Existe una
sobrepoblacion penitenciaria de 21,404 internos. Los penales tienen
capacidad para 23,331 internos, sin embargo, albergan a 44,735,
generando una tasa de sobrepoblacién equivalente a 192%. De estos,
27,438 son presos sin condena y 17,297 estan sentenciados, Asimismo,
algunos internos han sido sentenciados por delitos menores que no
merecian carcel; lo cual también genera hacinamiento carcelario. Esto
constituye un grave problema, pues, conforme ha informado el INPE, no se
han previsto las necesidades bésicas como infraestructura, recursos
humanos, recursos logisticos, presupuestos y servicios penitenciarios, lo
cual constituye un obstaculo para realizar un eficiente tratamiento del

interno.



A causa de este problema, el Gobierno peruano se vio en el menester de
buscar medidas alternativas, como la utilizacion de la Ley N° 29499 - Ley
de Vigilancia Electronica, que posibilite el descongestionamiento de las
prisiones, y que al mismo tiempo pueda poner en funcionamiento una red
moderna y eficiente, con el propdsito de lograr solucionar el problema que
existe en las instituciones penitenciarias. Sin embargo, de acuerdo con
actuales reportes del INPE como del Poder Judicial, se infiere que, esta no
venia siendo aplicada de modo progresivo, pues los resultados mostraron
el incremento de la poblacién carcelaria, dejando de lado los parametros

establecidos por la ley.

Posteriormente, se dio el Decreto Legislativo N° 1322 que regula la
vigilancia electronica personal, puntualizada como una herramienta de
control que tiene como propadsito dar seguimiento al transito de condenados
y procesados, dentro de un radio de actividad y desplazamiento,
considerando como punto de referencia la vivienda de estos; y a fin de
optimizar la aplicacion de ésta medida, se emitid el Decreto Legislativo N°
1514 el cual en su articulo 6° modifica los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y
11° del Decreto Legislativo N° 1322; con la finalidad de colaborar con la
reduccion del nivel de hacinamiento en las instituciones penitenciarias, por
medio de la vigilancia electronica sobre individuos procesados o
sentenciados, reduciendo los costes de medidas penales como la reclusién
y haciendo efectivas las medidas cautelares o del beneficio penitenciario y,

con esto, disminuir la reincidencia de los que reciben un monitoreo.

Si bien es cierto, la aplicacion del sistema de vigilancia electronica tendra
muchas implicancias beneficiosas para condenados y procesados que
podran continuar un proceso en libertad o cumplir una pena en un medio
libre; también serd favorable para el Estado, debido a la reduccién de
costos que acarrea el internamiento, lo cual tendra como consecuencia
necesaria la disminucién en la sobrepoblacion y el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios, colaborando con ello a su vez, a que se

cumplan los fines de la pena para los demas internos, entre otras ventajas.

De ahi que, con la incorporacion de las ciencias aplicadas de control en la

ley nacional, es probable que la carcel que ocupa una funcion importante
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en la estructura punitiva pueda ser reemplazada por nuevos mecanismos
tecnoldgicos. Esto ha venido acompafado con la acometida de la época
telematica. En consecuencia, esta reforma legal no es mas que el
comienzo de un conjunto de transformaciones que la ciencia y tecnologia
van a incorporar en la estructura legal. De acuerdo con la legislacién de
vigilancia electronica personal, se aplica no solamente a los individuos
objeto del procedimiento penal, sino ademas a los que han sido asunto de
condena. En los dos casos el propdsito de la vigilancia electrdnica es el de

ser una medida alternativa de entrada del individuo a la carcel.
1.1.2. Descripcion del problema

Es cierto que el sistema penitenciario del Perl se encuentra atravesando
por diferentes problematicas que en nada colaboran en la consecucion de
las finalidades y propdésitos de la pena, los que al mismo tiempo inciden en
la comunidad puesto que ocasiona el sentimiento de inseguridad en los
pobladores. En esa linea, la critica situacion en la que se encuentra el
Sistema Penitenciario es una realidad impactante, en la que no sélo se
restringe la libertad de los internos, sino también se vulneran otros

derechos.

El hacinamiento es el mayor problema de todos, dado que, ademas de ser
un problema en si mismo, es el origen de otros inconvenientes, como el
aumento del riesgo de contraer enfermedades contagiosas, el desarrollo de
problemas emocionales y fisicos por la falta de un espacio minimo de
desplazamiento, la ausencia de un numero proporcional de profesionales
al servicio de los internos, la indisciplina, etc. Actualmente, por ejemplo, en
el penal de Cajamarca que tiene una capacidad de albergue de 888
internos, en la actualidad hay una poblacién penal de 1,490 (segun reporte
del INPE de junio de 2019).

El hacinamiento penitenciario se debe, pues, en considerable medida al
procesado en espera de su condena. De ahi que resulte, necesaria la
aplicacion de mecanismos alternativos a la prision preventiva, como la
vigilancia electrénica personal. No obstante, también, habria que tener

presente que en muchos casos algunos internos han sido sentenciados por



1.2.

1.3.

delitos menores que no merecian carcel; lo cual también genera

hacinamiento carcelario.

Frente a ello, se han propuesto varias soluciones, como la construccion de
nuevas carceles, la privatizacion, y la incorporacion de nuevas tecnologias,
como en el caso de los grilletes electrénicos, a través de la aplicacion de la

Vigilancia Electronica Personal, motivo de la presente investigacion.

L . - Capacidad |Pobiscion | 008 | HS0bre 1 et
N°| OficinaRegional Lina v | Dapartamento | Provinga Ditrita ﬂaﬁrﬂuﬁ -~ mr;,,-ﬁn pn:,%lm PP,
1 EPdeHara HWare  RosasPampas 598 1% 78 128% s
2 EP. de Chimboe Aneash Santa Chimbote %0 20 198 216% s
3 EP.deCalao i Caleo Calao 572 3051 247 43 s
4 CEREC- BaseNaal Calao Calao 8 § 2 25% NO
5 £ deMgeres de Chorrlos Lima Cherrilos a0 731 81 £2% s
§ E.P Anaon de Mujeres de Chorilos Lima Cheriloe 88 i & 9% s
7 EPdeludgancho Lma  S.Mluigeneho 324 977  BST0 205% s
8 EP Mgusl Casto Caskro Uma  S.Mluiganche 1142 5048 3906 342% s
9 £PVirgende Fatma Lima Charrilos 548 254 M % NO
10 EP de Anctn L Lima Ancon 160 27 108 6% E
11 £ de Basbadilo Lima ™ 2 i A 50% NO
12 £ de Ancon B Lima Ancon 2216 182 66 0% NO
13 EP Virgen de la Merced Lima Chrilos 2 12 a0 1% NO
14 EF. de Huacho Wara  CDeCamun 64 198 M5 208 s
15 EP.de Cafiele Cafete  Mmwirged 896 1915 101 114% s
16 £ de Huaral Huaral pucalama 1020 243 142 136% s
17 EP.deka ka ka 1818 474 2a%  f6t% s
18 EF.deChincha £ Chincha  ChicheAta 1152 23 1202 104% s
4T 440 A 49 a4 AR e

Formulacion del problema

¢ Cudles son las razones que hacen necesaria la aplicacion de la vigilancia

electronica personal sefialado en el Codigo Procesal Penal?

Justificacion

La presente investigacion por ser un tema de Derecho Procesal Penal y
Derecho Penitenciario, se centra en las implicancias de la Ley de Vigilancia
Electronica Personal en procesados y condenados, la cual se justifica
debido a que se encuentran de por medio la proteccion de los derechos
fundamentales de los procesados y condenados que soliciten la aplicacién
de esta medida; para lo cual se tiene en cuenta el aspecto doctrinario penal
y procesal penal de la vigilancia electronica personal en las legislaciones

de otros paises. Asimismo, se busca ayudar a neutralizar el hacinamiento



penitenciario en las instituciones penitenciarias en la naciéon peruana,
posibilitando disminuir el nimero de individuos que permanecen en las
prisiones de la nacion, ocasionando de este modo la disminucién de los
costes que irroga el Gobierno con relaciéon a los individuos privados de su
libertad en una institucién carcelaria, ocasionando que exclusivamente
sean privados de su libertad aquellos individuos considerados de
complicada readaptacion, teniendo que recibir un tratamiento y una

inspeccién mas intensa.

Con la utilizacion de la vigilancia electronica personal se desea conseguir
un descongestionando de los penales al no entrar aquellos individuos que
no revisten superior riesgo para la comunidad en general; lo que contribuira
a la tan deseada seguridad de la ciudadania, (convictos primarios), se
eludiria de igual modo que estos individuos se perfeccionen en los delitos,
lo que incidiria en la prevencion criminal, eludiéndose de este modo que se

perjudique a la comunidad.

1.3.1. Justificacion cientifica

La presente investigacion se torna necesaria, por cuanto a partir de esta
surge la constatacion de que en el Perl no se encuentra material
bibliografico que desarrolle el tema en analisis, por cuanto en la realidad es
una tendencia novedosa. Razén por la cual, se pretende colaborar con el
conocimiento de la aplicacion de la de vigilancia electrénica personal que
afectard cientos de internos de los centros penitenciarios del pais, sean
procesados privados de su libertad por alguna medida de coercion personal
o condenados que se encuentren cumpliendo una pena privativa de
libertad. Por ello, es necesaria la realizacion de un estudio sobre el tema,
teniendo en cuenta la experiencia internacional para no cometer los mismos

errores ni caer en las mismas inconsistencias.

1.3.2. Justificacién técnica-practica

La imposicion de una medida de vigilancia electronica personal a
procesados y condenados, tiene por finalidad el monitoreo de ubicacion

personal a través de un grillete electrénico que permitira que muchos
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1.4.

internos cumplan su condena en un medio libre establecido. Con ello, se
pretende contrarrestar la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario,
teniendo como efecto colateral el cumplimiento de los fines de la pena para
lograr una adecuada reeducacion, resocializacion y reinsercion del penado
a la sociedad, sin que estas medidas signifiquen violacion de las garantias
constitucionales, por el contrario el recluso se ve beneficiado al no
separarlo de su entorno social, laboral y familiar, pero para gozar de dicho

beneficio debe cumplir con los requisitos correspondientes.

1.3.3. Justificacién Institucional y personal

La presente investigacion es de gran importancia, debido a que se
vislumbraran las ventajas de la aplicaciébn de la vigilancia electronica
personal en los internos de los Establecimientos Penitenciarios del pais,
siendo ello no solo de interés para los procesados y condenados que se
encuentren recluidos en un establecimiento penitenciario, sino también de
interés para la comunidad juridica, esto es para estudiantes de derecho,
abogados litigantes, defensores publicos, jueces y fiscales, y para la

colectividad interesada en conocer acerca del tema.

Objetivos
1.4.1. General

Determinar y explicar las razones que hacen necesaria la aplicacion de la

vigilancia electrénica personal sefialado en el Cédigo Procesal Penal.

1.4.2. Especificos

—Determinar y analizar si la aplicacion de la vigilancia electronica personal
es un mecanismo de control que ayudaria a mejorar la actual crisis del

sistema penitenciario.

—Establecer y analizar si la aplicacion de la vigilancia electrénica personal
implica una alternativa de restriccién que permite reducir el hacinamiento

en los Establecimientos Penitenciarios.



1.5.

—Determinar y explicar los beneficios y ventajas de la aplicacién de la
Vigilancia Electronica Personal en procesados y condenados de los

Establecimientos Penitenciarios del Peru.

Delimitacion de la investigacion

La presente investigacion se desarrollara fundamentalmente en base al
Decreto Legislativo N° 1322 Decreto que regulariza la vigilancia electrénica
personal; y el Decreto Legislativo N° 1514 Decreto que mejora la utilizacion
de la medida de vigilancia electronica personal como medida coactiva
personal y sancion penal con la finalidad de disminuir la aglomeracion,
publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 04 de junio de 2020, el cual
mediante su articulo 6° modifica los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 11°y 14°
del Decreto Legislativo N° 1322; y su reglamento previsto en el Decreto
Supremo N° 012-2020-JUS que regula la vigilancia electrénica personal,
puntualizada como una herramienta de control que tiene como propadsito
dar seguimiento al transito de condenados y procesados, dentro de un radio
de actividad y desplazamiento, considerando como punto de referencia la

vivienda de estos.

- Social: La presente investigacion es un estudio juridico respecto a la
aplicacion de la vigilancia electronica personal en el Cédigo Procesal
Penal como mecanismo para contrarrestar el hacinamiento de los

establecimientos penitenciarios del pais.

- Ambito temporal: la presente investigacion tiene como delimitacion

temporal entre los afios 2017 hasta 2020.

- Espacial: En este caso se tendra en cuenta legislacion, jurisprudencia y
doctrina en materia penal y procesal penal, asi como los jueces y

abogados de la ciudad de Cajamarca.
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1.6. Limitaciones

1.7.

Las limitaciones que se presenta para realizar el presente trabajo es la falta

de informacion doctrinaria respecto al tema; la dacion del Decreto

Legislativo N° 1322, modificado en ciertos articulos por el Decreto

Legislativo N° 1514 y su reglamento, que poco tratamiento juridico ha

tenido en el pais. Asimismo, el tiempo limitado para realizar la investigacion.

Tipo y nivel de lainvestigacién

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

De acuerdo con el fin que persigue: la investigacion es basica,
llamada también pura, teérica o0 dogmatica; y se caracteriza porque
se origina en un marco teérico y permanece en él. El objetivo es
incrementar los conocimientos cientificos, pero sin contrastarlos con

ningun aspecto préactico.

Segln su naturaleza: es mixta, en la cual el investigador utiliza mas
de un método para obtener resultados. En su mayor parte, esto
involucra el desarrollo de investigaciones combinando una
metodologia cuantitativa con una cualitativa, para asi obtener
resultados mas extensos. Se utiliza siempre que el problema de la
investigacion pueda ser aclarado de mejor forma utilizando tanto
informacion cuantitativa como cualitativa, en vez de una u otra por

separado.

De acuerdo con el disefio: es explicativo secuencial (DEXPLIS) el
mismo que se caracteriza primeramente por obtener y analizar datos
cuantitativos, seguido del recojo y evaluacién de datos cualitativos
(Hernandez, et. al., 2010). El disefio de investigacion es el que se

muestra a continuacion:

Recogiday Recogida y
andlisis de Sigue andiisis de G s
‘ > Interpretacion
datos con datos SYPYENE
cuantitativos cualitativos
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1.8.

1.9.

Dénde:

M: Muestra (Abogados y operadores juridicos de los penales de la

Corte Superior de Justicia de Cajamarca).
DC: Datos cuantitativos de las variables
DC: Datos cualitativos de las variables

I: Interpretacion de los datos.

Hipotesis

Las razones que hacen necesaria la aplicacion de la vigilancia electronica

personal sefialado en el Cédigo Procesal Penal son:

» Implica un mecanismo de control y monitoreo de transito que ayudara a
mejorar la actual crisis del sistema penitenciario.

» Se usa como una alternativa de restriccion que va a permitir reducir el
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.

» Con su aplicacibn se modernizara el proceso penal y la ejecucion
penitenciaria.

Métodos
En esta investigacion se utilizaran los métodos:

1.9.1. Método sistematico: se usara para la interpretacion e investigacion
del derecho vy la tipificacion de la institucion juridica que permitié
establecer la ratio de la norma considerando la institucion a la cual
pertenece; sirvié para entender la importancia que tiene la aplicacion

de la vigilancia electronica personal en el Cédigo Procesal Penal.

1.9.2. Método exegeético: usando los elementos gramaticales, semanticos
y extensivos; la labor del investigador consiste en descifrar con
mayor precision posible lo que el legislador intento plasmar, teniendo
en consideracion a la norma como algo estéatico y perfecto; esta
investigacion persigue determinar y explicar la aplicacion de la

vigilancia electronica personal en el Cédigo Procesal Penal.
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1.9.3. Método analitico-sintético: se aplicé en la ejecucion de esta
investigacion de forma global; puesto que, permite a través del
andlisis de la informacién documental resumir ideas concretas sobre
el tema analizado: aplicacién de la vigilancia electrénica personal en

el Cédigo Procesal Penal.

1.9.4. Método Hermenéutico-Juridico: se utilizara para la interpretacion
de los textos legales, con el objetivo de esclarecer el significado de
las normas juridicas en la legislacion respecto a la aplicacion de la

vigilancia electronica personal en el Cédigo Procesal Penal.

1.9.5. Método estadistico: permite la obtencion, representacion,
simplificacion, analisis, interpretacion y proyeccion de las
caracteristicas, variables o valores numéricos de un estudio o de un
proyecto de investigacién para una mejor comprension de la realidad
y una optimizacién en la toma de decisiones. De esta forma, se
convirti6 en una herramienta poderosa de precision cientifica; en
esta investigacion permiti6 una mayor exactitud en los datos

recogidos y analizados.

1.10. Técnicas e instrumentos
1.10.1. Técnicas

Analisis documental: resulta un ejercicio cientifico que proporciona un
instrumento secundario o subproducto que funciona como intercesor o
herramienta de indagacion necesario a entre el documentos original y el
interesado que requiere de esa informacién, lo que permitird estudiar y
entender el alcance de los documentos escritos (expedientes, dictAmenes,
dictamenes parlamentarios, criterios legales, etcétera), pues representan
una via significativa para el analisis literal, comprendiendo la elaboracion

de deducciones y apreciaciones cualitativas de las variables desarrolladas.

Encuesta: Para Rodriguez, et. al (2010, p. 3), la encuesta es una técnica
de investigacion que consiste en una interrogacion verbal o escrita que se
les realiza a las personas con el fin de obtener determinada informacion

necesaria para una investigacion. En esta investigacion, permitié obtener
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informacion de primera mano sobre la aplicacion de la aplicacion de la
vigilancia electrénica personal en el Cédigo Procesal Penal, describiendo y

explicando de mejor forma la realidad problematica.

Entrevista: De acuerdo con Diaz, et. al (2013, p. 48), la entrevista es mas
eficaz que el cuestionario porque obtiene informacion mas completa y
profunda, ademas presenta la posibilidad de aclarar dudas durante el
proceso, asegurando respuestas mas Utiles. En esta investigacion, permitio
establecer contacto directo con las personas consideradas como fuente de
informacion, es decir, los jueces penales de la Corte Superior de Justicia

de Cajamarca.

1.10.2. Instrumentos

Guia de analisis documental: es una de las operaciones fundamentales
de la cadena documental. Se trata de una operacion de tratamiento. El
analisis documental es una operacion intelectual que da lugar a un
subproducto o documento secundario que actia como intermediario o
instrumento de busqueda obligado entre el documento original y el usuario
gue solicita informacion. El analisis documental representa la informacion
de un documento en un registro estructurado, reduce todos los datos
descriptivos fisicos y de contenido en un esquema inequivoco (Baez &
Sequeira, 2006, p. 58).

El cuestionario: Para Balestrini (1998, p. 34), el cuestionario es
considerado como un medio de comunicacion escrito y bésico, entre el
encuestador y el encuestado, facilita traducir los objetivos y las variables
de la investigacion a través de una serie de preguntas muy particulares,
previamente preparadas en forma cuidadosa, susceptibles de analizar en
relacion con el problema estudiado. En este estudio, se elabor6 sobre la
base de un conjunto de preguntas cerradas y se aplicara a los jueces
penales de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca; recogiéndose
informacion sobre las variables en estudio: educacion inclusiva y derechos

fundamentales de las personas con discapacidad.
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1.11.

El cuestionario de la variable independiente: Vigilancia electronica
personal, cuenta con 05 dimensiones: Presupuestos materiales,
mecanismo de control, alternativa de restriccién y beneficio penitenciario;

con un total de 20 items.

El cuestionario de la variable dependiente: Codigo Procesal Penal, con 04
dimensiones: Justicia penal, legalidad de las medidas limitativas de

derechos, accion penal y competencia judicial; con un total de 16 items.

Guia de entrevista: Precisa Gonzalez (2009, p. 18), que se entiende por
guia de entrevista, la comunicacion establecida por una guia entre el
investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a
las interrogantes planteadas sobre el tema propuesto. Es un cuestionario
previamente establecido por el investigador, con el que se pretende
conocer lo que hacen, opinan o plantean los entrevistados mediante el uso
de preguntas abiertas. En la presente guia, se usaran preguntas abiertas,

debidamente estructuradas de acuerdo con los objetivos propuestos.

Poblacién y muestra
1.11.1. Poblacion

Se define a la poblacién de estudios como un conjunto de elementos que
tiene una o mas caracteristicas en comun (Pimienta, 2014). Existen dos
tipos de poblacién claramente definidas, los cuales son: las finitas todos
aquellos elementos que se pueden contar y las infinitas aquellos elementos
que no se pueden contar. La poblacion de estudio es una parte del conjunto
universal y que pueden estar conformadas por sus elementos, como
pueden ser personas animales objetos y otros (Supo, 2018, p. 96). En vista

a gue, la investigacion es mixta tiene dos tipos de poblacién:

La poblacion para el extremo cualitativo estd conformada por material
juridico (resoluciones judiciales, doctrina y jurisprudencia) y jueces penales

de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca, periodo 2020.

La poblacion para el extremo cuantitativo esta conformada por abogados

especialistas en Derecho Penal de la ciudad de Cajamarca, periodo 2020.

15



1.12.

1.11.2. Muestra

La muestra viene hacer un subconjunto de la poblacién, un subconjunto de
todos los elementos y que tiene que ser representativa a la poblacion
estudiada (Salkind, 2002, p. 87). La muestra para Quezada (2012, p. 6) es
parte representativa de la poblacién para hacer inferencias a través de una

técnica de muestreo.

La muestra para el extremo cualitativo estd conformada por material juridico
penal (resoluciones judiciales, doctrina y jurisprudencia) sobre vigilancia
electrénica personal y 05 jueces penales de la Corte Superior de Justicia
de Cajamarca, periodo 2020, la misma que se determind a conveniencia
del autor.

La muestra para el extremo cuantitativo esta conformada por 50 abogados
especialistas en Derecho Penal de la ciudad de Cajamarca, periodo 2020,

la misma que se determind a conveniencia del autor.

1.11.3. Unidad de anélisis

Esta conformada por material juridico penal (resoluciones judiciales,
doctrina y jurisprudencia) sobre vigilancia electronica personal; jueces
penales de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca; y abogados

especialistas en Derecho Penal de ciudad de Cajamarca.

Estado de la cuestion

Culebro (2018) en su tesis: El sistema de vigilancia electrénica y su
importancia en el esclarecimiento de hechos delictivos y prevencion del
delito. Para obtener el grado académico en Investigacion Criminal y
Forense. Universidad Rafael Landivar. México. Investigacion que tiene
como propésito principal determinar las particularidades que tiene que tener
el equipo de vigilancia electronica, del mismo modo que la relevancia del

seguimiento continuo para poder emplearlo como un mecanismo de
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investigacién, para esclarecer las acciones delictivas. Se llega a la
conclusion de que las particularidades que tiene que tener el equipo de
vigilancia electrénica comienzan desde una infraestructura apropiada para
instalar los dispositivos de videovigilancia, software y hardware que se
encargue de procesar, fijar y permitir el acceso con posterioridad de los
datos que recolecten a lo largo de su operatividad, en turnos o horarios
concretos uno o muchos vigilantes para informar de comportamientos
sospechosos y en especial la capacidad de acopio para recoger datos de

hechos anteriores que sea esencial para esclarecer una accion delictiva.

Trujillo (2015) en su articulo: La vigilancia electronica a distancia. estudio
comparado del monitoreo a procesados y condenados. Revista
Republicana. Universidad Republicana de Bogota. Colombia. Tiene como
objetivo revisar como opera y cual ha sido la efectividad del sistema de
vigilancia electrénica a procesados y condenados, en Colombia y en el
Derecho comparado. Se partié del reconocimiento del estado de cosas
inconstitucional que se presenta en los centros de reclusién, asi como la
tecnificacion de la sociedad, para justificar la implementacién y masificacion
de la vigilancia electronica a distancia. Se reviso su aplicacion en diversos
paises de referencia, incluyendo algunos latinoamericanos. Se efectué una
especial consideracion a la normatividad colombiana, complementandola
con otros estudios tanto independientes como oficiales, que han evaluado
el desarrollo del mecanismo. Como hallazgo principal se encontré que a
pesar de la amplia flexibilidad que tiene su utilizacibn en Colombia, adn
sigue siendo incipiente su uso, frente a los potenciales beneficiarios de la

medida, con lo cual se estd manteniendo el hacinamiento carcelario.

Obispo (2015) en su tesis: El sistema de vigilancia electronica como
sustitutivo penal para evitar el hacinamiento de los centros de cumplimiento
de condena para la ejecucion de penas de prision. Para optar el grado
académico de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San Carlos de
Guatemala. Tiene como objetivo proponer la norma que requiere tipificar el

sistema de vigilancia electrénica como sustitutivo penal en el Cédigo Penal
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por medio de una adicion a dicha normativa y de esta forma evitar que
continte el hacinamiento y mezcla de reclusos primarios y reincidentes.
Concluye que, hasta el dia de hoy, en la nacion los establecimientos de
cumplimiento de sentencias para el desarrollo de penas de carcel, padecen
aglomeracion como efecto del aumento de la comunidad reclusa, problema
que repercuten la prestacion de asistencias basicas, generando al mismo
tiempo, polucion e insalubridad. La aglomeracién en los establecimientos
de cumplimiento de sentencias genera el aumento de los costes
relacionados al mantenimiento de la comunidad reclusa, alterando las
inversiones en otros ambitos como mantenimiento y creacion de
infraestructura, vigilancia y prestacion de asistencias basicas de calidad,
transformandose en sitios en los cuales prevalece el desorden, la

insalubridad y la inseguridad.

Uscamayta (2016) en su articulo: La vigilancia electronica personal: su
aplicacién y consecuencias. Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco. La vigilancia electrénica personal es una herramienta de control que
tiene como proposito dar seguimiento al transito de condenados y
procesados, dentro de un radio de actividad y desplazamiento,
considerando como punto de referencia la vivienda o sitio indicado como
tal por quienes son objeto del mencionado control. Para el procesado, la
vigilancia electronica personal es una opcion de restriccion del mandato de
comparecencia, que es dispuesta por los jueces de oficio o0 a peticion de
parte, con la finalidad de asegurar la permanencia de los imputados en el
procedimiento. Para el condenado es una clase de pena que es aplicada
por conversion después de ser impuesta una decisién de pena privativa de
libertad, que tiene como propdsito asegurar la realizacion de la sentencia 'y

la resocializacion de los condenados.

Gamboa (2017) en su tesis: Monitoreo, control y vigilancia electrénica en
reos primarios en el cédigo penal. Para optar el grado académico de
Magister el Derecho Penal y Procesal Penal. Universidad Cesar Vallejo,

Peru. Tiene como propdsito establecer el grado de percepcion de la
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vigilancia electrénica en la resocializacion el reo primario en el codigo
penal. La investigacion es de tipo cualitativo y de disefio no experimental
con una muestra de 06 abogados especialistas en derecho penal a quienes
se les aplico una guia de entrevista. Concluye que, el empleo del sistema
de vigilancia electrénica en la nacion va a contribuir al INPE, a tener un
optimo control y seguimiento eficiente a las personas que seran
beneficiadas, y al mismo tiempo disminuir la sobrepoblacion en los
establecimientos carcelarios. De tal manera, el modelo de la carcel
tradicional continuard siendo visto como un lugar de castigo, que hara a los
reos cada vez menos aptos para vivir en comunidad; siendo imprescindible
una transformacion para bien, en donde se transforme estas en centros de
recuperacion y tratamiento, persiguiendo los medios adecuados que
contribuyan a este cambio.

Loli (2016) en su tesis: Vigilancia electronica personal y su incidencia en la
pena privativa de libertad en el sistema penal peruano. Para optar el grado
de Magister en Derecho con menciéon en Ciencias Penales. Universidad
Nacional Santiago Antlinez de Mayolo, Huaraz, Perl. Tiene como proposito
establecer las implicancias socio juridicas que conlleva la vigilancia
electronica personal en la pena privativa de libertad en el sistema penal del
Peru. El topico de investigacion ha sido tratado desde un punto de vista
tedrico. EI método de investigacion dogmatico ha brindado los patrones
para la investigacion. Los resultados conseguidos establecieron que la
vigilancia electrénica personal cumple con las finalidades atribuidas a la
sentencia. En consecuencia, su utilizacion altera en inferior medida
derechos fundamentales considerados en la carta magna del Peru, con
respecto al sistema penitenciario. Y colabora a la finalidad resocializadora
de la sentencia, por medio de la integracion del individuo a la comunidad

inspeccionado de forma electrénica.

Alarcon (2016) en su tesis: Aplicacion de la libertad vigilada con medios
electrénicos para procesados y condenados primarios con penas privativas

de libertad en el Distrito Judicial de Lambayeque - provincia de Chiclayo-
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periodo 2014. Para optar el titulo de abogado. Universidad Sefior de Sipan.
Chiclayo, Pera. Tiene como objetivo examinar la utilizacion de la libertad
vigilada con herramientas electrénicas para el procesado y condenado
primarios con sentencias privativas de libertad. La metodolégica responde
un de tipo tedrica y su disefio es causal — explicativo, teniendo como
muestra a 311 especialistas en derecho penal. Concluye que, la Libertad
Vigilada con herramientas electrénicas para el procesado y condenado
primario con sentencias privativas de libertad en los operadores del
Derecho adolecia de un sesenta y tres por ciento de empirismos
normativos, con relacion a no tomar en consideracion los criterios de
igualdad y tratamiento procesal con respecto a los condenados y
procesados primarios que entran a un establecimiento carcelario,
llevandolos a especializarse en la comision de delitos de superior gravedad;
es por esa razon que buscamos la integracion de este, en el art. 4° de la
Ley 29499 relacionado a la ejecucion de la sentencia definida bajo la
vigilancia electronica personal, y al no considerar la legislacion comparada

en un treinta y siete por ciento.

Severino (2018) en su tesis: Implicancias de la ley de vigilancia electronica
personal en procesados y condenados. Ventajas de su aplicacion en los
internos del penal de Chiclayo. Para optar el titulo de Abogada. Universidad
Particular de Chiclayo. Pera. Tiene como finalidad conocer la regularizacion
de la vigilancia electrénica personal en la nacion peruanay sus implicancias
en el procesado y condenado del centro carcelario de Chiclayo. La
metodologia es de tipo no experimental, cuantifica y de disefio descriptivo,
teniendo como muestra datos del INPE correspondiente al nimero de
procesados y condenados con penas menores a ocho afios del Penal de
Chiclayo. Concluye que, el derecho penal moderno viene emparentado con
las nuevas tecnologias que estan al servicio del Sistema Penal. El sistema
de vigilancia electronico personal, es una de estas nuevas tecnologias al
convertirse en una opcion a la prision preventiva y a la pena privativa de

libertad y solucionar problematicas del sistema penitenciario actual.
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Alvarén (2017) en su tesis: La vigilancia electronica y la vulneracion del
derecho a la igualdad ante la ley. Para optar el titulo profesional de
Abogada. Universidad Santiago Antinez de Mayolo. Huaraz, Pera. Tiene
como propasito interpretar como la ley de Vigilancia Electronica del Peru
perjudica la facultad a la igualdad ante la ley, en el procesado y condenado
gue no tenga suficiente solvencia econdmica. Este asunto ha sido tratado
desde un punto de vista tedrico, el método de investigacion dogmatico ha
brindado los patrones para la investigacion, adicionalmente han sido
utilizados el método hermenéutico y de argumentacion juridica. Concluye
que, la Vigilancia Electronico personal vulnera el derecho a la igualdad ante
la ley en el procesado y condenado que no tenga la suficiente solvencia
economica; debido a su transgresion a los derechos fundamentales, siendo
en este caso el derecho a la igualdad ante la Ley prescrito en el art. N.° 2,
inciso 2 de la carta magna del Peru, considerado como un principio por ser
parte de la Constitucion que es una norma de mayor jerarquia y la Ley de
Vigilancia Electrénica como una norma y no tiene que atentar contra los

derechos fundamentales de los procesados.
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CAPITULO Ill: MARCO TEORICO

2.1. TEORIAS

2.1.1.

2.1.2.

Teoria absoluta de la pena: Su funcién principal es reparar el dafio
causado, es decir, cuando se vulnera un bien juridico que ocasiona
dafio a la persona e infringe las normas juridicas, corresponde la
aplicacion de una sancion penal. De esta manera, se tiene como

objetivo, la restitucion del orden social y la reparacion civil a la victima.

Duradn (2011) indic6 que las teorias absolutas, de la retribucién o
teorias retributivas de la pena, tiene angustia por la justicia, dicho de
otra manera, por la sentencia justa, sirviendo como el principio
limitador del lus Puniendi estatal, el principio de culpabilidad, a causa
del que, solamente se contesta por la accién y en cuando el individuo
sea culpable (p. 133).

Teorias relativas de la pena: permiten un resultado posterior a la
pena, tal como el de prevenir futuros delitos. La teoria relativa tiene
como base principal a la prevencion, siendo que esta se clasifica en
dos directrices, la prevencion general, encaminada a la proteccion de
la humanidad como un todo; y la prevencion especial, enfocada en la
persona que cometid el delito, y estas a su vez se subdividen en

prevencion positiva y negativa.

a. Teoria Preventiva General: se proyecta a la totalidad de las
personas que conviven en un Estado y se encuentra sustentada en
dos enfoques: una negativa y otra positiva, la primera hace
referencia a las reglas juridicas amparadas en la coercion que
ejerce la sancion, pues su objetivo es persuadir al individuo para
gue ejerza un comportamiento dentro del marco legal, para asi
evitar las consecuencias juridicas del delito, de lo contrario se
aplicara lo dispuesto en las normas juridicas. Por otro lado, el
enfoque positivo de esta teoria, busca la reafirmacion de la vigencia
de la norma, es decir, con la imposicién de la pena la norma se ve

fortalecida.
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b. Teoria Preventiva Especial: hace referencia a las consecuencias
de la imposicion de una sancion a una determina persona, siendo
su primordial finalidad, impedir que el individuo que ha cometido un
acto ilicito vuelva a delinquir, es decir, trata de prevenir la
reincidencia delictiva. De ahi que, se encuentra destinada a los
individuos que han vulnerado las normas juridicas y que el Estado

busca resocializar.

2.1.3. Teoria mixta o de launién

La controversia entre teorias relativas y absolutas de la sentencia
muestra que hay mas de una finalidad de la sentencia debido a que
ninguno de los citados conceptos agota el fundamento para su
interpretacion. De alli se derivan teorias de la unién que pretenden
articular una sintesis entre las doctrinas en pugna. Parten de la
suposicion realista de que no es probable tomar una fundamentacion
desde las formas puras anteriormente indicadas debido a que estas
brindan diversos flancos a la critica. Aparecen de este modo teorias
pluridimensionales de la pena que implican una mezcla de finalidades
preventivas y retributivas y pretenden constituir una estructura que
recopile las consecuencias mas positivas de cada uno de los

conceptos puros.

Este planteamiento de la doble via en el derecho penal se le reconoce
una naturaleza retributiva pero que en el caso de ciertos delincuentes
estima necesario proceder con criterios preventivos especiales,
mediante medidas. La teoria de mayor influencia a lo largo del
desarrollo seria la prevencién especial en su versibn moderna, a
causa de que la estructura penitenciaria tiene que dirigirse a la

consecucion de la readaptacion social de los condenados.

En resumen, la pena sirve a finalidades de prevencion especial y
general. Es limitada en su monto mediante la medida de la
culpabilidad, pero puede no alcanzar esta medida, en tanto esto sea
necesario para las necesidades de prevencion especial y no se

opongan a ello requisitos minimos de prevencion general.
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2.1.4. Teoria unitaria

Mediante una combinacion de las tres ideas fundamentales de las
teorias anteriores, pretende llevar a la practica lo positivo de cada una
de ellas eliminando sus aspectos negativos. La pena ha de ser
limitada por el grado de reproche del autor, por lo que motivos de
prevencion general o especial no pueden llevar a imponer a nadie una
pena mas grave que la que se corresponda con la del hecho cometido
y con el grado de su reprochabilidad personal. Es en el grado de
reproche donde pueden perseguirse los distintos fines de la pena, es
decir, la retribucién de la reprochabilidad, la resocializacion y la

prevencion general del modo mas equilibrado posible.

En ese sentido, se toma en consideracion esta teoria para el
desarrollo de la investigacion, puesto que, puede afirmarse que la
vigilancia electronica tiene como finalidad ser una alternativa de
restriccion que permite asegurar la presencia del procesado y el
cumplimiento de la pena, permitiendo la resocializacion de los

imputados.

2.2.MARCO IUSFILOSOFICO

Los derechos fundamentales, se caracterizan por pertenecer a una clase de
derecho subjetivo, cuya discrepancia en lo esencial que es para la vida
humana. Cuando se hace referencia al caracter fundamental de los
“derechos fundamentales”, se quiere diferenciar la importancia a nivel teérico
y practico. La perspectiva teérica implica la nociébn de conocimientos
referentes a las categorias fundamentales. En otro contexto, las perspectivas
practicas implican el analisis de las propiedades de mayor relevancia de los

derechos fundamentales (Pérez, 1991, p. 38).

Al interior de la relacion entre los sujetos condenados y el Estado nunca
deben olvidarse que hay fines para las sanciones a las que se someten los
sujetos en cuestion: “la resocializacion”, de forma que este individuo podria
reincorporarse a la sociedad, no incurriendo en hechos ilicitos. Entonces,

después de delimitar dicho punto, en otro contexto, surge el hacinamiento,
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siendo esta una situacidn que trata en conservar elevadas tasas de
poblaciones en las prisiones con las destrezas reducidas en las que operan,
estableciendo una disminucion a la calidad de vida en la que desarrollan los

prisioneros.

Ha sido, indiscutible el trato humano que han recibido los prisioneros; tratos
gue se relacionan con una retahila de violaciones a derechos fundamentales
gue la legislacién claramente concibe. De ahi que, en principio, ha sido
aclarado las connotaciones peyorativas que los hacinamientos carcelarios
poseen, puesto que transmiten en primer lugar imagenes en su totalidad
vanas de los sistemas penitenciarios. En este “hacinamiento” son
concebidas distintas variaciones, que se vinculan a decaimiento de las

personas y a su dignidad (Landa, 2009, p. 25).

Partiendo de los expuesto previamente, se puede referenciar que
salvaguardar cada derecho fundamental de los individuos, incluye temas que
se relacionan a partir de la dignidad del individuo, bien sea en sentido fisico,
velando por su interés, siempre que no se dafie a otras personas, y no tengan

como objetivo perjudicar algin bien publico.

Sobre lo antes mencionado se debe precisar que la categoria axiologica del
derecho fundamental parte connotaciones valorativas de la dignidad
humana, precisada en el ler articulo de la Carta Magna, en donde es
catalogada la defensa del individuo y la importancia de respetar su dignidad
como el fin supremo de la sociedad y el Estado. Esta dignidad es pre-
existencial al orden material de las cosas, es decir, su eclosion surge en

funcion a sustratos espirituales y muy intelectivos.

Por tanto, el contenido reglamentario de los derechos fundamentales de los
individuos se cristaliza en altos valores que surgen del contexto histérico. De
ahi que, existen una serie de violaciones a los derechos fundamentales que
emanan con el hacinamiento. En esa linea, Torres y Ariza (2019, p. 227)
sefiala que, la aglomeracion en las céarceles, se percibe como cuestiones
nacionales, es decir, que es ocasionada por inconvenientes por la deficiente
implementacion de las normativas criminales que surgen en la nacion.
Igualmente, Carranza (2012, p. 66) sefiala que, en Latinoamérica, el

hacinamiento en las carceles refleja los inconvenientes en las normativas
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sobre el sistema carcelario, lo cual trata de manera imprudente a utilizacion

universal de las prisiones o acelerados inconvenientes sociales.

Por su parte, Coyle (2009) expresa que, las personas aluden sobre la
definicion de prision, el aspecto fisico: muro, infraestructura con puertas
cerradas y ventanas con barrotes. Siendo uno de los aspectos de mayor
relevancia de una prision, ha sido la dimensiébn humana, puesto que las
carceles, se relacionan especialmente con individuos. Los dos grupos de
individuos de mayor relevancia de las prisiones son los presos y las personas
que los custodian. Por lo que la clave para las prisiones administradas
correctamente son el origen de las relaciones entre estos dos (p. 15). Se ha
comprobado que el hacinamiento no eclosiona en el sistema penitenciario,
por el contrario, son el producto de los discernimientos legislativos que han
sido lastres en la cotidianidad del contexto carcelario. Por tanto, hay
destrezas conceptualizadas, las cuales se convienen a los requerimientos
de las distintas naciones, contexto histérico, coyunturas politicas,

condiciones geograficas y contextos juridicos, culturales, etc.

En ese sentido, la vigilancia electrénica, como estrategia de politica criminal,
no nace de forma imprevista, su origen se remota de los fundamentos
filoséficos empiricos utilitaristas, pues en aquellos tiempos la comunidad y
sus presidentes aplicaban mecanismos veloces, exactos y baratos,
considerando a esta un resultado de lo dicho. En palabras de Roxin (1998,
p. 36)%, se debe pensar en el encierro a domicilio como una nueva condena
frente a la privacion de libertad, cuyo control es llevado hacia los innovadores

aparatos electronicos de seguridad.

Por ello, Duque (1996, p. 99)? destacaba que libertad e intimidad son
derechos principales que se estan interrelacionados, ademas ha
considerado que no se puede manifestar de un contenido equivalente del
derecho a la intimidad personal y familiar en el ambito penal, pues su

importancia y restricciones dependen de varios factores, tales como el tipo o

1 Roxin, C. ¢ Tiene futuro el derecho penal?: Revista del Poder Judicial Espafia, (49), 36. 1998.
2 Duque, J. El derecho a la intimidad y familiar en al dmbito penitenciario: Cuadernos de Derecho Judicial, (22), 99. 1996.
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régimen del establecimiento carcelario o de las variaciones que puede

suceder en el tiempo con la relacién penitenciaria.

Entonces, una razéon fundamental para justificar esta opcion hermenéutica
estriba en que si se trata de una limitacion de un derecho fundamental
(libertad de transito o deambulatorio y, en ciertos casos, de la propia libertad
personal), entonces, la interpretacion debe ser extensiva (articulo VII,
apartado 2, del Titulo Preliminar del CPP); y, ademas, el principio-derecho
igualdad ante la ley se vulneraria en la medida en que tratdndose de una
misma institucién juridica se optan por dos baremos distintos (para la medida
de coercion y para la pena, para el imputado y para el penado) sin

justificacion razonable alguna.

2.3.MARCO DOCTRINAL

2.3.1. Vigilancia electronica personal

a. Aspectos generales

El Sistema de vigilancia electrénica es un sistema moderno de
supervision que utiliza modernas tecnologias para resolver
problemas que se han originado en los establecimientos
penitenciarios, tales como: el hacinamiento, la deficiencia de la
estructura carcelaria, el bajo presupuesto asignado a los centros

penitenciarios, la corrupcion, entre otros.

Ribagorda (1996, p. 30), manifiesta que, estas tecnologias no solo
se han extendido por las sociedades, por el contrario, ha calculado
profundamente en ellas, integrando estructuras y relaciones
comerciales, administrativas, laborales, formativas, etc.,

radicalmente nuevas.

Sin embargo, su utilizacion es escasa, lo que se debe a que existe
una inadecuada politica criminal, que impide que una mayor

cantidad de personas se vean beneficiadas por esta medida, lo que
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genera un incremento de reos en los centros penitenciarios, hecho
gue agrava la situacion de hacinamiento en la que subsisten los

procesados y condenados que habitan nuestras céarceles.

b. Poblacién penitenciaria a nivel nacional

De acuerdo con el informe publicado por el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE)3, la poblaciéon penitenciaria constituia un total
de 82.023 internos a nivel nacional. De ellas, un total de 35.499 se
encontraba con prision preventiva, lo que equivale al 43.2% del
total de la poblacion carcelaria. Al respecto, la CIDH* manifest6 su
preocupacion por la informacion referida por autoridades estatales,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones juridicas, sobre
la falta de informacidén confiable respecto a las estadisticas de
prisibn preventiva y, en general, en relacion con el sistema
penitenciario. Esta situacién responderia principalmente a que la
implementacion del sistema acusatorio no habria culminado, y que
aun se estarian analizando casos bajo el sistema de justicia
anterior, que no contaria con una debida supervisién que permita
arrojar estadisticas claras. Lo anterior, se diferencia de los casos
analizados en el marco del sistema penal acusatorio, que son
monitoreados por la Secretaria Técnica de la Comision Especial de

Implementacion del Codigo Procesal Penal.

Igualmente, la CIDH observé que si bien desde el afio 2012 se ha
presentado una reduccion del 16 % de la prision preventiva (58.8%
en julio de 2012 a 43.2% en diciembre de 2016) en realidad existe
un incremento de aproximadamente 1.000 personas que se
encuentran con prision preventiva, lo que demuestra el aumento de
la poblacion carcelaria en Perd. En particular, la Comision
manifiesta su preocupaciéon por el hecho de que, en los ultimos 4
afios, se ha presentado un incremento de la poblacion total

penitenciaria de aproximadamente un 40%; en este sentido, en

3 perd. Instituto Nacional Penitenciario, diciembre 2016.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos
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2012, un total de 58.681 personas se encontraban privadas de

libertad, y actualmente, 82.023 personas estan detenidas.

En la actualidad, el sistema penitenciario del Peru tiene problemas
bastante graves. De acuerdo con el informe estadistico del INPE
(2020)°, la poblaciéon de internos fue de 96,870 personas. Sin
embargo, las carceles peruanas solo tienen capacidad para
albergar a 40,137 personas, lo que arroja un 141% de
sobrepoblacion en los penales. Ademas, se suman problemas
como fata de atencion de enfermedades, falta de personal médico,
condiciones inadecuadas para mujeres embarazadas y nifos,
ausencia de politicas publicas para adultos mayores, falta de

informacion, entre otros.

Por dltimo, segun el documento “Politica nacional y plan nacional
de politica penitenciaria 2016 - 2020 del Ministerio de Justicia, si
el aumento de internos y la capacidad de albergue mantienen las
tendencias de crecimiento que registraron para el periodo 2010-
2014, para el 2035 habra una sobrepoblacion del 282%, siendo
que, el Ministerio de Justicia proyecta que habrd un total de
222,487 internos y una capacidad de albergue para solo 58,187

presos.

c. Definicion
Para Guerrero (2015), la supervision electrénica individual, son
mecanismos de controles, verificaciones y supervision de
cumplimientos de la pena de los individuos que se encuentran bajo
una medida privativa o limitativa de la libertad, siendo que con su
implementacion se quiere lograr la disminucion de condenas,
incrementar la supervision sobre los sujetos procesados o

condenados, reducir el costo del control de algunos lineamientos

5 perd. Instituto Nacional Penitenciario, febrero 2020.
6 Aprobado por D.S. N.” 005-2016-JUS
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penales (como la supervision antes del juicio, la prision domiciliaria

o la libertad condicional), y reducir la reincidencia delictiva (p. 38).

Asimismo, la vigilancia electronica permite detectar el
geoposicionamiento de los imputados beneficiados, siendo que,
este dispositivo puede consistir en pulseras, tobilleras, grilletes o
chips, que revelan y delimitan a los individuos y que se utilizan en
los sentenciados, procesados y personas con una medida de

proteccion.

Este mecanismo permite que una persona condenada cumpla su
condena en condiciones de libertad y en la zona de residencia, sin
embargo, con limitaciones a perimetros establecidos, pese a que
igualmente se aplica a cada procesado. Generalmente, estos
mecanismos se han usado complementando a la prisién
domiciliaria, permitiendo el desplazamiento del condenado o
procesado, con la finalidad de que pueda desempefar ciertas
labores que le permitan proporcionar su subsistencia y la de su

familia, asi como cumplir con su obligacion de reparar a la victima.

Para Téllez (2011, p. 7), los sistemas de vigilancia electrénica, se
definen como aquellos medios teleméaticos de control de penas, de
los cuales se obtienen datos por medios de comunicacion o
teleméticos con la finalidad de saber continuamente o
puntualmente la localizacion espacial del sujeto sometido al control,

y, por lo tanto, certificar la sujecion para cumplir la pena.

A nivel reglamentario, la vigilancia electronica, ha sido definida por
el D.L. N° 1322, en el articulo 3.1, sefialando que, son mecanismos
de control cuyo objetivo es supervisar el transito de los presos y
sentenciados, al interior de una radio de acciones vy
desplazamientos, teniendo como punto de partida la direccion o
sitio sustentado por estos. También, define a la vigilancia
electrénica segun los articulos 3.3 y 6.b, como un tipo de penay

una alternativa a la pena privativa de libertad.
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d. Fundamento internacional de la vigilancia electrénica

Los lineamientos alternativos a las penas privativas de libertad,
suministran regimenes de penas que se cumplen en libertad, y
permiten al infractor un mejor ejercicio de sus derechos
fundamentales. De ahi que, la frustracion del sistema carcelario ha
ocasionado la exploracion de distintas opciones. Bajo este
contexto, la pena denominada esencialmente alternativas, poseen
las destrezas de someter al sentenciado, la concerniente descarga
punitiva, por medio de la penalizacion suficiente por medio de la

penalizacion sin los requerimientos de que ingresen a la carcel.

El fundamento juridico internacional para la promocion y aplicacion
de los lineamientos alternativos a la prision, se enfoca
esencialmente en la Resolucion N° 45/110 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, la cual aprobé las Reglas minimas de la
ONU’ sobre los requerimientos no privativos de la libertad o Reglas
de Tokio®. Estos lineamientos poseen distintos principios basicos
gue promueven el desarrollo de medidas no privativas de libertad.
Asimismo, contemplan garantias minimas para los imputados que

cuentan con una medida alternativa a la prision efectiva.

e. Regulacion de la vigilancia electronica en el Pera

A nivel nacional, la normativa de vigilancia electrénica personal se
desarrollé por medio de la publicacion de la Ley N° 29499°, que fue
modificada parcialmente en los articulos 1, 2, 3, 3-A, 8, 9 y 10
mediante Decreto Legislativo N° 13221°, el cual esta conformado
por tres titulos, 4 disposiciones suplementarias finales y una Unica
disposicion complementaria derogativa, en vista a que, implicaba el
establecer un marco legislativo sobre la vigilancia electronica

personal, con la finalidad de implementar progresivamente, al igual

7 Organizacion Mundial de la Naciones Unidas

8 Nueva York. Resolucion 45/110 adoptada por la Asamblea General de la ONU de 14 de diciembre de 1990.
9 pera. Ley N.° 29499 de 19 de enero de 2000.

10 pera. Decreto Legislativo N.° 1322 de 05 de enero de 2017.
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gue actualizar y sistematizar las decisiones para una Optima
utilizacion.

Igualmente fue aprobado, el 08 de marzo de 2017 el Decreto
Legislativo N° 1322, que norma la vigilancia electrénica personal
estableciendo lineamientos para implementar el plan piloto. Este D.
L. consiste en dos (02) titulos, siete (07) capitulos, cuatro (04)
disposiciones complementarias finales y una (01) disposicion

complementaria derogativa.

Se aprob6é también, mediante D. S. N.° 016-2017-JUS, los
protocolos especificos de actuacion interinstitucional para la
utilizacion de la vigilancia electronica personal, con la finalidad de
asegurar la apropiada union y organizacion entre los operadores

del Sistema de Justicia Penal.

Finalmente, se emite el D. L. N° 1514, que optimiza la utilizacion de
vigilancia electrénica personal como medida coactiva personal y de
sancion penal, con el propésito de disminuir la aglomeracion. Este
decreto, a través del articulo 6° modifica los articulos 3, 5, 6, 7, 8,
9y 11 del D.L. N° 1322.

En ese sentido, la vigilancia electrénica personal prevista en el
Cddigo Penal, como en el Cadigo Procesal Penal y en el Cédigo de
Ejecuciéon Penal, conforma una novedad importante contenida en
la reforma de la Ley N° 29499. De esta manera, la vigilancia
electrénica personal es contemplada como una medida alternativa
a la pena privativa de libertad, siendo su particularidad, la
posibilidad de aplicarla a los procesados y condenados que

cumplen una pena privativa de libertad.

Ahora bien, el art. 1° de la Ley N° 29499 puntualiza esta institucion
como ‘un mecanismo de control que tiene como finalidad
monitorear el transito tanto de procesados como de condenados,
dentro de un radio de accion y desplazamiento, teniendo como

punto de referencia el domicilio o lugar que sefalen estos”.

11 pera. Decreto Supremo N.° 016-2017-JUS de 04 de agosto de 2017.
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Definicién que ha sido reiterada en el articulo 3.1. del D.L. N° 1322,
pero que a través de los articulos 3.3 y 6.b, la define como un tipo

de penay una alternativa a la pena privativa de libertad.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 012-2020-JUS, reglamento
del D.L. 1514, en su articulo 6.1 define a la vigilancia electrénica
personal como una disposicion implantada por las autoridades
judiciales de oficio, a pedido de parte o a peticion del Ministerio
Publico, a un individuo procesado o condenado que esta dentro del
area de utilizacion de la normativa, con el propésito de dar
seguimiento y controlar el transito dentro de un radio de accion o

desplazamiento.

De ello, se infiere que el modelo tecnoldgico adoptado por el
legislador es el sistema de radio frecuencia, el que posibilita
registrar la presencia o ausencia de una persona en un sitio
definido sobre la base de 3 elementos: un emisor, un receptor y un

centro de control.

La medida de vigilancia electrénica comporta el sometimiento de la
persona, sujeta a proceso penal, a un control judicial. Asi, se
configura como una herramienta de control que los jueces del
proceso pueden imponer. Para esto tiene que constar la aprobacion
explicita de los procesados o condenados en una diligencia

especial, segun lo establecido en la norma.

De ahi que, la definicibn normativa aparece relacionada al control
y localizacion de los infractores. En relacion con eso, el concepto
regulado en la legislacién implica el uso de la tecnologia de

localizacion y el de la supervisién tecnoldgica.

Pefia (2010, p. 35)*? indica, que cuando la limitacién de la libertad
locomotora se circunscribe a la vivienda u otro sitio semejante, la
vigilancia electronica tiene el caracter juridico de detencion

domiciliaria. Manifiesta el autor que, en estos casos, no es el

12pefia Cabrera Freyre, Alonso Raul. “La pena de vigilancia electrénica: ¢ una alternativa a la pena privativa de
libertad?”. Gaceta Penal & Procesal Penal. Tomo 8, Lima: Imprenta Editorial EI Buho E.I.R.L., 2010, p. 35.
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mecanismo electronico lo que brinda sustantividad a esta pena,
sino el sitio en el cual se desarrolla. Por lo tanto, la vigilancia
electronica personal se asocia con el arresto domiciliario, por
cuanto posibilita al agente permanecer en su vivienda o en el sitio
que indique; dicho de otra manera, fuera del establecimiento
carcelario, con lo que se elude las consecuencias nocivas de la

carcel.

En esta situacion, las modalidades que toma el sistema de
vigilancia electrénica personal estan definidas en el art. 11° de la
normativa del D.L. N° 1514, que indica que la vigilancia electrénica
personal se utilizara dentro del perimetro de la vivienda o con
trnsito restringido del beneficiado. Esta norma hace entrever que
la vigilancia electronica personal, de igual modo puede ser utilizada
para el control de la localizacion de los infractores en los sitios de
desplazamiento anticipadamente definidos y permitidos por los
jueces, como centros de sanidad, establecimientos de estudio,
centros de trabajo, etcétera.

Es importante indica que la modificacion definida por D. L. N° 1514
prevé 3 puntos sustanciales a contemplar para la utilizacién de la
vigilancia electrénica personal. En primer lugar, el referido a los
requisitos® que tiene que contemplar la persona procesada o
condenada para solicitar la aplicacién de la medida en cualquiera
de sus modalidades. En ese sentido, los procesados o condenados
tienen que acreditar la vivienda o sitio indicado para la realizacion
de la medida, que aparte tiene que disponer de las condiciones
técnicas que hagan posible la utilizacion de esta medida. Asimismo,
se tiene que considerar la condiciéon personal del agente'4, dicho
de otra manera, que la persona no hay sido antes condenado por

la perpetracién de un delito doloso.

En segundo lugar, se dispone que el financiamiento de la vigilancia

electrénica personal, corresponde al INPE, quien asume

13 Articulo 6.4. del Decreto Legislativo 1514.
14 Articulo 7.1.b del Decreto Legislativo 1322 modificado por el articulo 6.4. del D.L. N° 1514.
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integramente los costos de la ejecucién y supervision de la
medida®®. Por lo tanto, el INPE cubre el coste de la verificacién
técnica, de la instalacion, del dispositivo a lo largo del tiempo que
mantenga la medida, del seguimiento y de su desinstalacion; que a
diferencia del D.L. N° 1322, era el beneficiario quien asumia el
costo de todo lo sefialado, y que de manera excepcional el juez,
atendiendo a los informes sociales, podia eximirlo de cubrir los

costes previamente citados.

En tercer lugar, el Decreto Legislativo N° 1514 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2020-JUS, prevén
gue la vigilancia electrénica, no sélo puede ser solicitada por el
procesado o condenado; sino también por el Ministerio Publico'®,
el cual tendra que basar los motivos por los que considera
importante se imponga la medida de comparecencia con

restricciones con la aplicacion de la vigilancia electrénica personal.

f. Ambitos de aplicacion

En cuanto a los ambitos de aplicacion, la norma establece tres
clasificaciones: como modalidad de la comparecencia restringida,
como una alternativa a la pena privativa de libertad o como un
medio de fortalecimiento de beneficios penitenciarios. En resumen,
se aprecia que la vigilancia electronica personal es una normativa
polifacética cuyas &reas de utilizacion son variadas. En seguida, se
especifica estas areas de utilizacion:

e Como medida de control

El D.L. N° 1514 incorpora el articulo 287-A al Codigo Procesal
Penal, considerando que esta medida se encuentra dirigida a
disponer su utilizacién en dos casos: En primer lugar, los jueces

pueden imponer la medida de comparecencia restrictiva con

SArticulo 14° del Decreto Legislativo N° 1322 modificado por el articulo 6.8. del Decreto Legislativo N° 1514.
18Articulo 9° del Decreto Supremo N° 012-2020-JUS.
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vigilancia electrénica, antes que la medida de prision preventiva,
si de la valoracion de las condiciones de vida laboral, familiar,
personal, de sanidad o social del individuo procesado, se asegura
la regular realizaciéon del procedimiento!’. Y, en segundo lugar,
cuando los jueces decidan disponer la cesacion de la prisién
preventiva para utilizar la comparecencia restrictiva con vigilancia

electrénica personal?®,

En cuanto al marco legal para su procedencia, el art. 5° del D.L.
N° 1322, determina que la vigilancia electrénica personal procede
para los casos de individuos procesados, cuando la imputacion se
refiera a la presunta comision de infracciones sancionadas con

una sentencia superior a cuatro afos.

En resumen, como medida cautelar, la vigilancia electrénica
personal propende a reducir las medidas restrictivas de libertad
en la etapa procesal. Asimismo, resultan compatibles con la tutela
del procedimiento. Por tal motivo, su propésito se destina a
asegurar la estadia del individuo en el procedimiento.

e¢Como pena

En el derecho penal material, la vigilancia electronica personal no
solamente es integrada como una clase de pena, sino que lleva a
cabo relevantes cambios al sistema de conversién de penas. En
tal sentido, la vigilancia electronica personal se proyecta como

una pena por conversion.

De esta manera, los jueces pueden imponerla en sentencia
indicando la modalidad que emplearan los condenados, esto se
desprende del texto del art. 29-A que ha sido integrado en la

normativa penal sustantiva®. Por tal razén, se encuentra prevista

17Art. 287-A numeral 1) del Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957. Comparecencia restrictiva con
vigilancia electrénica personal.

18Art. 287-A numeral 1) del Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957.

19 Cédigo Penal
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dentro del apartado de las penas concretamente dentro de la pena

privativa de libertad.

Al respecto, Pefia (2010, p. 34)%° sostiene que, el hecho que la
ubicacién de los condenados se encuentre en constante vigilia,
por efecto del mecanismo electrénico, lleva a contemplar que la
vigilancia electronica es semejante a un sustitutivo penal. Con
relacion a ello, los previstos en el art. 57°, 62° y 68° del Cédigo
Penal como la suspension del desarrollo de la pena, la reserva de
la decisién condenatoria y la exencion de la sentencia, que
solamente resultan ajustables si la pena minima a implantar no
sobrepasa los 4 afios de pena privativa de libertad. Dicho de otra
manera, para delitos de mediana gravedad que son castigados
con una pena leve y que, a causa de las estancias cortas de
prisién, no resultan recomendables implantar penas privativas de

libertad eficientes.

Con relacion a eso, la vigilancia electronica personal es una clase
de pena que conlleva la realizacion de wuna sentencia
condenatoria en libertad bajo determinados parametros. De
acuerdo con Jescheck y Weigend (2014, p. 19)?! “la pena tiene
gue desarrollar para el autor mismo un efecto positivo, puesto que
tiene que beneficiar su socializacion o, al menos, no tiene que
obstaculizarla”. En esta situacién, si el érgano jurisdiccional emite
una sentencia condenatoria con pena privativa de libertad, cabe
la probabilidad de que los sentenciados no la cumplan de manera
efectiva en un establecimiento carcelario, sino que la cumplan en

libertad por medio de la pena de vigilancia electronica personal.

Por lo tanto, la vigilancia electronica personal mas que una pena
auténoma constituye una forma de pena por conversion, que
depende de una pena privativa de libertad efectiva. Asi lo
establece el D.L. N° 132222, modificado por el articulo 6.2 del D.L.

2Opefia Cabrera Freyre, Alonso Radl. Op. cit., p. 34

21Jescheck, Hans-Heinrich y Thomas Weigend. Tratado de derecho penal. Parte general. Trad. a la 5° edicion alemana,
Vol. I, Lima: Pacifico Editores SAC, 2014, p. 19.
22 Art. 5.2. del D.L. N° 1322 modificado por el articulo 6.2. del D.L. 1514.
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N° 1514 cuando indica que, la vigilancia electrénica personal es
procedente para el caso de personas condenadas, a quienes se
les haya impuesto una sentencia condenatoria de pena privativa
de libertad efectiva no menor a cuatro (4) ni mayor a diez (10)

afnos.

En resumen, la vigilancia electrénica personal es utilizada por las
autoridades judiciales competentes por medio del sistema de
conversion de penas. Por tal motivo, es una medida de control
que es impuesta al condenado por delitos de mediana gravedad,

excluyendo el delito grave.

e Como beneficio penitenciario

La vigilancia electrénica personal cumple una funcion de control
como mecanismo de monitoreo en los casos de individuos
condenados que logren obtener beneficios penitenciarios,
conversion de pena en ejecucion o cualquier otra medida de
liberacién anticipada. Segin Small (2014, p. 342)23, el beneficio
penitenciario es un verdadero incentivo, comprendido como
derecho espectaticio de los internos que le posibilitaran apreciar
las reglas de comportamiento en el area penitenciaria, tendientes

a conseguir una inferior estancia en el centro penal.

Por su lado, Otero (2008, p. 27)?* indica, que la problematica de
la pena privativa de libertad, mas que su solidez, consiste en su
falta de eficiencia al momento de tratar la rehabilitacion,
problemética que podria resolverse por medio de las redes
alternativas de vigilancia telematica utilizadas en el é&rea
penitenciaria que posibilitan hallar una resolucion eficiente, no
solamente a la masificacion carcelaria sino a los propios efectos
de la prision como mal violento necesario, a la vez que implican

un mecanismo de prevencion de la agresién que colabora a la

23Small, German. “Naturaleza juridica de los beneficios penitenciarios”. Actualidad penal. N.° 1, Lima: Pacifico Editores
S.A.C., 2014, p. 342

24Otero, Pilar. “Monitorizacion electrénica en el ambito penitenciario”. Revista cuatrimestral de las Facultades de
Derecho y Ciencias Econdmicas y Empresariales, N.° 74, 2008.
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reintegraciéon social de los condenados. De la misma manera, la
normativa define que, el seguimiento electronico se impondra con
la finalidad de asegurar la realizacibn de la pena y la

resocializaciéon de los condenados.

Por lo tanto, la vigilancia electrénica personal conforma una
herramienta de fortalecimiento de beneficios penitenciarios, que
es dispuesto por los jueces, quienes al conceder el beneficio
penitenciario de semilibertad y liberacién condicional y establecer
las normas de comportamiento que tendran que cumplir los

condenados, podran disponer su aplicacion.

De igual modo se prevé la probabilidad de que el beneficio
penitenciario otorgado pueda ser revocado. Esta suposicion se
genera si los beneficiarios cometen delitos dolosos, no cumplen
las normas de comportamiento definidas o infringe el apropiado
uso y custodia de la herramienta de vigilancia electronica
personal. En atencion a esto, el juez, de oficio o a peticion del
fiscal, puede disponer la reclusion del individuo en un centro

carcelario.

En resumen, el beneficio penitenciario es tomado en
consideracion como garantia que ayuda a la reintegracion de los
internos en la comunidad. El juez de ejecucidén ejerce una
potestad discrecional al otorgar dichos beneficios. En relacion con
eso, en el area penitenciaria la vigilancia electronica personal

conforma una herramienta de control de pena.

g. Objetivos de la vigilancia electrénica personal

La norma se refiere a muchas de las cuestiones revisadas en la
experiencia comparada. De esta manera, dentro de las finalidades,
se encuentra la inspeccion del procesado y condenado, del mismo
modo que la ubicacién en un sitio definido, en referencia a la
vivienda o sitio que estos indiquen. El art. 1° del D. L. N° 1322 se

refiere a su uso como alternativa de restricciéon, como una clase de
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pena ajustable por conversion o su imposicion en la entrega de

beneficios penitenciarios.

Prado (2010, p. 10) sefala que, esta medida tiene como objetivo
ayudar al desarrollo del derecho penal como dltima ratio. Asi
también, busca reducir la sobrepoblacion y aglomeracion en los
penales, posibilitando que los individuos beneficiados con esta
medida logren cumplir su pena o arresto fuera del establecimiento

penitenciario.

. Fines especificos

Con relacion a los fines que manifiesta la incorporacion de la
medida en la naciébn peruana, se tiene en primer lugar, las
innumerables objeciones en torno al sistema penitenciario, tales
como: el hacinamiento®®, la carencia de infraestructura
penitenciaria adecuada, el trato digno del interno, las condiciones
de insalubridad, la exposicibn a afecciones transmisibles, la
carencia de comida, la corruptela, y demas; lo cual ha generado la

crisis de los centros carcelarios.

En segundo lugar, las probleméticas que confronta el sistema
penitenciario perjudican de manera directa el tratamiento y la
posterior resocializacion de los internos. El efecto de socializador
gue genera la prisién extrae al individuo de los canones culturales
de la sociedad, lo que origina que no se cumpla con los fines de la

pena.

Por tal motivo, como explica la Exposicién de Motivos del Proyecto
de Ley, la ratio iuris de la nueva institucion descansa, no solamente
en el descongestionamiento carcelario, sino ademas en un

mejoramiento sustancial en el nivel de vida, en especial en el

25Segl]n la Unidad de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario, la poblacién penitenciaria crecié en 56,2% en el
quinquenio 2009-2013 y en 34,1% en el quinquenio 2014-2018. A noviembre del 2018 la poblacién del sistema
penitenciario fue de 111.851 personas, de las cuales 90.638 se encontraban privados de su libertad, y 21.213 con
beneficio penitenciario y sentenciados a penas limitativas de derechos.
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procedimiento de resocializacion de los sujetos infractores de la

norma penal.

De acuerdo con Rueda (2017, p. 37), la vigilancia electrénica
personal es una herramienta de control que tiene las siguientes

finalidades especificas:

- Mantener al procesado o condenado dentro de un radio de accion
y desplazamiento, que puede ser su domicilio o un perimetro

cercano a este.
- Controlar la prestacion de servicios a la sociedad.

- Fiscalizar la participacion del procesado o condenado en eventos

complementarios.

- Prohibir el consumo de alcohol, el uso de estupefacientes o que
frecuente sitios inadecuados o ilegales o se aproximen a ciertos

individuos (testigos o afectados).

i. Principios que orientan la aplicacion de la Vigilancia

Electrénica Personal

La normativa del D. L. N° 151425, en el art. 5.1, manifiesta que los
principios dirigen la utilizacion de la vigilancia electrénica personal

son los siguientes:

- Proporcionalidad: Segun las condiciones de minima o mediana
lesividad del hecho delictivo, y de las condiciones personales del
agente que posibiliten prever una reintegracion social mas
eficiente, resulta beneficiosa la utilizacion de la vigilancia
electrénica personal frente a la reclusién, puesto que beneficia la

resocializacion.

- Individualizacion: Los jueces, a la hora de disponer la medida,
determina las normas de comportamiento y la modalidad de

vigilancia electrénica personal, segun las condiciones familiares,

26 Reglamento del Decreto Legislativo N.° 151425, art. 5.1.
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personales o comunitarias y la situacion de salud de cada

persona.

- Eficacia: La utilizacion de la vigilancia electrénica personal, por
medio del monitoreo y seguimiento conveniente de los usuarios,
posibilita garantizar la realizacion eficiente de las medidas
cautelares personales, la condena, el beneficio penitenciario, u

otra medida de liberacion anticipada.

- Gratuidad: Los individuos procesados y condenados que estan
dentro del area de utilizacion de la normativa acceden a la medida
de modo gratuito. El coste del desarrollo e inspeccion de la
vigilancia electrénica personal es asumido de manera integra por
el INPE.

- Preeminencia: Los jueces imponen o conceden de modo
preferente la vigilancia electronica personal como opcién a la

medida de prision preventiva o a la pena privativa de libertad.

De igual modo, en el art. 5.2, se define que ademas se han de
considerar los mandatos establecidos en la carta magna de la
nacion peruana, los convenios y estandares mundiales, del mismo

modo que las otras normativas con relacion al tema.

Procedencia de la Vigilancia Electrénica Personal

Continuando los requerimientos de procedencia del Decreto
Legislativo N° 1322, modificado por el articulo 6° del D.L. N° 1514,

la vigilancia electrénica personal procede:

- En el Caso de Procesados: el art. 5.1. modificado por el articulo
6.2. del D.L. N° 1514, sefiala que procede para los individuos
procesados por delitos cuyas sentencias sean mayores a los 4
afios, salvo que la acusacién en su contra sea por un delito

contenido en el inciso 5.5.

Cuando sea impuesta la medida de detencion domiciliaria, los

jueces pueden sustituir la custodia de las autoridades policiales o
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de un organismo publico o privado, o de tercera persona asignada

para tal efecto, por la de vigilancia electronica personal.

En el Caso de Condenados: Contempla el art. 5.2. modificado
por el articulo 6.2. del D.L. N° 1514, que procede para los casos
de los individuos condenados, a los cuales se imponga una pena
condenatoria de pena privativa de libertad eficiente no inferior de
4 ni superior de 10 afos.

En el caso de condenados que obtengan un beneficio
penitenciario: El art. 5.3. incorporado por el articulo 6.2. del D.L.
N° 1514, sefiala que procede para los casos de los individuos
condenados que logren obtener un beneficio carcelario, cambio
de pena en desarrollo u otra medida de liberacién anticipada,

como medio de seguimiento.

En el caso de delitos culposos con pena superior a4 afos: El
art. 5.4. incorporado por el articulo 6.2. del D.L. 1514, contempla
gue en el delito culposo previsto en el Codigo Penal con pena no
inferior a 4 afos, los jueves privilegian la imposicion de la medida
de vigilancia electronica personal sobre la imposicion de la prision
preventiva, y la sentencia de vigilancia electrénica personal por
sobre la de privacion de libertad efectiva, de acuerdo

corresponda.

No Proceden: Asi mismo contempla el art. 5.5. incorporado por
el articulo 6.2. del D.L. N° 1514, que se encuentra excluido el
procesado y condenado que haya cometido ciertos delitos

contemplados en la norma.

Asi mismo, establece que menos aun procede para los que
tengan la condicion de habituales o reincidentes; o si su reclusion
sea efecto de la revocatoria previa de alguna sentencia alternativa

a la privativa de libertad o de un beneficio penitenciario.

Es conveniente precisar que, para la utilizacion de la vigilancia
electrénica se tiene que considerar ademas lo establecido en el
art. 7° de la normativa del D. L. N° 1514, que indica que, para la
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utilizacién de esta medida se requiere algunos presupuestos,

tales como:

- Presupuestos técnicos: referido a la disponibilidad que tiene el
Instituto Nacional Penitenciario de los dispositivos electrénicos,

asi como del informe favorable de la verificacion técnica.

- Presupuestos juridicos: Supuestos de procedencia definidos en
las reglas que se encargan de regular la medida de vigilancia
electrénica personal, de acuerdo con lo determinado en el art. 5°
del Decreto Legislativo N° 1322.

k. El Procedimiento de otorgamiento de la Vigilancia Electronica

Una vez, que los procesados o condenados estén dentro de los
supuestos de procedencia, pueden manifestar una peticion
destinada a los jueces de corresponda, con la finalidad de tener

acceso a la vigilancia electronica personal.

- Procedimiento para la aplicaciéon de la vigilancia electrénica

personal en la audiencia de prision preventiva

El reglamento del D.L. N° 1514, establece en el articulo 12° que
manifestado el requisito de prisiébn preventiva, o lo largo de la
audiencia, los procesados (de manera directo o por medio de
defensa), del mismo modo que el Ministerio Publico, puede pedir
la utilizacion de la medida de comparecencia restrictiva con
vigilancia electronica personal, de acuerdo con el art. 287-A del
Cddigo Procesal Penal, siempre que se cumplan los presupuestos

determinados en el art. 7° de la normativa.

Si la peticion de comparecencia con restriccion de vigilancia
electrénica personal se lleva a cabo previo a la audiencia, los
jueces tienen que pedir al Instituto Nacional Penitenciario que
envie el informe de verificacion técnica previo a la fecha

establecida.
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En caso la peticion se lleve a cabo a lo largo de la misma
audiencia, los jueces tienen que pedir de oficio el informe de
verificacion técnica al INPE, pudiendo aplazar la audiencia para
gue se recabe antes que se logre cumplir el plazo maximo de ley
para solucionar. La ausencia del informe no obstaculiza que los
jueces solucionen dentro del plazo de ley, en realizacion de lo
indicado en el art. 271° del CPP. Los jueces proceden del mismo
modo si determinan disponer de oficio la medida de

comparecencia con restriccion de vigilancia electronica personal.

Los jueces consideran el informe de verificacion técnica, del
mismo modo que la realizacion de los requerimientos y elementos
gue existen en la peticion, y determina si acepta o rechaza la
vigilancia electrénica personal, emitiendo la decision respectiva,
teniendo que consignar de manera expresa, bajo compromiso

funcional, lo indicado en el art. 9° del D.L. N° 1322.

Determinado la procedencia de la vigilancia electronica personal,
los jueces disponen que se desarrolle el procedimiento de
instalacion en el dia o, en su defecto, dentro de las 48 horas de
finalizada la audiencia. De ser la situacion, los jueces disponen la
entrada de los usuarios a la Carceleta del Poder Judicial en la cual
estara hasta el procedimiento de instalacion.

Procedimiento para la aplicacion de la vigilancia electrénica

personal en la audiencia de cesacidon de la prision preventiva

Los procesados, que estan internados en un centro carcelario
cumpliendo prision preventiva, pueden pedir, de manera directa o
por medio de su defensa, la cesacion de esta y su cambio por
comparecencia restrictiva con vigilancia electronica personal, de

acuerdo con el art. 283° del Cédigo Procesal Penal.

Para dichos efectos, los jueces anticipadamente piden al INPE
gque se elaboren los informes psicolégicos y sociales
determinados en el literal b) del numeral 7.1. del art. 7° del D. L.

N° 1322, del mismo modo que el informe de verificacion técnica.
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Ademds, se piden las documentaciones consignadas en los
literales c) y d), del art. 10° de la normativa. El INPE tiene que
entregarles a los internos una constancia de que las

documentaciones estén a disposicion del érgano jurisdiccional.

Presentada la peticién, los jueces indican fecha y hora para el
desarrollo de la audiencia y notifica al Ministerio Publico la peticion
planteada. Instalada la audiencia, los jueces comprueban que se
dispone del informe de verificacidn técnica. En su defecto, puede
aplazar la audiencia, por un corto periodo, con la finalidad de
recabar el informe de verificacion técnica remitido por el Instituto

Nacional Penitenciario, bajo responsabilidad.

Los jueces consideran el informe de verificacion técnica, del
mismo modo que el cumplimiento de los requerimientos y
elementos que existen en la peticion y determina si se acepta o
rechaza el pedido de cesacion de la prision preventiva y su
reemplazo por la medida de comparecencia restringida con
vigilancia electronica personal, emitiendo la decision respectiva,
consignando de manera expresa, bajo compromiso funcional, lo
indicado en el art. 9° del D. L. N° 1322.

Determinada la procedencia de la vigilancia electronica personal,
los jueces disponen que se desarrolle el procedimiento de
instalacion en el dia o, en su defecto, dentro de las 48 horas. Los
procesados internos en un centro carcelario siguen recluidos

hasta que se haga efectivo mencionado procedimiento.

Procedimiento para la aplicacion de la vigilancia electrénica
personal por conversion de pena en la audiencia de

terminacién anticipada

Los procesados Yy los fiscales pueden arribar a un convenio de
terminacion anticipada con utilizacién de la vigilancia electrénica
personal por conversibn de pena, planteando la peticion

respectiva.
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En caso de trate de procesados internados en un centro
carcelario, solicitan al INPE la creacion de los informes
psicologicos y sociales determinados en el literal b) del numeral
7.1. del art. 7° del D. L. N° 1322, del mismo modo que el informe
de verificacion técnica. Ademas, se piden las documentaciones
consignadas en los literales c) y d), del art. 10° de la presente
normativa. El INPE tiene que entregarles a los internos una
constancia de gque las documentaciones estan a disposicioén del

organo jurisdiccional.

En caso se trate de procesados que estén en libertad, el informe
de Verificacion Técnica es precisado por los jueces al INPE y

anexado a la peticion en un plazo maximo de tres dias.

Instalada la audiencia de terminacion anticipada y en caso el
convenio no lo indice, los jueces pueden considerar convertir la
pena privativa de libertad por la de vigilancia electrénica personal.
Los jueces comprueban que se disponga del informe de
verificacion técnica. En su defecto, puede aplazar la audiencia,
por un periodo no superior a 48 horas, con la finalidad de recabar

el informe de verificacion técnica remitido por el INPE.

A la hora de ser emitida la decision y aceptar el convenio de
terminacién anticipada, los jueces evalian el informe de
verificacion técnica, del mismo modo que la realizacion de los
requerimientos y elementos que existen en la peticiéon. Con esto,
determina si se acepta o rechaza la conversion de pena por la de
vigilancia electronica personal y emite la sentencia respectiva,
consignado de manera expresa, bajo compromiso funcional, lo
indicado en el art. 9° del D. L. N° 1322.

Determinada la procedencia de la vigilancia electronica personal,
los jueces disponen que se desarrolle el procedimiento de
instalacion en el dia o, en su defecto, dentro de las 48 horas.
Cuando se trate de procesados que estén internos en un centro
carcelario, siguen recluidos hasta que se haga efectivo

mencionado procedimiento. De ser la ocasion, los jueces
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disponen la entrada de los usuarios a la carceleta del Poder
Judicial en la cual permanecen hasta el procedimiento de

instalacion.

Procedimiento para la aplicacion de la vigilancia electrénica
personal por conversion de pena a través de Conclusion

Anticipada del juicio oral

En la realizacién de la audiencia de juicio oral los acusados previa
consulta con su letrado defensor, pueden pedir acogerse a la
conclusién anticipada con conversion de pena privativa de libertad

por la de vigilancia electrénica personal.

En caso se trate de procesados internos en un centro carcelario,
pide al INPE la creacién de los informes psicologicos y sociales
determinados en el literal b) del numeral 7.1. del art. 7° del D. L.
N° 1322, del mismo modo que el informe de verificacion técnica.
Ademas, se piden las documentaciones consignadas en el literal
c) y d), del art. 10° de la presente normativa. El INPE tiene que
entregarles a los internos una constancia de que las

documentaciones estan a disposicion del érgano jurisdiccional.

En caso se trate de procesados que estén en libertad, el informe
de Verificacion Técnica es requerido por los jueces al INPE y
anexado a la peticién. En caso de necesitarse, los jueces pueden
aplazar la audiencia hasta por un periodo maximo de dos dias

para que el INMPE pueda remitir el informe.

Expedida la decision, los jueces emiten la resolucién respectiva
pronunciandose con relacién a la procedencia de la vigilancia
electrénica personal, consignando de manera expresa, bajo

compromiso funcional, lo indicado en el art. 9° del D. L. N° 1322.

Definida la procedencia de la vigilancia electrénica personal, los
jueces disponen que se desarrolle el procedimiento de instalacién
en el dia o, en su defecto, dentro de las 48 horas. De ser la

situacion, los jueces disponen la entrada de los usuarios a la
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Carceleta del Poder Judicial en la cual permanecen hasta el

procedimiento de instalacion.

Procedimiento para la aplicaciéon de la vigilancia electronica

personal por conversidén de pena en via de ejecucion

Los condenados, de manera directo o por medio de su defensa,
pueden pedir la conversion de pena en via de ejecucién por la
medida de vigilancia electronica personal, de acuerdo con el
numeral 5.3 del art. 5° del D. L. N° 1322.

Los condenados internos solicitan al INPE la creacion de los
informes psicologicos y sociales determinados en el literal b) del
numeral 7.1. del art. 7° del D. L. N° 1322, el informe favorable del
organo técnico de tratamiento del INPE y las documentaciones
gue acrediten su politica penitenciaria a los que hacen referencia
el literal b) y c) del art. 4° del D. L. N° 1300, del mismo modo que
el informe de verificacion técnica. Ademas, se piden las
documentaciones consignadas en el literal ¢) y d), del art. 10° de
la presente normativa. EI INPE tiene que entregarles a los internos
una constancia de que las documentaciones estan a disposicion

del érgano jurisdiccional.

Presentada la peticion y las documentaciones indicadas en el
numeral anterior, los jueces indican fecha y hora para el desarrollo
de la sala que tiene que llevarse a cabo en el periodo maximo de

5 dias habiles.

La audiencia es instalada con la presencia del fiscal, el acusado,
su letrado defensor y, de ser la situacién, siempre y cuando los
jueces lo consideren importante, el representante del Organo
Técnico de Tratamiento del Establecimiento Penitenciario
correspondiente  (OTT). Preferentemente, se empleard Ila
videoconferencia u otras herramientas analogas para realizarla

para asegurar la asistencia de cada parte.

Los jueces consideran el informe de verificacion técnica, del

mismo modo que el cumplimiento de los requerimientos y
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elementos que existen en la peticién y determinan si se aprueba
0 rechaza la conversion de pena en ejecucion por la de vigilancia
electronica personal, emitiendo la resoluciébn respectiva,
consignando de manera expresa, bajo compromiso funcional, lo
indicado en el art. 9°del D. L. N° 1322 y en el art. 8°del D. L. N.°
1300.

Determinada la procedencia de la vigilancia electronica personal,
los jueces disponen que se desarrolle el procedimiento de
instalacion en el dia o, en su defecto, dentro de las 48 horas. Los
condenados contintan recluidos en el centro carcelario hasta que

se lleve a cabo el procedimiento de instalacion.

Procedimiento para la aplicacion de la vigilancia electrénica

personal por beneficio penitenciario

Los condenados, de manera directa o por medio de su defensa,
solicitan al director del centro carcelario correspondiente el
desarrollo del expediente de beneficio penitenciario,
acompafnando las documentaciones que acrediten que cumplen

con los requerimientos caracteristicos del mismo.

El INPE se encarga de elaborar el expediente de beneficio
penitenciario en el periodo maximo de 15 dias habiles y lo remite
a los jueces competentes.

La audiencia es instalada con la presencia del fiscal, los
condenados, su letrado defensor y, de ser la situacion, el
representante  del Organo Técnico de Tratamiento del
Establecimiento Penitenciario correspondiente (OTT).
Preferentemente se empleard la videoconferencia para realizarla

0 para asegurar la asistencia de cada parte.

En la audiencia, los jueces proceden de acuerdo a lo indicado en
el art. 53° del Cadigo de Ejecucion Penal, aceptado por D. L. N°
654. Valora el cumplimiento de los requerimientos y elementos

gue existen en la peticion.
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En caso los jueces opten por la procedencia del beneficio
penitenciario sujeto a reglas de comportamiento, puede, de oficio
o0 a pedido del Ministerio Publico, implantar la vigilancia
electrénica personal, precisando que el INPE emita el informe de
verificacién técnica en un tiempo no superior a las 48 horas,
pudiendo aplazar la audiencia hasta por el periodo maximo

previsto en la legislacion.

Si los jueces determinan brindar el beneficio penitenciario con
vigilancia electrénica personal, emite la resolucion respectiva,
consignando de manera expresa, bajo compromiso funcional, lo
indicado en el art. 9° del D. L. N° 1322.

Definida la procedencia de la vigilancia electronica personal, los
jueces disponen gue se realice el procedimiento de instalacion en
el dia o, en su defecto, dentro de los dos dias. Los condenados
contintan recluidos en el centro carcelario hasta que se lleve a

cabo el procedimiento de instalacion.
Requisitos

La solicitud presentada para solicitar la vigilancia electronica
personal debe ser acompafada segun el articulo 7° del D.L. N°
1322 modificado por el articulo 6.4. del Decreto Legislativo N°
1514, de los documentos siguientes:

eDocumentos que demuestren la vivienda o sitio indicado en

donde se desarrollara la medida;

e Documentos que demuestren las condiciones de vida personal,
familiar, comunitaria o laboral o situacion de sanidad, de los
procesados o condenados; en la situacion de internos, estos
datos son brindados por el INPE por medio de la emision de los

informes psicoldgicos y sociales respectivos;

e Antecedentes penales y judiciales; en la situacién que la peticién
sea planteada por el Ministerio Publico, esta tiene que basar los
motivos por los que considera importante se implante la medida

de comparecencia con restricciones con vigilancia electronica
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personal, de acuerdo con lo previsto en el art. 268° y 287-A del

Caodigo Procesal Penal.

- Contenido de la Resolucién Judicial que dispone lavigilancia

electronica personal

El contenido de la resolucion judicial que dispone la vigilancia
electrénica personal tiene que consignar lo siguiente bajo
responsabilidad funcional, tal y como lo establece el articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1322 modificado por el articulo 6.6. del D.L.
N° 1514:

e No cambiar la vivienda o sitio indicado desde el que se desarrolla
la medida de vigilancia electrénica personal, sin previo permiso
judicial.

e Comparecer frente a quien vigile el cumplimiento del desarrollo

de la medida cuando fuere requerido para esto.

e Posibilitar el acceso de los trabajadores del INPE a la vivienda o
sitio indicado en el cual se desarrollara la medida con el

proposito de valorar el cumplimiento eficiente de aquella.

eNo alterar o perjudicar la herramienta de vigilancia electrénica
personal, por si mismo o por medio de terceros o a través de la
utilizacion de redes electronicas, informativas, o de cualquier
otro caracter, que obstaculicen o compliguen su normal

operatividad.

eEl cumplimiento conveniente del coste por la utilizacién del

mecanismo electrénico, de ser la situacion.

¢El radio de accién y desplazamiento, teniendo como punto de
referencia la vivienda o sitio indicado por los solicitantes. De ser
la situacion, tiene que definir los parametros de desplazamiento,
rutas, periodos de tiempo y horarios, siempre y cuando colabore

a la reintegracion o reduzca el riesgo procesal.

elLa orden al departamento policial de la jurisdiccién a la cual
pertenece la vivienda o sitio indicado por los procesados o
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condenados, ante una alerta grave o bastante grave notificada
por el INPE, para localizar y detener a los procesados o

condenados sujetos a la medida.

e E| apercibimiento expreso de revocar la medida impuesta por
una de reclusion definitiva, ante el no cumplimiento de cualquier
de las normas de comportamiento determinadas y las previstas

en el articulo 288° del Codigo Procesal Penal.

eLas otras que tome en consideracion como relevantes para un

apropiado desarrollo de la medida implantada.
Monitoreo

El reglamento del D.L. N° 1514 dispone que se haga un
seguimiento y monitoreo a los beneficiarios de la vigilancia
electronica personal. El articulo 21°, numeral 12.1, establece que
el seguimiento involucra el registro de los acontecimientos que, a
lo largo del desarrollo de la medida, son emitidos por el
mecanismo electrénico de modo ininterrumpido. Estos se
consolidan en informes que, de manera mensual, se remiten al
fiscal (medidas coactivas) o juez competente (imposicion de la
pena) conforme corresponda, salvo requisito diferente.

Los acontecimientos registrados estan en relaciéon con la
informacion de la correcta operatividad de la red o transgresiones,
y sobre el cumplimiento de las normas de comportamiento
impuestas. Estas ultimas las analizan los trabajadores del centro
de monitoreo y clasificadas como alertas de acuerdo con el grado

de gravedad frente a la medida impuesta.

Niveles de alerta

Los niveles de gravedad o de alerta respecto al empleo apropiado
por parte de los beneficiarios de la herramienta de vigilancia
electrénica, estan establecidos en el articulo 22° del reglamento
del D.L. N° 1514.
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El juez debe tenerlos en cuenta para la revocatoria del beneficio.

El Reglamento del D.L. N° 1514, establece tres tipos de alertas:

elLeve: Alerta que procura advertir de anomalias técnicas que

pueden ser generadas por factores ajenos a los usuarios.

eGrave: Alerta que advierte que los usuarios han comenzado
actos que atentan contra la continuacién del servicio, entre las
cuales se aprecian transgresiones al radio de accién, horarios,
desplazamiento, tiempos o0 normas de comportamiento,

conforme sea el caso.

eMuy grave: Alerta que reporta deterioros o hechos irreversibles
al mecanismo de vigilancia electronica o al servicio que no

posibiliten el seguimiento y control de los usuarios.

Asimismo, establece el reglamento del D.L. N° 1514, que las
alertas tienen que comunicarse en el informe mensual que se
remita al fiscal y juez, conforme corresponda. En caso se presente
alguna de ellas, el juez procede de acuerdo a lo definido en el art.
13°del D. L. N° 1322. Sin dafio de la comunicacion antes descrita,
en caso de alertas leves, el INPE tiene que tomar medidas de

manera inmediata los actos correctivos y de mejora.
Lugar y Radio de Ejecucion de Control

En cuanto al lugar y radio de ejecucion, el D.L N° 1322 establece
en el articulo 12° que, si el juez indica el radio de accion sobre la
base de la vivienda o sitio indicado por los procesados o
condenados. Siempre y cuando colabore a la reintegracion o
disminuya el riesgo procesal, de ser la situacion, puede definir
parametros de desplazamiento, rutas, horarios y periodos de
tiempo, de acuerdo con el informe técnico de viabilidad expedido
por el INPE.

Por otro lado, el reglamento del D.L. N° 1514 en el articulo 11°
establece las siguientes modalidades de desarrollo de la vigilancia

electrénica personal:
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eVigilancia electronica dentro del perimetro del domicilio:
determina que los usuarios no podran salir del perimetro de su
vivienda o sitio indicado, en el cual cumple la medida, pudiendo
limitarse determinados sectores del mismo. Para tal efecto, se
considera el informe de verificacion técnica que emite el INPE.
Los usuarios pueden solicitar ante el juez por medio de escrito
fundamentado el cambio de la vivienda o sitio indicado para la
realizacion de la medida, sujetandose a las mismas condiciones

que para el otorgamiento inicial.

eVigilancia electrénica con transito restringido: aparte del
perimetro de la vivienda o sitio de cumplimiento de la medida, se
posibilita el desplazamiento por radios de accién, sujetos a
determinados parametros, horarios y tiempos definidos por el
juez, sobre la base del informe de verificacion técnica emitido por
el INPE. Esta modalidad posibilita que los usuarios se desplacen
a centros de sanidad, establecimientos de estudio,
establecimientos de trabajo u otros sitios que han sido

previamente programados y autorizados por el juez.
- Incumplimiento de las Reglas de Conducta

El D.L. N° 1322 establece en el articulo 13° que, por el
incumplimiento de las reglas de conducta del procesado o
condenado durante el periodo de ejecucion de la vigilancia

electronica, los jueces pueden:

e Amonestar al infractor, ante el no cumplimiento de una norma
de comportamiento implantada o cuando el INPE notifique una

alerta leve.

eRevocar la medida impuesta y ordenar el internamiento en
un establecimiento penitenciario, si a lo largo del desarrollo
de la vigilancia electronica personal, los procesados o
condenados hayan reincidido en la comision de delitos, se haya
dictaminado prisién preventiva en un procedimiento diferente,

haya transgredido de forma reiterada alguna norma de
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comportamiento afecte el mecanismo o el servicio de tal modo
gue obstaculice el seguimiento o control; o cuando el INPE haya

notificado una alerta grave o muy grave.

eComunicada laresolucion que revoca la medida impuesta o
cumplida que sea la misma, se procede a la diligencia de
desinstalacion del mecanismo electronico, dentro de las 24

horas, bajo responsabilidad funcional.

- Financiamiento de la Vigilancia Electronica Personal

El D.L. N° 1322 establece en el articulo 14° modificado por el art.
6.8 del D. L. N° 1514, que el INPE es el encargado de la puesta
en funcionamiento de la vigilancia electrénica personal y asume
completamente los costes que implica el desarrollo e inspeccion

de la medida.

. Analisis del Acuerdo Plenario N° 02-2019

La Corte Suprema en el Acuerdo Plenario 02-2019/CI1J-116%7 del
reciente XI Pleno Jurisdiccional ha como doctrina legal los
fundamentos juridicos 9 al 25 del referido acuerdo plenario, entre
los que destacan los siguientes:

eVigilancia electronica personal como medida de coercidn

personal

Segun el articulo 6°, literal a), de la Ley?®, la vigilancia electrénica

personal se erige:

1. Como una opcion (i) a la medida de prision preventiva
impuesta, ya ejecutada o pendiente de ejecucion, (reformarla,
via cesacion de la prision preventiva, por un mandato de

comparecencia restrictiva con la imposicion de la restriccion de

27 Acuerdo Plenario N.° 02-2019/CI1J-116 del XI Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente, Transitoria y
Especial de la Corte Suprema, 10-09-2019.
2 perd. Ley 29499 de 19 de enero de 2010.
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vigilancia electrénica personal), o (ii) a las propias restricciones

ya aplicadas para cambiarlas, total o parcialmente, por aquélla.

2. Como una opcidn, directa de comparecencia con restricciones,
en caso consten en autos la prueba documental y demas
exigencias previstas por la Ley y el Reglamento. En todo caso,
es de aplicacion el articulo 288°, inciso 5, del Codigo Procesal
Penal, segun el Decreto Legislativo N° 12292°, por lo que se
configura, siempre, como restriccion tipica de la comparecencia

desarrollada por el articulo 287° del citado Cédigo.

Desde esta concepcidn normativa, la vigilancia electronica
personal propende a reducir las medidas privativas de libertad
o de reclusion preventiva. Como tales, resultan compatibles
con la tutela del procedimiento. Por tal motivo, su propésito se
destina a asegurar la permanencia de los imputados en el

procedimiento.

La especialidad procedimental de esta restriccion, empero,
estriba en que para imponerla se requiere, por lo general, de
un tramite especial, ya indicado lineas arriba: pedido de parte
expreso Y ratificacion en la audiencia de vigilancia electronica
personal, medios de prueba documentales especificos y
preceptiva audiencia con debate contradictorio con la Fiscalia.

eProcedimiento

El art. 7° del Reglamento3!, que regulariza el proceso de la
vigilancia electronica personal para los procesados, estipula que,
en efecto, esta medida procede como una opcidén a la prision
preventiva por comparecencia restrictiva o por cesacion de la
prision preventiva. Debe aclararse, sin embargo, que la cesacion
de la prision preventiva (articulo 283° del Codigo Procesal Penal)

estd referida a presos preventivos que estan sufriendo el

2 per0. Decreto Legislativo N.° 1229, de 25 de septiembre de 2015.
30 Loli Prudencio, Lucy: Obra citada, p. 58.

81 perd. Decreto Legislativo N.° 1322.
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encarcelamiento o aquellos que tienen dictado en su contra
mandato de prision preventiva, pero que no han sido capturados
0 puestos a disposicién de la justicia. No hace falta, para la
cesacion de la prisién preventiva, que el imputado se encuentre
sufriendo efectivo encarcelamiento; solo es necesario que la
autoridad judicial haya dictado un mandato firme de prision

preventiva.

De otro lado, la medida de comparecencia con la restriccion de
vigilancia electronica personal puede ser pedida, si se trata de una
audiencia de prision preventiva, como una pretension propia del
imputado frente a la formulada por el Ministerio Publico. Incluso el
fiscal, antes de las cuarenta y ocho horas de la audiencia de
prision preventiva y dentro de ella, también puede solicitarla
variando su inicial pretensibn de prision preventiva. La
procedencia de la misma estara condicionada, desde luego, a que
se cuenten con los medios de prueba documentales necesarios
(articulo 7.2 del Reglamento)®2. El informe favorable de
verificacion técnica emitido por el INPE, asimismo, es

indispensable para la estimacion de esta medida.
ePresupuestos materiales

a vigilancia electronica personal se encuentra sujeta a
L I lect [ t t 3
presupuestos materiales33: i) técnicos, ii) juridicos, 'y, iii)

econdmicos.

Los presupuestos técnicos condicionan la procedencia de la
medida de vigilancia electronica personal a la disposicién de los
mecanismos electrénicos por parte del Gobierno y, asimismo, que
conste un informe positivo de verificacion técnica de la vivienda o
sitio en el cual se cumpla la medida, del mismo modo que del sitio

de trabajo o de cualquier otro sitio en el cual los beneficiarios se

32 Perl. Decreto Legislativo N.° 1322,
3 Milla, Diana: Beneficios penitenciarios y otras instituciones penitenciarias, Instituto Pacifico, Lima, 2019, pp. 661-663
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vayan a desplazar, a los efectos de que se pueda llevar a cabo el

seguimiento de los desplazamientos de los imputados.

Los presupuestos juridicos se encuentran sujetos a la
acreditacion, por medio de prueba documental, de lo dispuesto en
el articulo 5° de la Ley®** que regula la vigilancia electrénica
personal. El indicado precepto legal definié una (i) regla general,
relacionado al organismo del delito y a su respuesta punitiva:
minima mediana lesividad del hecho, seguida de (ii) exclusiones
segun el delito imputado, se incorporé un listado extenso y
preciso, bajo criterios de politica criminal por considerarlas una
grave amenaza para la seguridad ciudadana, el tipo normativo de
peligrosidad individual (reincidentes o habituales) y de
comportamientos previos que ameritaron revocatoria de las
sentencias no privativas de libertad; del mismo modo que de (iii)
un patron de priorizacion de acuerdo con especiales condiciones
del acusado radicadas en razones humanitarias, esta ultima, tiene
gue comprenderse, en tanto este organismo juridico, entre otras
finalidades, persigue promover la desprisionizacion, que la
prioridad tiene que referirse en el orden de atencién o la
tramitacion de las peticiones, sin que esto involucre que los casos

pospuestos se dejaran de atender®

Finalmente, los presupuestos econdmicos se relacionan en que
los beneficiarios tienen que asumir, de acuerdo con sus niveles
socioecondmicos, los costos del servicio de vigilancia electrénica
personal, salvo expresa exoneracion, parcial o total, por orden
judicial.

eExcepciones

El literal e) del apartado 1 del articulo 5° de la Ley3® incorpora
excepciones puntuales en funcion a determinados delitos, lo que

podria explicarse por razones de prevencién general dada la

34 Peru. Ley 29499 de 19 de enero de 2010.

35 Rios PATIO, GINO: El Grillete Electrénico: ¢ efectiva desprisionizacion? Universidad San Martin, repertorio
Académico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016

36 Perdi. Ley 29499 de 19 de enero de 2010.
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gravedad de los mismos, la alarma social por su comisién y los
bienes juridicos lesionados o puestos en peligro. Empero, lo que
permite dudar de su correccién juridica seria que, en pureza,
incorpora presunciones iure et de iure, de suerte que los
intervinientes en esos delitos, pese a que se les puede imponer
una pena no mayor de ocho afios de privacion de libertad,
expresion de su mediana gravedad, de por si son peligrosos y no
cumplirian las reglas de seguridad que esta institucion consagra,
criterio dltimo que solo funcionaria, en el caso concreto, si se
concluye que la reinsercion social no sera mas efectiva en medio
libre 0 que huiria o se involucraria en obstaculizar la actividad de
esclarecimiento del proceso penal, que el propio articulo 3.1,
literal @), a contrario sensu, consagra como eje del principio de
proporcionalidad de la medida, y que el literal b) de ese precepto

afirma como pauta fundamental de individualizacion de la medida.

Desde la perspectiva individual se requiere que el imputado no
tenga la condicién de reincidente o habitual y que con anterioridad
no se le haya revocado una pena privativa de libertad no efectiva
0 un beneficio penitenciario, asi como que tenga arraigo laboral,
familiar y social tal como se desprende del articulo 5-A del
Reglamento®’. En consecuencia, se entiende que, si estos
presupuestos se presentan unidos al delito atribuido, respecto del
gue existe sospecha fuerte de comision, y siempre que no estén
en la lista de delitos inexcarcelables a través de la vigilancia
electrénica personal, asi como que reunan las condiciones de

arraigo correspondientes, el juez debera conceder esta medida.

m.Relatoria sobre los Derechos de Personas Privadas de

Libertad realiza visita a Peru

La Relatoria de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad realiz6

37 Peru. Decreto Legislativo N.° 1322.
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una visita de trabajo a Peru el 24 de febrero de 2017. El objeto
principal de la visita fue analizar los principales avances y desafios
gue enfrenta el Estado peruano para reducir el uso de la prision
preventiva. La delegacion estuvo integrada por el Presidente de la
Comision y Relator sobre los Derechos de las Personas Privadas
de Libertad, Comisionado James Cavallaro, y por personal de la

Secretaria Ejecutiva.

La Relatoria fue informada sobre los desafios que enfrenta el
Estado peruano para reducir el uso de la prision preventiva y
promover la aplicacion de medidas alternativas. Lo anterior se debe
a distintos aspectos, tales como las politicas criminales que
promueven mayores niveles de encarcelamiento, la inadecuada
defensa que se brinda a las personas en prision preventiva, y la
presion de los medios y opinién publica para hacer frente a la

inseguridad ciudadana mediante la privacion de libertad.

e|Informe de la CIDH

La CIDH, en su Informe sobre el Uso de la Prisidbn Preventiva en
las Américas, establecidé que el uso no excepcional de la prision
preventiva es uno de los problemas mas graves y extendidos que
enfrentan los Estados miembros de la OEA en cuanto al respeto
y garantia de los derechos de las personas privadas de libertad.
Respecto al uso de esta medida, la CIDH recuerda que debe tener
caracter estrictamente excepcional, y que su aplicacion se debe
adecuar a los principios de legalidad, presuncion de inocencia,

razonabilidad, necesidad y proporcionalidad.

La CIDH recibié informacion sobre politicas criminales que
proponen mayores niveles de encarcelamiento como solucion a la
inseguridad ciudadana, que se traducen en la existencia de
legislacion que privilegia la aplicacion de la prision preventiva y

gue restringe la posibilidad de aplicacion de medidas alternativas.

La CIDH recuerda que el uso racional de las medidas cautelares

no privativas de la libertad, de acuerdo con criterios de legalidad,
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necesidad y proporcionalidad, no rifie con los derechos de las
victimas, ni constituye una forma de impunidad. Afirmar lo
contrario supone un desconocimiento de la naturaleza y
propésitos de la detencion preventiva en una sociedad
democrética. Por ello, recomienda al Estado de Peru reorientar
sus politicas publicas, incorporando el uso excepcional de la
prision preventiva como un eje de las politicas criminales y de
seguridad ciudadana y evitar respuestas de endurecimiento de los
sistemas penales que repercutan en la restriccién de la libertad
durante el proceso penal ante demandas de seguridad ciudadana.
Asimismo, considerando las afectaciones que genera la
aplicacion de la prision preventiva, la CIDH insta al Estado a
aplicar medidas alternativas, que ademas de contribuir a la
reduccion del hacinamiento, constituye una de las maneras mas
eficaces a disposicion de los Estados para evitar la desintegracion
y estigmatizacion comunitaria, disminuir las tasas de reincidencia,

y hacer mas eficiente la utilizacion de recursos publicos.

Una de las principales recomendaciones de la CIDH, para
racionalizar el uso de tal medida, y por consiguiente hacer frente
al hacinamiento, consisti6 en la utilizacion de las medidas
cautelares distintas a la prision preventiva. En particular, la CIDH
inst6 a los Estados regular de manera adecuada el uso y
aplicacion de las medidas alternativas. En este contexto, la CIDH
valor6 la reforma a la normativa peruana, mediante la emision del
Decreto Legislativo N° 1229 de septiembre de 2015, que
incorpora de manera mas amplia la regulacién de las medidas
alternativas a la prisiébn preventiva. En particular, las medidas
alternativas adicionales a las anteriormente contempladas en el
Cdbdigo Procesal Penal consisten en las siguientes: sometimiento
a la proteccién y vigilancia de un individuo u organizacion definida;
deber de no ausentarse de la localidad en que vive, de no
concurrir a ciertos sitios, o de presentarse ante autoridad

determinada; prohibicion de comunicarse o aproximarse a la
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victima o personas determinadas; fianza; y vigilancia electrénica

personal.

En particular, una de las principales medidas alternativas
implementada por el Estado peruano para reducir el uso de la
prisibn preventiva consiste en aplicacion de los mecanismos
electrénicos de seguimiento en materia penal. En este sentido, la
CIDH observa que a pesar de que la figura de vigilancia
electronica personal fue introducida mediante la Ley N° 29499 de
2010, en los afios de 2015 y 2017, se presentaron reformas
legislativas que establecieron cambios significativos en su

aplicacion.

La CIDH fue informada que, con base en la decisién adoptada por
la Comision Especial de Implementacion del Cddigo Procesal
Penal, en sesion de 23 de enero de 2017, se determin6 que Lima
Centro seria el distrito judicial donde se implementaria el primer
plan piloto de vigilancia electronica, que comprende 100
dispositivos. En particular, la eleccion del distrito en referencia se
baso6 en los siguientes aspectos: a) conectividad; b) cantidad de
poblacion penitenciaria por distrito judicial que cumple con los
requisitos de procedencia previstos en la norma; c) poblacién
penitenciaria que reside en el distrito judicial al cual pertenece su
proceso penal; y d) poblacion penitenciaria en situacion de
prioridad. Asimismo, de acuerdo con informacion proporcionada
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, actualmente un
total de 468 internos han sido identificados por el INPE como

posibles candidatos para la utilizacién de esta medida.

Asimismo, la CIDH advirtié que mediante el Decreto N° 132238, se
determiné como responsable “integro” de cubrir su costo al propio
beneficiario de la vigilancia electrénica personal, con excepcion
de que, ante la imposibilidad econémica de la persona

beneficiaria, y con base en los informes socioecondémicos del

38 Pery. Decreto Legislativo N.° 1322.
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INPE, el juez exima total o parcialmente de su cobro. La misma
normativa contempla también que el no cumplimiento del deber
de pago resulta en “la revocatoria de la medida y el internamiento
definitivo” de la persona procesada. Al respecto, organizaciones
de la sociedad civil informan que el cobro de estos dispositivos
electrénicos constituye una restriccion estricta para poder acceder
a su uso, y que resulta también discriminatorio en perjuicio de

personas que no cuentan con una situacion econémica favorable.

De igual forma, la CIDH fue informada por el Consejo Nacional
Penitenciario, que el costo mensual del uso de vigilancia
electronica equivaldria a 650 soles (196 doélares), mientras que el
internamiento carcelario constituiria un total de 1200 soles (365
dolares). Considerando lo anterior, asi como la obligacion de los
Estados de garantizar la asignacion de los recursos financieros
necesarios para que las medidas alternativas sean operativas, la
Comisién Interamericana llama al Estado peruano a adoptar las
medidas necesarias a fin de garantizar la utilizacion de esta
medida alternativa al mayor niumero posible de personas, con
independencia de la posibilidad que tenga la persona beneficiaria

de realizar el cobro estipulado en la normativa.

Por ultimo, la CIDH valoré la disposicion del del Decreto N° 1322
gue contempla una proteccién especial respecto a determinados
grupos en situacion de riesgo, tales como mujeres, personas con
discapacidad fisica, y personas mayores. En este sentido,
contempla una perspectiva de género al disponer la aplicacion
prioritaria a mujeres gestantes, con hijos menores de tres afos, y
en caso de ser “cabeza de familia” que tengan un hijo menor de
edad o conyuge o hijo con discapacidad permanente. De igual
forma, dicha normativa establece la aplicacion prioritaria a
personas mayores de 65 afos, personas con enfermedad grave,
y con discapacidad fisica permanente que afecte su
desplazamiento. Respecto a este Ultimo punto, considerando que

el corpus iuris de los derechos de las personas con discapacidad,
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entiende esta condicién desde un punto de vista no solamente
fisico, sino también intelectual, sensorial y mental, el Estado
peruano deberia considerar que esta proteccion especial, incluya
también los distintos tipos de discapacidad cuando los centros
penitenciarios no cuenten con los ajustes razonables que
requeririan las personas con discapacidad para ejercer sus

derechos en igualdad de condiciones que las demas.
ePronunciamiento de la Comision Interamericana

La Comision Interamericana expresé su preocupacion por la
informacion recibida de diversas fuentes, segun la cual los medios
de comunicacién y la opinion publica, e inclusive las propias
autoridades, ejercen presion para enfrentar los problemas de
inseguridad ciudadana a través de la aplicacion de penas
privativas de libertad. En particular, integrantes del poder judicial
refirieron que sus organos disciplinarios privilegian el uso de la
prisidn preventiva, y han sancionado y sustituido a magistrados

“‘que no meten a la carcel personas que han sido acusadas”.

La Comision considera que la aplicacion de la vigilancia
electrénica personal puede resultar discriminatoria cuando no se
encuentra al alcance de personas que por su situacion de pobreza
0 por los bajos recursos que perciben, no pueden acceder a ella.
Por ello, y atendiendo a estdndares sefialé que, en caso de fijarse
un costo por el uso de los dispositivos electronicos, las
autoridades deben justificar debidamente la determinacion de la
cantidad que se fije en el caso concreto. En casos en que se ha
comprobado la incapacidad de pago de la persona procesada, la
Comisidn reiterd que los Estados deberan necesariamente utilizar

otra medida de aseguramiento no privativa de la libertad.

n. La vigilancia electronica personal en el derecho comparado

En la experiencia comparada hay una diversificada utilizacion del

sistema de vigilancia electronica. Esta se manifiesta distinguida
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como medida cautelar utilizada en la etapa procesal, cuanto pena
principal o alternativa al desarrollo de una sentencia de prision.
Inclusive diferentes modos de utilizacion pueden recibir el mismo
nomen iuris. Su regularizacién y utilizacion en el derecho

comparado es como sigue:
- Estados Unidos

Estados Unidos es uno de los precursores en la puesta en
funcionamiento del sistema de vigilancia electrénica. Segun
Cabezudo (2010, p. 23) en la década de los ochenta, los sistemas
telematicos en Estados Unidos aparecen relacionados bien a
forma de alternativa a las sentencias reducidas privativas de
libertad (Front-Door System), bien como un modo de adelantar la
concesion de la libertad condicional al recluso (Back-Door
System). Los dos sistemas posibilitan el acceso a la libertad de

los internos.

Romero (2016, p. 45) manifiesta con relacion a la historia de la
vigilancia electronica que, el primer mecanismo de seguimiento
electronico se desarrollé en la década de los sesenta por los
hermanos Ralph e Robert Schwitzgebel, los cuales
comprendieron que su creacion podria ser una opciéon humana y
econémica para la custodia de individuo involucrados
criminalmente con la justicia. La maquina radicaba en un bloque
de bateria y un transmisor con la capacidad de emitir sefiales a
un receptor. Los hermanos llevaron a cabo las primeras
experiencias la temporada 1964, en los EUA, con dieciséis

adolescentes reincidentes.

El juez Jack Love del Estado de México. EUA, en 1977, fue el
precursor del concepto que, en la actualidad, se encuentra siendo
empleado en muchas naciones, se dice que su estimulo se
fundamentd en una pelicula del hombre arafia, al que el rey del
crimen le fij6 un brazalete electronico para vigilarlo. El Juez Love

pidio al técnico en electronica e informatica Mike Gross que

66



proyectara y creara los receptores que se sujetaron en la mufieca.
En 1983, es decir, un lustro mas tarde y después de haber llevado
a cabo, a lo largo de 3 semanas, pruebas en si mismo con el
brazalete, el Juez Jack Love defini6 el seguimiento de 5 criminales
de la urbe de Albuquerque, en ese mismo momento nacion la
National Incarceration Monitor and Control Services, la primera
compaiiia dirigida a generar instalaciones electrénicas dirigidas al
control de personas. Desde entonces, la solucion fue
extensamente utilizada en 1988, habia 2.300 presidiarios
monitoreados de manera electronica en EE.UU. Una década mas
tarde (1998), la cantidad de monitoreados habia logrado alcanzar
la increible marca de 95.000 presidiarios monitoreados. En la
actualidad, el seguimiento electrénico es wuna realidad

internacional, siendo empleado en distintas naciones.

Refiere Garcia (1992, p. 14) que, se utiliza en el procedimiento
penal como modo de medidas cautelares unido al arresto
domiciliario o detencion domiciliaria y unido al alejamiento. El
arresto domiciliario con control electronico o detencion domiciliaria
monitorizada conforma una condicion mas para la libertad
provisoria que se utiliza en base a la existencia de un peligro de
fuga, reiterancia delictiva u obstruccion al proceso, evaluados
sobre el cimiento de la gravedad de los delitos enjuiciados, los
precedentes de los causados, etcétera. De igual modo, esta
medida, puede ser una opcién a la prision provisoria, aunque no
obligatoriamente. La durabilidad diaria de la detencion domiciliaria

podria ampliarse 24 horas al dia.

En el area penitenciaria, la vigilancia electrénica o seguimiento
electronico puede ser aplicado juntamente a la semilibertad, dicho
de otra manera, que los condenados pueden cumplir parte de la
sentencia desarrollada o el total de la sentencia impuesta (este
altimo solamente para sentencias de reducida durabilidad, un
afo) fuera del centro carcelario con monitorizacion. El

seguimiento electrénico de igual modo es adoptado como una
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condicion de la libertad condicional. No obstante, para tener
acceso a la semilibertad monitorizada es importante determinados
presupuestos de imposicién relacionados a la durabilidad de la
pena privativa de libertad y al tiempo cumplido de manera efectiva
en privaciéon de libertad, aparte del prondstico de reintegraciéon
social muy beneficioso, donde se valorara el historial delictivo de
los internos, su historial penitenciario y su perfil laboral, familiar y
comunitario, en especial su condicion laboral para tener un

pronéstico del peligro de los internos.

En EE.UU., se podria decir que la vigilancia electronica se ha
afirmado en los diferentes Estados no como genuina alternativa al
encierro, sino como un tipo de "alternativa a las alternativas”
(probation, libertad condicional o detencion domiciliaria). Es
relevante destacar en esta situacion que la comunidad americana
ha logrado desarrollar de modo mas firme y progresivo
pensamientos retribucionistas como pilar de su sistema penal
actual lo cual, de manera inevitable, desliga del discurso publico
la busqueda de reintegraciéon social y en la praxis incrementa la

cantidad de individuos reclusos (Medeiros, 2013).
Espafia

La vigilancia electronica se conoce como monitorizacion. De
acuerdo con Gonzalez (2008, p. 21), la primera norma que
aparece en la nacion espafola con relacion a la monitorizacion se
genera por medio del Reglamento Penitenciario de 1996 que
determina, la probabilidad de utilizar estas ciencias aplicadas en
el escenario de la politica abierta. Por otra parte, en el area de la
violencia doméstica, la LO 15/2003, de 25 de noviembre, inserta
la probabilidad de utilizar la monitorizacion como mecanismo de
control unido a la pena de alejamiento del art. 48 CP. De igual
modo, el art. 64 de la LO 1/2004, de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género (LOVG), considera la probabilidad de dar
seguimiento la medida cautelar penal de alejamiento en

supuestos de violencia de género. Por ultimo, la nueva pena de
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localizacion permanente, incorporada por la LO15/2003, de 25 de
noviembre, ademas puede ser controlada por medio de

mecanismos telematicos.

Para Uscamayta (2016, p. 5) la monitorizacién en la nacion
espafiola puede considerarse, en supuestos de violencia de
género como herramienta de control de la medida de alejamiento
prevista en el art. 64.3 de la LOVG. En el area de las penas, esta
medida de control electronico es aplicada unido al alejamiento que
es una sentencia privativa de derechos que puede ser
considerada grave, menos grave o leve, esto va a depender de su
durabilidad, regularizado en el art. 48° del Cédigo Penal espafiol,
ademas unido a la localizacion constante que consta en una pena
privativa de libertad leve cuyo contenido radica en que los
penados tienen que continuar en su vivienda o en otro sitio
especificado en la decision, regularizado en el art. 37° del

mencionado Cédigo.

En el area penitenciaria, esta medida electronica es aplicada
unido a la semilibertad, y ello en motivo a lo prescrito en su
Reglamento Penitenciario de 1996, art. 86.4, que posibilita a los
condenados cumplir parte de la sentencia privativa de libertad
(efectiva) implantada por los jueces, dentro de la politica abierta,
en libertad (solamente por determinadas horas al dia), empero
sujeto a control electrénico u otra clase de control, de modo
voluntario. Este articulo penitenciario posibilita flexibilizar y
moderar el contenido de la pena privativa de libertad.

Colombia

En la nacion colombiana el sistema de vigilancia electrénica se
incorpord en la temporada 2004, por el Decreto 2636 del 2004,
por medio del que por primera ocasion se hace alusion al sistema
de vigilancia en Colombia, sin embargo, es la Ley N.° 1142 del

2007, la que extiende la utilizacién de la vigilancia electronica.
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De igual modo, la utilizacion de la vigilancia electronica se puede
dar en 4 casos concretos: Como medio de vigilancia del arresto
preventivo en la vivienda del acusado; como medida de
salvaguardia no privativa de la libertad; como medio de vigilancia
de la prision domiciliaria; como reemplazo de la prision en centro

de internamiento (Guerrero, 2015).

Chile

La vigilancia electronica personal es llamada como seguimiento
telematico y se encuentra regularizada por la Ley N.° 20.603,
decretada el 6 de junio de 2012 y difundida el 27 de junio de la
misma temporada. Esta novedosa regularizacion tiene por
finalidad la modificacion de la Ley N.° 18.216, ley que regularizaba
las medidas alternativas a la privacion de libertad. Efectivamente,
la Ley N.° 20.603 no solamente cambia en algunas cuestiones las
medidas que ya existen, sino ademas incorpora otras nuevas
como la libertad vigilada intensiva y la expulsion, en el caso del
articulo 34 de la ley, y finalmente, la prestacién de servicios en
favor de la sociedad. De esta manera, el catdlogo de medidas que
a partir de ahora pasan a denominarse sustitutivas a la privacion
de libertad, es el siguiente: remision condicional de la pena,
arresto parcial, libertad vigilada, libertad vigilada intensiva,
expulsion, en el caso del art. 34 y prestacién de servicios en favor
de la sociedad (Pefia, 2013).

2.3.2. Codigo Procesal Penal
a. Politica criminal

En los dltimos tiempos, los estudios relativos al Derecho Penal en
general, con un énfasis especial en la dogmatica penal, y a la
politica criminal se han venido acentuando cada vez méas debido a
los cambios experimentados por el actuar criminal y las formas de
respuesta que frente a aquel son practicadas desde el Estado.
(Gaspar & Martinez, 2015).
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La Politica Criminal se entiende como, el conjunto de medidas
empleadas por los o6rganos de gobierno para enfrentar la
criminalidad. Esta se expande de la definicion clasica de
Feuerbach, la politica criminal como, conjunto de mecanismos
represivos por los cuales el Estado reacciona frente al crimen,
hacia mecanismos diferentes a la represion, como son la
reparacion, la diversificacion o la mediacion hacia el corpus social
en su totalidad y hacia el fendbmeno criminal que comprende

comportamientos y factores crimindégenos (MINJUS, 2012)

La Politica Criminal, en cuanto disciplina que ofrece a los poderes
publicos las opciones cientificas concretas mas adecuadas para el
eficaz control del crimen, y las alternativas legales consiguientes,
ha facilitado la recepcién de las investigaciones criminolégicas y su

transformacion en preceptos normativos (Garcia, 2003).

En ese sentido, la sobre penalizacion, la utilizacion super intensiva
del derecho penal, el abandono de los postulados de fragmentacién
y de subsidiaridad, la utilizacion del derecho penal como prima ratio
y no como ultima ratio, el etiquetamiento y la estigmatizacién del
acusado, del prisionero y del procesado, y demas medidas penales,
procesales penales y de ejecucion penal que perjudican la dignidad
humana vy las  facultades  fundamentales, resultan
contraproducentes y discordantes con relacion a las realizacién de
las finalidades estatales, en toda ocasion que el principio de
razonabilidad tiene que presidir el régimen criminolégico (Rios,
2016).

Desde ese punto de vista, es cierto que la politica criminal tenga,
ante todo, como objetivo permanente, el asegurar la cohesion y la
supervivencia del grupo social haciendo frente a las seguridades
de las personas y de los bienes juridicos (Delmas-Marty, 1986). No
obstante, todo queda en mera literatura, pues en los hechos, la
realidad carcelaria demuestra que la carencia de un adecuado
enfoque legislativo, criminal y de justicia acrecienta cada dia la

situacion precaria de las carceles. Una realidad cuya génesis se
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debe a la ineficiencia del proceso de justicia penal, a politicas de
justicia penal punitivas, al abuso del encarcelamiento, a un uso
excesivo y abusivo de la prision preventiva, a una insuficiencia de
medidas y sanciones no privativas de libertad, a la insuficiencia o
carencia de proyectos de atencién que posibiliten la reinsercion
social, a la ausencia o subutilizacién de programas de puesta en
libertad, a la insuficiencia de infraestructura y capacidad de los
centros penitenciarios, en resumen, a una inadecuada politica

criminal.

Por otro lado, en el ambito de la prevencion del delito, la politica
criminal se encuentra en una situacion vulnerable debido a la
presion politica para desarrollar lo que denominaremos un
“populismo punitivo legislativo”, que ha degenerado el incremento
de las penas, sin un sustento criminolégico o social, como
gueriendo emular las “politicas de tolerancia cero” americanas. Y
es que el legislador peruano, sin una mayor asesoria de técnica
juridica y socioldgica, ha optado por desarrollar la parte méas facil
del sistema penal: sancionar y si ya hay una sancion, incrementarla
(Bermudez, 2007). El objetivo es finalmente alcanzar una dualidad:
dar la impresion de estar en un Estado que atiende las necesidades
de proteccion de la sociedad respecto al avance de la criminalidad
y, con respecto a la prevencién del delito, impedir que su
perpetuacion se incremente. Sin embargo, cabe preguntarnos si en
un Estado Constitucional de Derecho, que defiende los derechos
fundamentales de la persona, el debido proceso y una serie de
garantias constitucionales, se respetan realmente estas, cuando se
incurren en injusticias para satisfacer las demandas de una

poblacion que busca culpables y no soluciones.

. El sistema penitenciario y la politica penitenciaria

Para Solis (2008, p. 29), el sistema penitenciario se sustenta en
una base legal moderna, que se encuentra en el Codigo de

Ejecucion Penal que, determina las disposiciones generales del
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actual sistema penitenciario nacional, teniendo como finalidad
cardinal la resocializacion de los internos. De igual modo, es
relevante la normativa de mencionado Codigo de Ejecucion Penal,
aceptado por el D. S. No. 015-2003-JUS, y conforma otra base
legal del sistema penitenciario. De la misma manera, el vigente
Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE, que fue
aceptado por el D. S. No. 009-2007-JUS.

El sistema penitenciario es parte relevante de la administracion de
justicia, porque da cuenta del ultimo eslabén del combate contra el
crimen en la nacién. Como parte de su labor, registra datos con
relacion al aumento anual de las personas recluidas, la cantidad de
internos sentenciados y procesados, y su reparticion por sexo,
edad o nivel de educacion, qué delito ha perpetrado, etcétera, datos
normalmente consignados en documentaciones oficiales (Minjus,
2016).

Para Solis (2008, p. 43) el sistema penitenciario, es una institucion
publica, con una organizacibn congruente, responsable del
desarrollo de las penas y medidas de seguridad, dirigida a la
consecucién de la meta de resocializar al interno, bajo cuya
orientacién subyacen o pueden prevalecer ciertos principios o

teorias penitenciarios.

Para Berdugo, et. al. (2001, p. 27), El articulo 139°, inc. 22 de la
Constitucion y el art. Il del Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucién
Penal determinan que la finalidad de la pena es la reformacion,
recuperacion y reintegracion de los penados a la comunidad. La
distancia entre este mandato constitucional y la actual
configuracion del ordenamiento penitenciario y la realidad de las
prisiones es sideral y refleja de modo paradigmatico la fractura

entre el contenido de las leyes y la realidad de su aplicacion.

Solis (2008, p. 45) refiere que, es posible que el rapido incremento
de la poblacién carcelaria continde en las proximas temporadas, a
causa del singular régimen criminal de las ultimas reformas

penales que ha aumentado las penas privativas de libertad en
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diferentes delitos; del mismo modo que el aumento de la cadena
perpetua a otros delitos, aparte del terrorismo, para los cuales
primero se insertd; unido al régimen penitenciario de erradicar o
limitar los beneficios carcelarios para un grupo de delitos, lo cual
incidira en que varios internos no puedan salir, incrementando de
manera progresiva la cantidad de presos, teniéndose que tomar en
consideracion ademas la variable crecimiento demografico que

tiene parte de influencia en el incremento de la poblacion penal.

2.4.DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

—Accién penal: ejercicio de poder por parte del Estado y un derecho a la
tutela para los ciudadanos que sufren las consecuencias de un delito

cometido contra su persona.

—Alternativa de restriccidn: serie de procesos y herramientas normativas,
que tienen como objetivo comun la de evitar o restringir la utilizacién o el
desarrollo de sentencias privativas de libertad, de corta o mediana
durabilidad.

—Beneficio penitenciario: incentivos tendientes a estimular la readaptacion
del condenado dentro del Centro Penitenciario, para que posteriormente

sea puesto en libertad.

—Competencia judicial: asunto, materia o territorio en el que un juez o

tribunal puede ejercer su jurisdiccion.

—Derecho penal: rama del derecho publico que regula la potestad punitiva
(ius puniendi) del Estado.

—Derecho procesal penal: conjunto de normas juridicas correspondientes
al derecho publico interno que regulan cualquier proceso de caracter

penal desde su inicio hasta su fin entre el Estado y los particulares.

—Justicia penal: privilegia la reparacion del dafio a las victimas, refuerza el
debido proceso, fortalece la presuncion de inocencia y propicia la

reconstruccion del tejido social.

74



—Legalidad: Condicién o situacion de lo que constituyen actos legales.

—Medidas limitativas de derechos: limitacibn de ciertos derechos
fundamentales de la persona, de ahi que tan solo puedan ser practicadas

por orden o autorizacion judicial.

—Mecanismo de control: medios por cuales el estado ejerce un control
sobre las actuaciones directas o indirectas de las entidades estatales por
medio de la creacion de controles internos que permitan la coordinacion de
actuaciones entre de autoridades administrativas para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado.

—Monitoreo de transito: sistema que permite dar seguimiento a los

procesados y condenados a través de dispositivos tecnolégicos.

—Pena: institucion de derecho publico que restringe un derecho a un
individuo imputable como efecto de un delito impuesto en una sentencia

firme por un érgano juridico.

—Pena privativa de libertad: efecto juridico por antonomasia que
desencadena la transgresion de la norma penal, cuya utilizacién podra ser
graduada segun la norma que regulariza y siempre da cara a la realizaciéon

de los objetivos que la legalizan en un Estado Constitucional de Derecho.

—Presupuestos materiales: requisitos necesarios exigidos por ley para que

pueda ser valida una figura juridica.

—Resocializacion: tiene fundamento en la prevencion especial, es decir que
el sistema penitenciario esta destinado a que los individuos que cometen

delitos pueden ser recuperados y reinsertados nuevamente a la sociedad

—Vigilancia electronica personal: herramienta de control que tiene como
proposito dar seguimiento al trdnsito de condenados y procesados, dentro
de un radio de accién y desplazamiento, considerando como punto de
referencia la vivienda o sitio indicado como tal por el que es objeto del

mencionado control.
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CAPITULO IIl: CONTRASTACION DE HIPOTESIS
5.1.Presentacion de los resultados

En este capitulo se desarrollaron los resultados obtenidos y su analisis,
describiendo los aspectos abordados a lo largo de la investigacion realizada.
Se presentan en el mismo orden en que fueron recogidos y como se
presentan en el disefio de investigacion, con la finalidad de responder el
problema, objetivos e hipétesis plateados; analizando la informacion
recogida, para tal fin se consideran los datos recogidos de los cuestionarios,
el mismo que sirvié para medir las variables y sus dimensiones; asi como de
la guia de entrevista y el analisis documental, En la presente investigacion
se tuvo como objetivo general determinar y explicar las razones que hacen
necesaria la aplicacién de la vigilancia electronica personal sefialado en el

Cddigo Procesal Penal.

5.1.1. Determinar los niveles de la aplicaciobn de la vigilancia

electronico personal sefialada en el Codigo Procesal Penal.
Tabla 1:

Resultados de los niveles de la aplicacion de la vigilancia electrénico

personal sefialada en el Cédigo Procesal Penal.

NIVELES Vigilancia electronica personal
P %
Malo 0 0
Regular 6 12
Bueno 44 88
TOTAL 50 100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: en la tabla 1 se aprecia los resultados de la vigilancia
electrénica personal donde el mayor nivel es el bueno con un 88% (44
abogados especialistas en Derecho Penal de la ciudad de Cajamarca),
seguido del nivel regular con un 12% (12 abogados especialistas en Derecho

Penal de ciudad de Cajamarca) y finalmente el nivel malo con un 0%. Es
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importante destacar que, la vigilancia electronica esta dirigida a permitir la
utilizacion del sistema de control con relacion a la conducta individual. La
localizacion del individuo es controlada con superior peligro de deteccion. De
manera que la vigilancia electrénica al proceder como factor disuasorio

genera que la persona deje sus pretensiones delictuosas.

De ahi que, su utilidad resulta de la utilizacion del sistema de control en las
distintas etapas del procedimiento penal. Segun la legislacion de vigilancia
electrénica personal, se aplica no solamente a los individuos objeto de
procedimiento penal, sino ademas a los que han sido tema de condena. En
los dos casos el propoésito de la vigilancia electronica es la de ser una medida

alternativa de entrada del individuo a presidio.

Vigilancia Electrénica Personal
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Figura 1. Niveles de la aplicacion de la vigilancia electronico personal sefialada en el

Cadigo Procesal Penal.
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5.1.2. Determinar los niveles de las dimensiones de la aplicacion de la
vigilancia electronico personal sefialada en el Codigo Procesal

Penal.
Tabla 2:

Resultados de los niveles de las dimensiones de la aplicacion de la

vigilancia electronico personal sefialada en el Cédigo Procesal Penal.

Presupuestos Mecanismo de Alternativa de Beneficio
NIVELES materiales control restriccion penitenciario
P % P % P % P %
Malo 0 0 0 0 0 0 0 0
Regular 7 14 12 24 11 22 14 28
Bueno 43 86 38 76 39 78 36 72
TOTAL 50 100 50 100 50 100 50 100

Fuente: Matriz de base de datos

Interpretacion: en la tabla 2 se aprecia los resultados de las dimensiones
de la vigilancia electronica personal en donde la mayor cantidad de
respuestas se encuentran en el nivel bueno con los siguientes porcentajes:
presupuestos materiales con un 86%, mecanismo de control con un 76%,
alternativa de restriccion con un 78% Yy beneficio penitenciario con un 72%.
En base a ello, puedes destacarse que, el Sistema de vigilancia electronica
personal a forma de preambulo es un sistema moderno de monitoreo que
emplea las nuevas tecnologias para resolver problemas que se han
originado en los establecimientos penitenciarios como el hacinamiento, la
deficiencia de la estructura carcelaria, el bajo presupuesto asignado a los

centros penitenciarios y la corrupcién dentro de los centros penitenciarios.

Trata de ayudar al desarrollo del derecho penal como ultima ratio, por medio
de la vigilancia electrénica personal, que es una opcion a las medidas
coercion procesal; de igual modo, una clase de pena ajustable por
conversion o su imposicion en la entrega de beneficios penitenciarios. De
esta manera ademas reducir la sobrepoblacién y la aglomeracion en los
penales posibilitando que los individuos que procedan con esta opcién al

arresto penitenciario puedan cumplir su sentencia o detencién extramuros.
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Figura 2. Niveles de la aplicacién de la vigilancia electrénico personal sefialada en el

5.1.3. Resultados de los objetivos

a. Objetivo general

Cddigo Procesal Penal.

Determinar y explicar las razones que hacen necesaria la aplicacion

de la vigilancia electrénica personal sefialado en el Codigo Procesal

Penal.

Tabla 3

Tabla cruzada de la aplicacién de la vigilancia electrénica personal

sefialado en el cédigo procesal penal.

VIGILANCIA ELECTRONICA CODIGO PROCESAL PENAL Total
PERSONAL Regularmente Eficaz
eficaz
N.° 4 2 6
Regular
% 8,0% 4,0% 12,0%
N.° 4 40 44
Bueno
% 8,0% 80,0% 88,0%
N.° 8 42 50
Total % 16,0% 84.0% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.510 Sig. P =0.00<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados especialistas en Derecho Penal de la

ciudad de Cajamarca.




Interpretacion: en la tabla 3 encontramos que el 80% de los abogados
especialistas en Derecho Penal consideran que la vigilancia electronica
personal es buena, en consecuencia, su regulacién en el Cédigo Procesal
penal es eficaz. El coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-
b de Kendall es 1= 0.510, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01);
esto permite comprobar que resulta necesaria la aplicacion de la vigilancia
electrénica personal sefialado en el Codigo Procesal Penal; con ello se

acepta la hipotesis de investigacion.

La vigilancia electronica personal resulta necesaria, pues conforma, en
cierta medida, un régimen criminal que posibilita disminuir la aglomeracion
y la tugurizacién penitenciaria; no obstante, no deja de tener sus
consecuencias negativas a la hora de su utilizacion y seguimiento. En
especial, debido a que la logistica de nuestros organismos penitenciarios
y de la Policia Nacional, no disponen del personal apropiado para
confrontar a una criminalidad que cada dia se tecnifica mas y que podria
burlar hasta el mas riguroso control y mecanismo tecnolégico. Por ello, se
deben contar con personal y equipos de alto nivel con la finalidad de que

la vigilancia electrénica personal cumpla su finalidad.

Para dar mayor sustento a la investigacion se presentan los resultados de

las entrevistas aplicadas a la muestra seleccionada:
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Tabla 4

Resultados de las entrevistas sobre la aplicacién de la vigilancia

electronica

Pregunta

Respuesta

¢;Considera usted que
resulta necesaria la
aplicacién de la
vigilancia electrdnica
personal sefialado en
el Codigo Procesal
Penal? ¢Cuales serian
las razones para su
aplicabilidad?

El: Si, su aplicacion resulta idénea puesto que, implicaria un
medio util para la humanizacion del Derecho Penal y con ello
evitar la aplicacion de medidas privativas de la libertad que
provocan el hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios en el pais.

E2: Si, porque implica un mecanismo de control que permitira
reducir significativamente la sobrepoblacion carcelaria, de
forma que, aseguraria la permanencia del imputado en el
proceso, asi como garantizaria el cumplimento de la pena y
resocializacion del condenado.

E3: Si, porque su aplicacién puede constituir una modalidad
de pena alternativa, sobre todo de la pena privativa de libertad,
asi como una modalidad de medida cautelar-coercitiva
personal, de modo directo, a la prisibn preventiva y de
reforzamiento a los beneficios penitenciarios.

E4: Con la aplicacion de esta medida se puede monitorear a
los procesados y condenados, por ende, es un mecanismo
adecuado para la continuacioén del proceso y el cumplimiento
de la pena, de esta manera, se podrian resolver problemas de
hacinamiento, infraestructura e incluso de corrupcién de
funcionarios en las cérceles.

E5: Considero que es idonea la aplicacion de esta figura, ya
gue involucra el uso de tecnologia, lo que permitiria efectuar
un control mas efectivo sobre la ubicacién de los imputados o
condenados, reduciendo considerablemente la cantidad de
reos en las carceles.

Interpretacion: como es de verse la mayoria de los entrevistados

considera que, la vigilancia resulta una herramienta necesaria para

mejorar el sistema penitenciario en el pais, pues tiene como finalidad

monitorear a través de grilletes electronicos el transito de los procesados

y condenados que han cometido un delito, en un radio de accion y

desplazamiento que es definido por el juez cuando impone la medida.

. Objetivos especificos

O1: Establecer y analizar los presupuestos materiales de la vigilancia

electrénica personal en el derecho nacional.
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Tabla 5

Tabla cruzada de los presupuestos materiales de la vigilancia

electrénica personal en el derecho nacional.

CODIGO PROCESAL PENAL
PRESUPUESTOS MATERIALES —— t Total
eguiarmente Eficaz
eficaz
reat N.° 4 3 7
egular % 8,0% 6,0% 14,0%
N.° 4 39 43
Bueno
! % 8.0% 78.0% 86,0%
N.° 8 42 50
Total % 16,0% 84,0% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) = 0.453 Sig. P =0.00<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados especialistas en Derecho Penal de la
ciudad de Cajamarca.

Interpretacion: en la tabla 5 se observa que el 78% de los abogados
especialistas en Derecho Penal consideran que los presupuestos
materiales de la vigilancia electronica personal son buenos, en
consecuencia, su regulacién en el Codigo Procesal penal es eficaz. El
coeficiente de contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1=
0.453, con nivel de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite
comprobar que resulta necesaria la aplicacion de la vigilancia electrénica
personal a través de sus presupuestos materiales sefialada en el cédigo

procesal penal.

En ese sentido, puede establecer que, la vigilancia electronica personal
esta sujeta a tres presupuestos materiales: técnicos, juridicos, v,
econodmicos. Los presupuestos técnicos condicionan la procedencia de la
medida de vigilancia electronica personal a la disponibilidad de los
dispositivos electronicos por parte del Estado y, ademas, que conste un
informe positivo de verificacion técnica del domicilio o lugar donde se va
a cumplir la medida; Los presupuestos juridicos estan sujetos a la
acreditacion, mediante prueba documental, de lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley que regula la vigilancia electronica personal; Y los

presupuestos econdmicos actualmente se ha establecido que, quien
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asume todos los costos que acarrea la aplicacion de la vigilancia

electrénica personal sea el INPE.

Para dar mayor sustento a la investigacion se presentan los resultados de

las entrevistas aplicadas a la muestra seleccionada:
Tabla 6

Resultados de las entrevistas sobre los presupuestos materiales de

la vigilancia electronica

Pregunta Respuesta

El: Los presupuestos son de caracter técnico, juridico y
econdmico, es decir la aplicacion de esta figura esta sujeta a
la disponibilidad de los dispositivos electronicos, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma y el
financiamiento econémico de este mecanismo.

E2: Estos presupuestos se encuentran sefialados en la
norma, la misma que sefiala que este mecanismo sera
aplicable a los reos o procesados que cumplan con ciertas
condiciones para que cumpla prision domiciliaria o
comparecencia con restricciones.

E3: En la norma se establece que los presupuestos son de

; Cuales cree usted . P - :
¢ caracter técnico, los cuales condicionan la procedencia de

q?eesu uesst(())rs] los esta medida a la accesibilidad de los dispositivos por parte del
P p Estado; presupuestos juridicos, que estan sujetos a la
materiales de la

acreditacion mediante prueba documental; y presupuestos
econdémicos, que estan referidos a los costes del servicio de
parte del beneficiario  segun sus  condiciones
socioecondémicas.

vigilancia electronica
personal en el derecho
nacional?

E4: Considero que este mecanismo es utilizado como una
medida cautelar o de proteccién dentro del proceso penal, con
la finalidad de asegurar la presencia del imputado; o como un
medio facultativo a la privacion de la libertad, por tanto,
requiere que se cumplan los presupuestos sefialados en la
norma penal.

E5: En este caso, se deben tener en cuenta presupuestos
legales y econdémicos, los cuales deben enmarcarse en el
principio de legalidad, asi como en los recursos financieros del
imputado. .

Interpretacion: Se aprecia que, segun los entrevistados, los
presupuestos materiales que se tienen en cuenta al momento de aplicar
la vigilancia electronica son de caracter técnico, juridico y econémico. En
ese sentido, los presupuestos técnicos condicionan la procedencia de la
medida a la disponibilidad de dispositivos electronicos; los juridicos estan
sujetos a la acreditacion mediante prueba documental; y los econémicos,
estan articulados a que el beneficiario costee los servicios de esta medida,

salvo exoneraciones u orden judicial.
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O2: Determinar y analizar si la aplicacion de la vigilancia electronica
personal es un mecanismo de control que ayudaria a mejorar la

actual crisis del sistema penitenciario.
Tabla 7

Tabla cruzada de la aplicacion de la vigilancia electrénica personal
es un mecanismo de control que ayudaria a mejorar la actual crisis

del sistema penitenciario.

CODIGO PROCESAL PENAL
MECANISMO DE CONTROL Total
Regulgrmente Eficaz
eficaz

N° 2 10 12
Regular

% 4,0% 20,0% 24,0%

N° 6 32 38
Bueno

% 12,0% 64,0% 76,0%

N° 8 42 50
Total

% 16,0% 84,0% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) = 0.450 Sig. P = 0.00< 0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados especialistas en Derecho Penal de la
ciudad de Cajamarca.

Interpretacion: en la tabla 7 se observa que el 64% de los abogados
especialistas en Derecho Penal consideran que como mecanismo de
control la vigilancia electronica personal es buena, en consecuencia, su
regulacion en el Cdodigo Procesal penal es eficaz. El coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.453, con nivel
de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la
aplicacion de la vigilancia electronica personal es un mecanismo de

control que ayudaria a mejorar la actual crisis del sistema penitenciario.

El monitoreo electronico, en casi todos los paises permiten controlar el
comportamiento de la persona condenada utilizando equipos de vigilancia
fuera de la prision, pero también actualmente se emplea el uso para los
indiciados y procesados a fin de asegurar la persona, sin necesidad de
privarlo de libertad. La medida de vigilancia electrénica comporta el

sometimiento de la persona sujeto a procedimiento penal a un control
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judicial. De esta manera, aparece constituida como una herramienta de
control que los jueces del procedimiento se encuentran facultados a
implantar. Para esto tiene que constar la aprobacion explicita de los
procesados o condenados en procedimiento especial, conforme la misma
normativa indica en cada caso. En vista a ello, la definicion normativa
aparece relacionada al control y localizacion de los infractores. En relacion
con eso, el concepto entregado por la legislacién implica, no solamente
las ciencias aplicadas de localizacion, sino ademas toda inspeccion

tecnoldgica.

Para dar mayor sustento a la investigacion se presentan los resultados de

las entrevistas aplicadas a la muestra seleccionada:
Tabla 8

Resultados de las entrevistas sobre la aplicacion de la vigilancia

electronica como medio de control

Pregunta

Respuesta

;De acuerdo con su
experiencia considera
que la aplicaciéon de la
vigilancia electronica
personal es un
mecanismo de control
que ayudaria a mejorar
la actual crisis del
sistema penitenciario?

E1: Definitivamente si, es un mecanismo de control novedoso
y que resultaria uno de los mas eficaces para deshacinar las
carceles en el pais. Sin embargo, no existe un andlisis
doctrinario acerca de su implementacion, ni tampoco
informacién en el Derecho comparado a nivel sudamericano.

E2: Si, implica un mecanismo de control que tiene como
finalidad monitorear el transito de los procesados vy
condenados fuera de las carceles, por ende, resultaria una
alternativa para optimizar el sistema penal en la actualidad.

E3: Este tipo de mecanismo es idoneo, pues permite controlar
el desplazamiento personal de los procesados y condenados
fuera de la carcel, lo que conllevara a una mejora del sistema
punitivo.

E4: Si, porgue considero que la aplicacion de este mecanismo
en el pais ayudara a que el INPE y el Ministerio de Justicia
tengan un mejor control y monitoreo de los imputados, lo que
reducird significativamente la sobrepoblacion en los centros
penitenciarios.

E5: Aqui es importante mencionar que, la vigilancia
electronica esta orientada a posibilitar el uso de sistemas de
control que permiten conocer la ubicacién del imputado. De
esta forma, actlla como un factor de disuasion, es decir, hace
que el individuo desista de cometer actos delictivos.

Interpretacion: para los entrevistados la vigilancia electronica personal
es un mecanismo de control util que permite una mejor inspeccion y

monitoreo de los procesados y condenados en el pais. De esta manera,
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se encuentra orientada a posibilitar el uso de los sistemas de control sobre
el comportamiento individual; la ubicacion del sujeto es controlada con

mayor riesgo de deteccion.

Os: Establecer y analizar si la aplicacion de la vigilancia electronica
personal implica una alternativa de restriccion que permite reducir el

hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios.
Tabla 9

Tabla cruzada de la aplicacion de la aplicacién de la vigilancia
electronica personal implica una alternativa de restriccion que
permite reducir el hacinamiento en los Establecimientos

Penitenciarios.

CODIGO PROCESAL PENAL
ALTERNATIVA DE RESTRICCION | Regularmente Total
. Eficaz
eficaz

N° 3 8 11
Regular

% 6,0% 16,0% 22,0%

N° 5 34 39
Bueno

% 10,0% 68,0% 78,0%

N° 8 42 50
Total

% 16,0% 84,0% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) = 0.495 Sig. P = 0.00< 0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados especialistas en Derecho Penal de la
ciudad de Cajamarca.

Interpretacion: en la tabla 9 se observa que el 68% de los abogados
especialistas en Derecho Penal consideran que como alternativa de
restriccion la vigilancia electrénica personal es buena, en consecuencia,
su regulacion en el Codigo Procesal penal es eficaz. El coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.495, con nivel
de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la
aplicacion de la vigilancia electrénica personal implica una alternativa de
restriccion que permite reducir el hacinamiento en los Establecimientos

Penitenciarios.

En el derecho penal material, la vigilancia electronica personal no solo es

incorporada como un tipo de pena, sino que realiza importantes
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modificaciones al sistema de conversién de penas. En tal sentido, la
vigilancia electronica personal se proyecta desde dos perspectivas: como
pena sucedanea a la pena privativa de libertad y como pena por
conversién. De ahi que, la pena de vigilancia electrénica personal ha sido
prevista como un modo sustitutivo de pena o un sucedaneo de la pena
privativa de libertad. El juez la puede imponer en sentencia precisando el

modo de vigilancia electrénica personal que utilizara el condenado.

Por ello, la vigilancia electrénica personal es un tipo de pena que conlleva
el cumplimiento de una sentencia condenatoria en libertad bajo
determinados parametros. Por ello va de la mano con la pena privativa de
libertad, porque precisamente constituye una alternativa a esta pena que

importa la prision del condenado.

Para dar mayor sustento a la investigacion se presentan los resultados de

las entrevistas aplicadas a la muestra seleccionada:

Tabla 10

Resultados de las entrevistas de la vigilancia electronica como

alternativa de restriccion

Pregunta Respuesta

El: La vigilancia electronica es un medio de control, pero
también, implica una alternativa de restriccion del mandato de
comparecencia, la cual sera dispuesta por el juez o a peticion
de parte, con la finalidad de garantizar la permanencia del
imputado en el proceso.

;Cree usted que la E2: Si, puesto que esta figura juridica constituye una ggrantia
aplicacion de la | O re_med|_o e_flcaz para [os p_roblemas que present_a}n el S|st¢_rr1a
vigilancia electrénica | Penitenciario en e;l pais, siendo que, su aplicacién permitiria
personal implica una | corregir el hacinamiento en los _penalgs, asi  como,
alternativa de | enmendaria el grave problema de la reinsercion social de los
restriccion que individuos que se encuentran privados de su libertad.

permite reducir el ] . ]
hacinamiento en los | E3: Si, en vista a que se pretende asegurar la presencia del

Establecimientos imputado en el proceso, sin la necesidad de que se encuentre
Penitenciarios? privado de su libertad en un centro penitenciario. Ello genera
un beneficio para los procesados y permite que el juzgador
puede aplicar esta medida en relacién con las demas.

E4: Considero que la finalidad de la vigilancia electronica, es
ser una medida alternativa de restriccion, pues va a permitir
que el imputado continue el proceso fuera de un
establecimiento penitenciario, a través de un control sobre su
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ubicacién, lo que asegurara su presencia dentro del proceso;
por ende, concede mejorar el sistema penal, ya que se
producira un descongestionamiento de las prisiones.

E5: Casi poco o0 nada se ha realizado por la implementacion
de esta figura, que segln mi criterio se presenta como una
medida cautelar en la fase procesal que puede tener un
impacto significativo en la reduccion de la poblacion
carcelaria.

Interpretacion: Debido a estos resultados, se aprecia que para los
entrevistados la vigilancia electronico personal constituye una garantia o
remedio a los problemas penitenciarios, pero al ser una medida alternativa
de la prision permitira descongestionar las carceles a nivel nacional. De
ahi que, la vigilancia electronica en podria generar un beneficio a la

poblacién y reducir el hacinamiento penitenciaria.

Os4: Determinar y explicar los beneficios y ventajas de la aplicacion
de la Vigilancia Electronica Personal en procesados y condenados

de los Establecimientos Penitenciarios del Perdu.
Tabla 11

Tabla cruzada de la aplicacién de los beneficios y ventajas de la
aplicacion de la Vigilancia Electronica Personal en procesados y

condenados de los Establecimientos Penitenciarios del Peru

BENEFICIO PENITENCIARIO CODIGO PROCESAL PENAL Total
Medio Alto
N° 5 9 14
Regular
% 10,0% 18,0% 28,0%
N° 3 33 36
Bueno
% 6,0% 66,0% 72,0%
N° 8 42 50
Total
% 16,0% 84,0% 100,0%

Tau-b de Kendall (1) =0.420 Sig. P =0.00<0.01

Fuente: Instrumentos aplicados a los abogados especialistas en Derecho Penal de la

ciudad de Cajamarca.

Interpretacion: en la tabla 11 se observa que el 66% de los abogados
especialistas en Derecho Penal consideran que las ventajas y beneficios

la vigilancia electronica personal son buenos, en consecuencia, Su
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regulacion en el Cdodigo Procesal penal es eficaz. El coeficiente de
contingencia estadistico de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.420, con nivel
de significancia menor al 1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la
aplicacion de la Vigilancia Electronica Personal genera ventajas y
beneficios para los procesados y condenados de los Establecimientos

Penitenciarios del Peru.

La vigilancia electrénica personal desarrolla la actividad de control a lo
largo del desarrollo del beneficio penitenciario de semilibertad y la
liberacion condicional. La vigilancia electrénica personal conforma una
herramienta de fortalecimiento de beneficios penitenciarios. Es dispuesto
por los jueces quienes al otorgar el beneficio penitenciario de semilibertad
y liberacion condicional y establecer las normas de comportamiento que
tendran que cumplir los condenados, a pedidos de estos, podran disponer
su uso. Con su utilizacién, prescinde de la comparecencia personal y

obligatoria al juzgado para notificar y justificar sus acciones.

De igual modo se prevé la probabilidad de que el beneficio penitenciario
otorgado pueda ser revocado. Esta suposicion se genera si los
beneficiarios cometen delitos dolosos, no cumplen las normas de
comportamiento definidas o infringe el apropiado uso y custodia de la
herramienta de vigilancia electrénica personal. En atencion a esto, el juez,
de oficio o a peticién del fiscal, puede disponer la reclusiéon del individuo
en un centro carcelario. En resumen, el beneficio penitenciario es tomado
en consideracion como garantia que ayuda a la reintegracién de los
internos en la comunidad. El juez de ejecucién ejerce una potestad
discrecional al otorgar dichos beneficios. En relacion con eso, en el area
penitenciaria la vigilancia electrénica personal conforma una herramienta

de control de pena.

Para dar mayor sustento a la investigacion se presentan los resultados de

las entrevistas aplicadas a la muestra seleccionada:
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Tabla 12

Resultados de las entrevistas sobre los beneficios de la vigilancia

electronica

Pregunta

Respuesta

¢Cuales considera
usted que son los
beneficios y ventajas
de la aplicacién de la
Vigilancia Electronica

Personal en
procesados y
condenados de los

Establecimientos
Penitenciarios
Peru?

del

El: Dentro de los beneficios puedo mencionar el respeto de
los Derechos Fundamentales que posee toda persona, tales
como: Derecho a la Libertad, aunque restringida, esto
permitiria que puedan trabajar, estudiar, ir a establecimientos
de salud; Derecho al libre trénsito, pero por lugares permitidos
y autorizados por el Juez. Y dentro de las ventajas puedo
mencionar el deshacinamiento de las carceles, la reduccion
de costos en el sistema penitenciario y una medida para
solucionar los problemas de corrupcién dentro de las carceles.

E2: Como parte de la politica penitenciaria, ayudara a reducir
el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios en el
pais, pero también permitird el cumplimiento de la reinsercién
social de los imputados.

E3: La implementacién de esta medida puede lograr la
modernizacién del sistema penal y penitenciario, asi como,
aplicar medidas de despenalizacion para casos concretos
como personas con enfermedades que requieren tratamiento
0 con una enfermedad terminar; o casos que no tengan mucha
trascendencia Juridico-Social.

E4: Considero que uno de los beneficios mas significativos es
la reduccién de costos carcelarios, que implica un ahorro
significativo y a la par la disminucién de los altos indices de
encarcelamiento. Ademaés, el respeto a la dignidad y la
integridad fisica y moral de los imputados.

E5: La aplicacion de este mecanismo traeria diversos
beneficios, dentro de ellos puede mencionarse, la reinsercién
y resocializacién de los imputados, el desarrollo progresivo de
sus labores con las limitaciones establecidas por el juez, la
posibilidad de realizar actividades académicas y la reduccion
de la sobrepoblacion en las carceles.

Interpretacion:

segun

los entrevistados sostienen que entre los

beneficios estd el respeto a los derechos de los procesados y

condenados, la reduccion del hacinamiento, la modernizacién del proceso

penal, la reduccion de los costos carcelarios y la rehabilitacion de los

beneficiarios. De ahi que, la implementacion y vigencia de esta medida

personal es de vital importancia con el fin de hacer frente al hacinamiento

en los penales, asi como, garantizar los derechos fundamentales de los

internos en todo el pais.
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5.2.Analisis, interpretacion y discusion de resultados

En este capitulo se presenta la discusion de los resultados conseguidos en
la investigacion, la cual tuvo como objetivo determinar y explicar las razones
gue hacen necesaria la aplicaciéon de la vigilancia electrénica personal
sefialado en el Codigo Procesal Penal. En este apartado se construye un hilo
tedrico y argumental que facilita la presentacion del trabajo llevado a cabo
de manera eficiente donde quedan justificados los principales hallazgos de

la investigacion.

En la actualidad, la situacion del sistema penitenciario se torna compleja, por
multiples factores, como el incremento de poblacién penal y la falta de
presupuesto, entre otras variables como la privacion de la libertad de miles
de personas, lo cual también es una dificultad importante para lograr una
adecuada reeducacién, resocializacién y reinsercion de los reos en la

sociedad.

Una primera idea por indicar con relacion al problema penitenciario es que
siendo una de las primordiales razones de la misma la demasia de presos
en los centros carcelarios hacinados, este es uno de los factores sobre el
gue la gestibn penitenciaria no tiene ningun control. Efectivamente, la
definicion de la cantidad de presos depende de manera directa de la accion
de la gestion de justicia, la que normalmente no toma en consideracion como
un criterio para definir la imposicién de un arresto preventivo, una pena
privativa de libertad, la suma de la misma o brindar beneficios penitenciarios
(Solis, 2008).

La poblacién del sistema penitenciario nacional se encuentra constituida por
los individuos procesados con medidas de detencion e individuos
sentenciados a pena privativa de libertad que estan en los centros
carcelarios, de igual modo, individuos liberados con beneficios penitenciarios
de semilibertad o liberacion condicional e individuos sentenciados a pena
limitativa de derechos, que son atendidas en los centros de medio libre. Por
ello, se ha implementado la imposicibn de una medida de vigilancia
electrénica personal, a través del uso de un dispositivo o grillete electronico,
gue constituye una medida de politica criminal con el propdsito de menguar

la sobrepoblacion y el hacinamiento carcelario (INPE, 2017).
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacién, la aplicacion del
sistema de vigilancia electrénica tendra muchas implicancias beneficiosas
para condenados y procesados que podran continuar un proceso en libertad
o cumplir una pena en un medio libre; también sera favorable para el Estado,
debido a la reduccién de costos que acarrea el internamiento, lo cual tendra
como consecuencia necesaria la disminucion en la sobrepoblacion y el
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, colaborando con ello a
su vez, a que se cumplan los fines de la pena para los demas internos, entre

otras ventajas.

De acuerdo con los resultados, en la tabla 3 encontramos que el 80% de los
abogados especialistas en Derecho Penal consideran que la vigilancia
electronica personal es buena, en consecuencia, su regulacion en el Codigo
Procesal penal es eficaz. El coeficiente de contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall es 7= 0.510, con nivel de significancia menor al 1%
(P < 0.01); esto permite comprobar que resulta necesaria la aplicacion de la
vigilancia electronica personal sefialado en el Codigo Procesal Penal. Estos
resultados coinciden con lo dicho por los entrevistados, para quienes la
vigilancia resulta una herramienta necesaria para mejorar el sistema

penitenciario en el pais.

Uscamayta (2016, p. 6) refiere que, su utilizacion préactica est4 siendo
progresiva en diferentes paises y que los factores que permiten la
incorporacion y realizacion del monitoreo en el sistema penal (vigilancia
electrénica personal) son primordialmente el de hallar una resolucion a la
problematica de la superpoblacion carcelaria y en consecuencia el menester
de disminuir los costes de aplicacion de la VEP, unido al anhelo de hacer
mas creibles las penas alternativas (detencion domiciliaria, por ejemplo) y el

adelanto de la tecnologia que existe.

Asi también, San Martin (2013, p. 46) indica que, la regulacion de la
legislacion de vigilancia electronica personal y su implementacién de modo
inmediato en el sistema penal nacional obedece primordialmente a que
posibilitara el deshacinamiento de los establecimientos carcelarios, puesto
gue conforma un modo de pena alternativa, en especial, a la pena privativa

de libertad, de igual modo, un modo de medida cautelar-coercitiva personal
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(comparecencia restringida), de modo directo, a la prision preventiva, y de
fortalecimiento al beneficio penitenciario de semilibertad y liberacion

condicional.

En la tabla 4 se observa que el 78% de los abogados especialistas en
Derecho Penal consideran que los presupuestos materiales de la vigilancia
electrénica personal son buenos, en consecuencia, su regulacion en el
Cddigo Procesal penal es eficaz. El coeficiente de contingencia estadistico
de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.453, con nivel de significancia menor al
1% (P < 0.01); esto permite comprobar que resulta necesaria la aplicacion
de la vigilancia electronica personal a traves de sus presupuestos materiales
sefialada en el codigo procesal penal. Para los entrevistados los
presupuestos materiales que se tienen en cuenta al momento de aplicar la

vigilancia electronica son de caracter técnico, juridico y econémico.

La Corte Suprema de Justicia, a traves del Acuerdo Plenario 02-2019, sefiala

que:

“La vigilancia electrénica personal esta sujeta a tres presupuestos
materiales: técnicos, juridicos, y, econOmicos. Los presupuestos
técnicos condicionan la procedencia de la medida de vigilancia
electrénica personal a la disponibilidad de los dispositivos electrénicos
por parte del Estado y, ademas, que conste un informe positivo de
verificacién técnica del domicilio o lugar donde se va a cumplir la
medida. Los presupuestos juridicos estan sujetos a la acreditacion,
mediante prueba documental, de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
qgue regula la vigilancia electrénica personal. Y, finalmente, los
presupuestos econdémicos se articulan en que el beneficiario debe
asumir, segun sus condiciones socioeconémicas, los costes del
servicio de vigilancia electrénica personal, salvo expresa exoneracion,
total o parcial, por orden judicial”.

Por otro lado, Milla (2019) refiere que, respecto a los presupuestos técnicos,
bien ha dispuesto el legislador como requisito la disponibilidad de los
dispositivos electronicos por parte del Estado, con la finalidad de evitar que
los potenciales beneficiarios no se queden sin acceder a la vigilancia
electréonica personal. Con relacion a los presupuestos juridicos, los
procesados o condenados deben reunir los requisitos establecidos en el
articulo 5 del D.L. 1322, por ejemplo, que las penas no sean superiores a 8

afos, informes sociales, psicoldgicos o socioeconémicos, de ser el caso,
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antecedentes judiciales y penales, documentos que demuestren estar
inmerso en ciertas prioridades definidas en el art. 5.2, contar con un informe
de verificacion técnica en el que se indique si el lugar donde se va a cumplir
la medida cuenta con las condiciones minimas técnicas para que se realice
un monitoreo adecuado. Y, por ultimo, en relaciébn a los presupuestos
econodmicos, el reglamento sefala que el Estado asumird los costes del
servicio de vigilancia electronica personal. Actualmente, cada beneficiario

viene sufragando un costo mensual de 774 soles.

En la tabla 5 se observa que el 64% de los abogados especialistas en
Derecho Penal consideran que como mecanismo de control la vigilancia
electrénica personal es buena, en consecuencia, su regulacion en el Cédigo
Procesal penal es eficaz. El coeficiente de contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.453, con nivel de significancia menor al 1%
(P < 0.01); esto permite comprobar que la aplicacion de la vigilancia
electronica personal es un mecanismo de control que ayudaria a mejorar la
actual crisis del sistema penitenciario. En esa linea, los entrevistados
manifiestan que la vigilancia electronico personal es un mecanismo de
control Gtil que permite un mejor control y monitoreo de los procesados y

condenados en el pais.

Para Rueda (2017), la vigilancia electrénica personal es una herramienta de
control que tiene propositos especificos los cuales principalmente son:
mantener al procesado o condenado que acostumbra ser su propio domicilio,
en dias y horarios determinados por los jueces; controlar la prestacion de
asistencias a la sociedad; fiscalizar la intervencién del procesado o
condenado en sucesos complementarios; y obstaculizar el consumo de
alcohol, el empleo de estupefacientes o que el individuo frecuente sitios
prohibidos o inadecuados o se aproximen a ciertos individuos — testigos o

afectados.

Nufiez, (2015) indica que, la vigilancia electronica personal es una
herramienta de control que tiene como propdsito dar seguimiento al transito
del procesado y condenado, dentro de un radio de accién y su
desplazamiento, considerando como punto de referencia la vivienda o el sitio

gue indiquen estos, el que tendra que estar localizado en el interior de la
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demarcacion de un distrito judicial en donde esté vigente la regla, teniendo
gue disponer de las condiciones técnicas que hagan probable la utilizacion

de la vigilancia electrénica personal.

En la tabla 6 se observa que el 68% de los abogados especialistas en
Derecho Penal consideran que como alternativa de restriccion la vigilancia
electrénica personal es buena, en consecuencia, su regulacion en el Cédigo
Procesal penal es eficaz. El coeficiente de contingencia estadistico de
prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.495, con nivel de significancia menor al 1%
(P < 0.01); esto permite comprobar que la aplicacion de la vigilancia
electronica personal implica una alternativa de restriccion que permite
reducir el hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios. Para los
entrevistados la vigilancia electrénico personal constituye una garantia o
remedio a los problemas penitenciarios, pero al ser una medida alternativa

de la prisién permitira descongestionar las carceles a nivel nacional.

Con relacion a esto, Pefa (2010) manifiesta, el hecho que la ubicacion de
los condenados se encuentre en constante vigilia, por efecto del mecanismo
electronico, lleva a contemplar que la vigilancia electrénica es semejante a
un sustitutivo penal. Con relacion a ello, los previstos en el art. 57°, 62° y 68°
del Cadigo Penal como la suspension del desarrollo de la pena, la reserva
de la decision condenatoria y la exencion de la sentencia, que solamente
resultan ajustables si la pena minima a implantar no sobrepasa los 4 afios
de pena privativa de libertad. Dicho de otra manera, para delitos de mediana
gravedad que son castigados con una pena leve y que, a causa de las
estancias cortas de prision, no resultan recomendables implantar penas

privativas de libertad eficientes.

De acuerdo con Jescheck & Weigend (2014) la pena tiene que desarrollar
para el autor mismo un impacto positivo, debido a que aquella tiene que
beneficiar su socializacion o, al menos, no tiene que dificultarla. En esta
situacion, si el 6rgano jurisdiccional emite una decisién condenatoria de pena
privativa de libertad, puede caber la probabilidad de que el acusado no la
cumpla de manera efectiva en un establecimiento carcelario, sino que la

cumpla en libertad por medio de la pena de vigilancia electrénica personal.
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En la tabla 7 se observa que el 66% de los abogados especialistas en
Derecho Penal consideran que las ventajas y beneficios la vigilancia
electrénica personal son buenos, en consecuencia, su regulacion en el
Cddigo Procesal penal es eficaz. El coeficiente de contingencia estadistico
de prueba Tau-b de Kendall es 1= 0.420, con nivel de significancia menor al
1% (P < 0.01); esto permite comprobar que la aplicacion de la Vigilancia
Electronica Personal genera ventajas y beneficios para los procesados y
condenados de los Establecimientos Penitenciarios del Peru. En vista a
estos resultados, los entrevistados sostienen que entre los beneficios esté el
respeto a los derechos de los procesados y condenados, la reduccion del
hacinamiento, la modernizacién del proceso penal, la reduccion de los costos

carcelarios y la rehabilitacion de los beneficiarios.

De acuerdo con Small (2014), el beneficio penitenciario es un verdadero
incentivo, comprendido como derecho espectaticio de los internos que le
posibilitaran apreciar las reglas de comportamiento en el area penitenciaria,
tendientes a conseguir una inferior estancia en el centro penal. Por su lado,
Otero (2015) indica, que la decisién de la pena privativa de prisién, mas que
su solidez, ha sido su falta de eficiencia al momento de tratar la
rehabilitacion, carencia que puede mitigarse por medio de las redes
alternativas de vigilancia teleméatica utilizadas en el area penitenciaria que
posibilitan hallar una resolucién eficiente no solamente a la masificacion
carcelaria sino a los propios efectos de la prision como mal violento
necesario, a la vez que significan un mecanismo de prevencion de la
agresion colaborando de esta manera a la reintegracién social de los
penados. En semejante sentido lo ha definido la legislacion al prever que el
seguimiento electrénico sera implantado con la finalidad de asegurar la

realizacidon de la penay la resocializacion de los condenados.

Gonzalez (2008) manifiesta que, en el ambito comparado, hay redes
penitenciarias que consideran modos de desarrollar la pena privativa de
libertad en semilibertad donde los internos pueden pernoctar en su vivienda,
en vez de en el establecimiento carcelario, con la utilizacion de control
electrénico. Conforma un posible modo de desarrollo de la totalidad de una

pena privativa de libertad pequefia, de uno a tres meses en el caso de
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Suecia, de manera que los penados cumplan toda la sentencia de prision en
régimen de semilibertad monitorizado. En demas supuestos explica, la
politica de semilibertad monitorizada conforma un modo de cumplir parte de
una pena privativa de libertad de pequefia durabilidad, como sucede en
Reino Unido y EE.UU., nacion esta ultima en donde, asimismo, se toma
como una condicion de la libertad condicional. En relacion con eso, su
contenido radica en cumplir parte o el total de la pena privativa de libertad

fuera del centro carcelario, bajo vigilancia electrénica.

El derecho penal moderno viene emparentado con las nuevas tecnologias
gue estan al servicio del Sistema Penal. El sistema de vigilancia electronico
personal, es una de estas nuevas tecnologias al convertirse en una
alternativa a la prision preventiva y a la pena privativa de libertad y resolver
problemas del sistema penitenciario vigente. En esa linea, el sistema de
vigilancia electronica es una red moderna de seguimiento que emplea las
nuevas ciencias aplicadas como el GPS y el seguimiento satelital, que
funciona con un mecanismo en forma de grillete, que es activado y que es
colocado a un individuo en el tobillo, posibilitando de esta manera que este
individuo sea monitoreado en tiempo real para definir su localizacion por la

central de vigilancia.

De ahi que, la vigilancia electrénica personal se propone resolver problemas
gue se han originado en los establecimientos penitenciarios en nuestro pais,
como el hacinamiento o sobrepoblacion carcelaria, la deficiencia de la
estructura carcelaria, condiciones deplorables de tugurizacion, el bajo
presupuesto asignado a los centros penitenciarios, asi como la corrupcion

dentro de los centros penitenciarios.
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CONCLUSIONES

Primero: Se ha comprobado que, las razones que hacen necesaria la aplicacion
de la vigilancia electrénica personal regulado en el Cédigo Procesal Penal son:
un mecanismo de control y monitoreo de transito, asi como es una alternativa de
restriccion en relacion con otras medidas limitativas y privativas de libertad,
permitiendo reducir el hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios, lo

gue conlleva a la modernizacion del sistema penal y penitenciario.

Segundo: La vigilancia electronica personal ya no esta sujeta a tres
presupuestos materiales: técnicos, juridicos, y, economicos; actualmente solo
esta sujeto a dos presupuestos técnicos y juridicos, por cuanto en relacién con
el presupuesto econdmico se ha establecido en el Decreto Legislativo N° 1514,
gue es el INPE quien asume todos los costos que demanda la aplicacion de la

vigilancia electronica personal, y no el sujeto a quien se le aplica.

Tercero: La aplicacion de la vigilancia electronica personal es un mecanismo de
control que ayudaria a mejorar la actual crisis del sistema penitenciario, en tanto
permite el sometimiento de la persona sujeta a proceso penal a un control
judicial. De esta manera, aparece constituida como una herramienta de control
gue los jueces del proceso se encuentran facultados a implantar, ya sea de oficio,

a pedido de parte o a solicitud del propio Ministerio Publico.

Cuarto: La vigilancia electronica personal es una clase de pena que conlleva la
realizacién de una sentencia condenatoria en libertad bajo ciertos parametros.
Por esa razon va acompafiado con la pena privativa de libertad, debido a que
justamente conforma una opcién a esta pena que importa la prision de los

condenados a través de la conversion.

Quinto: La aplicacién de la Vigilancia Electronica Personal genera ventajas y
beneficios para los procesados y condenados de los Establecimientos
Penitenciarios del Peru; y, entre las ventajas y beneficios esta el respeto a los
derechos de los procesados y condenados, la reduccion del hacinamiento, y la

modernizacién del proceso penal.
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RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior,
la implementacion y aplicacion de la vigilancia electronica con la finalidad de
recudir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, y en aras de
salvaguardar los derechos fundamentales de los imputados, en vista de la
indiferencia que presenta esta figura juridica en el ordenamiento juridico

nacional.

Segundo: Se sugiere al Ministerio del Interior brindar mayor apoyo y recursos al
INPE para que la vigilancia electrénica de apligue en mayor escala y permita
realizar un tratamiento penitenciario constante y eficiente para los beneficiados,
de modo que se cumpla con la pena impuesta y se refuercen los fines de la pena
como la reinsercion y resocializacion del imputado, otorgando mayor

humanizacién en el sistema penal.

Tercero: Recomendar al Poder Judicial priorizar la aplicacion de la vigilancia
electrénica personal como alternativa de restriccion para los casos establecidos
en el ordenamiento juridico, con la finalidad de contribuir al deshacinamiento de
los centros penitenciarios y garantizar el respeto de los derechos fundamentales

de los imputados.

Cuarto: Al INPE capacitar, formar y preparar al personal encargado de efectuar,
monitorear, controlar y vigilar el empleo del sistema de vigilancia electrénica
personal para que cumplan a cabalidad sus funciones y se promueva una
verdadera reeducacioén, rehabilitacién y reinsercion del imputado a la sociedad a

través de un mejor control y orden en la poblacion penitenciaria.
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ANEXOS
ANEXO |
CUESTIONARIO SOBRE LA APLICACION DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA
PERSONAL

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar y explicar las razones que
hacen necesaria la aplicacion de la vigilancia electronica personal sefialado en el
Cdédigo Procesal Penal. Este instrumento es completamente privado y la
informacion que de él se obtenga es totalmente reservada y valida sélo para los
fines académicos de la presente investigacion. En su desarrollo debes ser

extremadamente objetivo, honesto y sincero en sus respuestas.
Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.
INSTRUCCIONES:

Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que

correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v’ Siempre 3
v' Casi siempre 2
v A veces 1
v Nunca 0
o
[} Q. 1)
Pt ©
N. . = | | 8|8
o ltems g = o =
%) @ < <
O

Presupuestos materiales

¢,Los presupuestos técnicos se encuentran sujetos a la
1 |disponibilidad de los dispositivos electronicos por parte
del Estado?

¢Los presupuestos juridicos estan sujetos a la
acreditacion, mediante prueba documental?

¢Los presupuestos econdémicos se articulan en que el
beneficiario debe asumir los costes del servicio?
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¢ Considera que es una condicion de accion la aplicacion
de la vigilancia electrénica personal?

¢,Cree usted que la aplicacion de la vigilancia electronica
personal esta sujeta a una legitimidad de la causa?

Mecanismo de control

¢,Cree usted que la aplicacién de la vigilancia electronica
personal permite un mejor cumplimiento de la pena?

¢Considera que la medida de vigilancia electrénica
personal, coadyuva a la reinsercion social para el caso
de condenados?

¢Cree que la aplicacién de la vigilancia electrénica
personal permite el descongestionamiento de las
cérceles?

¢ Cree usted que la VEP es un tipo de pena que tiene por
finalidad garantizar la resocializacién del condenado?

10

¢ Considera que el objetivo del marco legal de la VEP es
disminuir los costos del internamiento y la reincidencia?

Alternativa de restriccion

11

¢La aplicacion de la VEP es una modalidad de medida
cautelar coercitivo personal?

12

¢ Cree usted que la VEP es un tipo de pena que se aplica
por conversion luego de imponerse una sentencia de
pena privativa de libertad?

13

¢La VEP es dispuesta por el juez de oficio o a peticion
de parte a fin de garantizar la permanencia del imputado
en el proceso

14

¢La vigilancia electrénica personal tiende a disminuir las
medidas privativas de libertad o de encarcelamiento
preventivo?

15

¢La vigilancia electronica personal como medida de
coercién persigue evitar la privacion de libertad en un
establecimiento penal y sus efectos crimin6genos?

Beneficio penitenciario

16

¢ Considera usted que la aplicacién de la VEP supondria
una especie de penal alternativa a la medida privativa de
libertad?

17

¢El beneficio de semilibertad sera concedido siempre y
cuando permita suponer que no se cometera delito?

18

¢En la libertad condicional, a pedido de del condenado,
se podra disponer la utilizacion de la vigilancia
electrénica personal como mecanismo de control de
pena?

19

¢Cree usted que la aplicacién de la VEP permite una
reduccion de reincidencia de delitos?

20

¢Es la aplicacion de la VEP un mejor tratamiento
penitenciario de reforma del sistema judicial?
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ANEXO Il

CUESTIONARIO SOBRE CODIGO PROCESAL PENAL

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar y explicar las razones que

hacen necesaria la aplicacion de la vigilancia electronica personal sefialado en el

Codigo Procesal Penal.

informacion que de él se obtenga es totalmente reservada y vélida sélo para los

Este instrumento es completamente privado y la

fines académicos de la presente investigacion. En su desarrollo debes ser

extremadamente objetivo, honesto y sincero en sus respuestas.

Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.

INSTRUCCIONES:

Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que

correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v' Siempre 3
v' Casi siempre 2
v' A veces 1
v" Nunca 0
©
o s (&)
N. ltems =
Z

Siempre

Casi siempre

A veces

Justicia penal

¢,Cree usted que la insercién de la institucion de la VEP

1 |en elsistema adversarial se enmarca dentro de la justicia

penal imparcial?

¢ Todo proceso penal debe estar inmerso en el respeto
2 al derecho al plazo razonable?

¢ Toda persona tiene derecho a un juicio previo, oral,
3 | publico y contradictorio, desarrollado conforme a las

normas del Cadigo Procesal Penal?

¢ Considera usted que el proceso penal debe velar por el
4 respeto de la igualdad procesal de las partes?
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Legalidad de las medidas limitativas de derechos

¢Las medidas que limitan derechos fundamentales,
salvo las excepciones previstas en la Constitucion, sélo
podran dictarse por la autoridad judicial?

¢, Cree usted que toda medida limitativa de derecho debe
estar acorde al modo, forma y con las garantias previstas
por la Ley?

¢Las medidas limitativas de derecho se impondran
mediante resolucién motivada, a instancia de la parte
procesal legitimada?

¢ Considera que la orden judicial debe sustentarse en
suficientes elementos de conviccion, asi como respetar
el principio de proporcionalidad?

Accion penal

¢,Cree usted que la accién penal es publica y su ejercicio
en los delitos de persecucion publica, corresponde al
Ministerio Publico?

10

¢ Considera usted que la accion penal se ejercera de
oficio con la finalidad de investigar el delito?

11

¢, Cree usted que la accion penal se ejercera a instancia
del agraviado por el delito cometido en su contra?

12

¢Cree usted que la accidon penal puede ejercerse
mediante accién popular?

Competencia judicial

13

¢,Cree usted que corresponde al érgano jurisdiccional la
direccién de la etapa intermedia?

14

¢ El' Juez tiene la obligacion de dirigir y guiar la etapa de
juzgamiento?

15

¢,Cada organo jurisdiccional debe motivas la expedicion
de las resoluciones judiciales?

16

¢Nadie puede ser sometido a pena o medida de
seguridad sino por resolucion del érgano jurisdiccional
determinado por la Ley?
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ANEXO Il

GUIA DE ENTREVISTA

La presente guia tiene por objetivo determinar y explicar las razones que hacen

necesaria la aplicacion de la vigilancia electronica personal sefialado en el Codigo

Procesal Penal. Este instrumento es completamente privado y la informacion que

de él se obtenga es totalmente reservada y vélida solo para los fines académicos

de la presente investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente objetivo,

honesto Yy sincero en sus respuestas.

1.

¢Considera usted que resulta necesaria la aplicacion de la vigilancia
electronica personal sefialado en el Codigo Procesal Penal? ¢ Cuales serian
las razones para su aplicabilidad?

. ¢ Cudles cree usted que son los presupuestos materiales de la vigilancia

electrénica personal en el derecho nacional?

. ¢De acuerdo con su experiencia considera que laaplicacion de lavigilancia

electronica personal es un mecanismo de control que ayudaria a mejorar

la actual crisis del sistema penitenciario?

¢,Cree usted que la aplicacion de la vigilancia electrénica personal implica
una alternativa de restriccion que permite reducir el hacinamiento en los

Establecimientos Penitenciarios?

. ¢ Cudles considera usted que son los beneficios y ventajas de la aplicacion

de la Vigilancia Electronica Personal en procesados y condenados de los

Establecimientos Penitenciarios del Peru?
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ANEXO IV

VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

Correlacion Alfa de
N. ITEMS elemento - Cronbach si el
o total .
. item se borra
corregida
PRESUPUESTOS MATERIALES
¢Los presupuestos técnicos se encuentran
1 | sujetos a la disponibilidad de los dispositivos 124 925
electrénicos por parte del Estado?
5 ¢Los presupuestos juridicos estan sujetos a la 791 911
acreditacion, mediante prueba documental?
¢,Los presupuestos econémicos se articulan en
3 | que el beneficiario debe asumir los costes del 847 901
servicio?
4 ¢, Considera que es una condicién de accion la 901 ,896
aplicacion de la vigilancia electronica personal?
¢ Cree usted que la aplicacion de la vigilancia
- . e ,812 ,908
5 | electronica persona esté sujeta a una legitimidad
de la causa?
Alfa de Cronbach: a = 0,925
La fiabilidad se considera como EXCELENTE
MECANISMO DE CONTROL
¢,Cree usted que la aplicacién de la vigilancia
6 | electrébnica personal permite un mejor 843 861
cumplimiento de la pena?
¢Considera que la medida de vigilancia
7 | electronica personal coadyuva a la reinsercion 785 870
social para el caso de condenados?
¢.,Cree que la aplicacibn de la vigilancia
. : ,824 ,863
8 | electronica personal permite el
descongestionamiento de las carceles?
¢,Cree usted que la VEP es un tipo de pena que
: o : . 769 875
9 | tiene por finalidad garantizar la resocializacion
del condenado?
¢,Considera que el objetivo del marco legal de la
10 | VEP es disminuir los costos del internamiento y D75 914

la reincidencia?

Alfa de Cronbach: a = 0,900
La fiabilidad se considera como EXCELENTE
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ALTERNATIVA DE RESTRICCION

11

¢La aplicacion de la VEP es una modalidad de
medida cautelar coercitiva personal?

,620

, 799

12

¢,Cree usted que la VEP es un tipo de pena que
se aplica por conversion luego de imponerse una
sentencia de pena privativa de libertad?

,809

, 739

13

¢La VEP es dispuesta por el juez de oficio 0 a
peticion de parte a fin de garantizar la
permanencia del imputado en el proceso

,354

,859

14

¢La vigilancia electronica personal tiende a
disminuir las medidas privativas de libertad o de
encarcelamiento preventivo?

,671

,788

15

¢ La vigilancia electrénica personal como medida
de coercidon persigue evitar la privaciéon de
libertad en un establecimiento penal y sus efectos
crimindgenos?

127

, 766

Alfa de Cronbach: a = 0,830

La fiabilidad se considera como BUENO

BENEFICIO PENITENCIARIO

16

¢, Considera usted que la aplicacién de la VEP
supondria una especie de penal alternativa a la
medida privativa de libertad?

457

,853

17

¢El beneficio de semilibertad sera concedido
siempre y cuando permita suponer que no se
cometera delito?

,696

, 792

18

¢En la libertad condicional, a pedido de del
condenado, se podra disponer la utilizaciéon de la
vigilancia electronica personal como mecanismo
de control de pena?

,898

731

19

¢,Cree usted que la aplicacion de la VEP permite
una reduccion de reincidencia de delitos?

,583

,818

20

¢ Es la aplicacion de la VEP un mejor tratamiento
penitenciario de reforma del sistema judicial?

,679

,780

Alfa de Cronbach: a = 0,829

La fiabilidad se considera como BUENO
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ANEXO V

CODIGO PROCESAL PENAL

Correlacion
o elemento - Alfa de .
N. ITEMS Cronbach si el
o total .
corregida item se borra
JUSTICIA PENAL
¢,Cree usted gue la insercién de la institucién de
1 |la VEP en el sistema adversarial se enmarca 832 846
dentro de la justicia penal imparcial?
5 ¢, Todo proceso penal debe estar inmerso en el 650 911
respeto al derecho al plazo razonable?
¢, Toda persona tiene derecho a un juicio previo,
oral, publico y contradictorio, desarrollado 792 861
3 conforme a las normas del Codigo Procesal
Penal?
¢, Considera usted que el proceso penal debe
4 | velar por el respeto de la igualdad procesal de las 829 849
partes?
Alfa de Cronbach: a = 0,898
La fiabilidad se considera como BUENO
LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS LIMITATIVAS DE
DERECHOS
¢cLas  medidas que limitan  derechos
fundamentales, salvo las excepciones previstas 813 686
5 en la Constitucion, sélo podran dictarse por la
autoridad judicial?
¢, Cree usted que toda medida limitativa de
6 | derecho debe estar acorde al modo, forma y con A42 866
las garantias previstas por la Ley?
cLas medidas limitativas de derecho se
7 | impondrdn mediante resolucibn motivada, a 770 718
instancia de la parte procesal legitimada?
¢,Considera que la orden judicial debe
sustentarse en suficientes elementos de 585 799
8 conviccién, asi como respetar el principio de
proporcionalidad?
Alfa de Cronbach: a = 0,820
La fiabilidad se considera como BUENO
ACCION PENAL
¢ Cree usted que la accion penal es publicay su
9 | ejercicio en los delitos de persecucion publica, 762 742

corresponde al Ministerio Publico?
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¢ Considera usted que la accion penal se ejercera 810 727
10 de oficio con la finalidad de investigar el delito?
¢ Cree usted que la accion penal se ejercera a
11 | instancia del agraviado por el delito cometido en 640 /790
su contra?
¢,Cree usted que la accion penal puede ejercerse 498 879
12 mediante accion popular?
Alfa de Cronbach: a = 0,828
La fiabilidad se considera como BUENO
COMPETENCIA JUDICIAL
13 ¢Cree wusted que corresponde al 6rgano ,554 ,822
jurisdiccional la direccion de la etapa intermedia?
14 ¢El Juez tiene la obligacion de dirigir y guiar la 773 721
etapa de juzgamiento?
15 ¢Cada o6rgano jurisdiccional debe motivas la ,637 ,788
expedicién de las resoluciones judiciales?
¢, Nadie puede ser sometido a pena 0 medida de 648 282
16 | seguridad sino por resolucion del 6rgano ' '

jurisdiccional determinado por la Ley?

Alfa de Cronbach: a = 0,826

La fiabilidad se considera como BUENO
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