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RESUMEN

El estudio centr6 su objetivo en determinar los fundamentos juridicos para
regular el otorgamiento del beneficio de la compensacion por tiempo de servicio a
favor de los trabajadores de la microempresa en el Pera. Por ello se plante6 como
hipétesis, que dichos fundamentos juridicos, son: el respeto al principio de la
dignidad humana, el respeto al principio de igualdad al otorgar el beneficio a los
trabajadores, la prevencion de contingencias ante un potencial cese de vinculo
laboral y el cumplimiento de los presupuestos de la Ley de compensacion por el
tiempo de servicio. Para ello se emple6 una metodologia de enfoque cualitativo, de
un disefio descriptivo, explicativo, cuyos métodos fueron el analitico sintético, la
hermenéutica y la argumentacion juridica; para la recoleccion de informacién se
utilizé la documentacion y el fichaje. Se concluye que los fundamentos juridicos
para regular el otorgamiento del beneficio de la compensacion por tiempo de
servicio a favor de los trabajadores de la microempresa en el Peru son: el respeto
al principio de dignidad humana, el respeto al principio de igualdad, la prevencion
de contingencias ante un potencial cese de vinculo laboral y la modalidad de
contratacion y desempefio de actividades laborales en las microempresas cumple
cabalmente con los presupuestos de la Ley de compensacion por el tiempo de
servicio, y por el contrario, su incumplimiento es un atentado al derecho a la

igualdad y los principios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad.

Palabras clave: microempresa, derechos laborales, CTS.
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ABSTRACT

The study focused its objective on determining the legal foundations to
regulate the granting of the benefit of compensation for time of service in favor of
the workers of the microenterprise in Peru. For this reason, it was proposed as a
hypothesis that said legal foundations are respect for the principle of human dignity;
respect for the principle of equality when granting benefits to workers; the prevention
of contingencies in the event of a potential termination of the employment
relationship and compliance with the provisions of the Compensation Law for time
of service. For this, a qualitative approach methodology was used, of a descriptive
explanatory design, whose methods were the synthetic analytic, hermeneutics and
legal argumentation; For the collection of information, documentation and signing
were used. The results indicate that a fundamental right is being violated and the
benefits to companies cannot be granted at the expense and detriment of the
workers, likewise, it has no basis to justify it and, on the contrary, it is an attack on
the right to equality, because it is not based on a specific objective under the
principles of reasonableness, rationality and proportionality, which on the contrary

is facing a situation of discrimination and violation of the right to equality.

Keywords: microenterprise, labor rights, CTS.
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INTRODUCCION

Los beneficios laborales han sido tema de debate constante en entornos y estratos
sociales, cada vez con un mayor grado de formalidad que muchas veces
desencadena en una modificatoria al DS N° 13-2013, pero que resulta insuficiente

para tener una cobertura adecuada y un respeto a los derechos de los trabajadores.

En Latinoamérica, la proteccion de derechos laborales no es homogénea en todos
los paises y particularmente el Perl se encuentra en una posicion no muy
alentadora por detras de Uruguay, Brasil, Costa Rica, Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador y El Salvador (BBC, 2016), asi como también “Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador y Uruguay son los Unicos paises de la regiéon con seguro de

desempleo” (BBC, 2019, parrafo 5).

Es frecuente en el Peru que los trabajadores de las microempresas que por muchos
afos brindan sus servicios, al término de su vinculo laboral, perciben Unicamente
su ultima remuneracién. Esto se da debido a la legislacién vigente, que ademas

para el sector laboral se encuentra dispersa.

Bajo estas circunstancias, se propuso determinar los fundamentos juridicos que
permitan regular el beneficio de la compensacién por tiempo de servicios para los
trabajadores de la microempresa, para lo cual, se hizo un analisis del DS N° 13-

2013 PRODUCE y el DS N° 01-97-TR.

El presente trabajo de tesis se ha estructurado en tres capitulos, donde el primero
abarca lo referido a los aspectos metodoldgicos de la investigacion, el segundo
comprende el marco tedrico y el tercer capitulo se ha redactado la contrastacion de

hipotesis, que debido a que es un estudio basico descriptivo y su naturaleza juridica

XV



dogmatica, no es mediante una prueba estadistica. Por ultimo, se adjunta en los

anexos la propuesta de modificatoria al DS N° 13-2013 PRODUCE.
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1.1

CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

Planteamiento del problema

1.1.1. Contextualizacion o problematica

La falta de regulacion de los beneficios de la CTS en una microempresa,
permite que, esta Ultima, sea otorgada Unicamente a los trabajadores de
la pequefia empresa; sin embargo, la legislacion no reconoce este
beneficio a los trabajadores de la microempresa, dejandolos de esta
forma fuera del alcance de goce del mismo, lo cual se deduce del estudio
de la Ley de MYPES avalada por medio del Decreto Supremo N°013-
2013-PRODUCE, especialmente, del articulo 50, en la que se establece

los beneficios sociales de los trabajadores de este régimen especial.

Esto causa un perjuicio a los derechos de estos trabajadores, como a la
igualdad o por lo menos proporcionalidad respecto al trabajador de la
pequefia empresa, asi mismo, a un trato digno de ser visto como el fin
supremo de la sociedad y el Estado, mas no como un medio para
fomentar la formalizacion de las MYPES, la cual hasta la fecha no se

cristaliza ni se evidencian los logros en favor de la economia nacional.

Por otro lado, la realidad laboral de las MYPE en el Perd, muestra la
mayor parte de la informalidad en las microempresas, donde se
encuentran empleados el 90% de los trabajadores; por otro lado, las
leyes imperfectas contribuyen a la informalidad laboral, ya que algunas

permiten oportunidades mientras que otras son dificiles de cumplir,



haciendo del Peru, el pais con el mayor nivel de informalidad en
comparacion con otros paises con un desarrollo econémico similar
dentro de la region, lo que indica la necesidad urgente de mejorar la

legislacién y tratar de cubrir los vacios legales existentes.

Sumado a ello, los ultimos acontecimientos en nuestro pais por el estado
de emergencia, decretado a partir del 16 de marzo del 2020, y las
medidas que adopt6 el gobierno de disponer el retiro voluntario de los
fondos de CTS de cada trabajador, a fin de que puedan solventar
necesidades basicas, han puesto en evidencia la importancia de tener

un fondo que sirva para amortiguar situaciones econémicas adversas.

El escenario se mostré contrario a la realidad de quienes laboran en
microempresas que no brindan este beneficio, por lo cual, estas
personas vieron reducir de forma considerable sus ingresos econémicos,
puesto que el 83% de microempresas solicitaron acceder a la
suspension perfecta de labores para sus empleados, los cuales tampoco
tuvieron opciones para insertarse en un nuevo empleo por las

restricciones sanitarias dictaminadas en su momento.

Producto de lo descrito en los parrafos anteriores, durante los ultimos
afos el Perl experimentd una severa recesion, con la economia nacional
cayendo un 0,55% el afio 2023, ademas, la informalidad se mantuvo con
tendencia a la baja, pero, aun asi, afect6 a siete de cada diez
trabajadores; junto con ello, de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN, 2023) mas del 70%

de trabajadores tuvieron empleo informal, lo que implica, un vinculo



1.1.2.

laboral al margen de la legislacién nacional, sin contar con la cobertura
de proteccion social y sin las prestaciones relacionadas con el empleo

(Diario Gestion, 2024).

Por su parte, Araujo Chirinos (2020) manifiesta que, el Pera carece de
un control tributario laboral efectivo, lo que lleva a inspecciones por parte
de la Autoridad Nacional de Cumplimiento Tributario Laboral (SUNAFIL)
y el Ministerio de Trabajo, centrandose principalmente en las quejas de
los trabajadores, pero la tributacion deberia ser mas proactiva y articular
acciones para lograr efectividad y eficacia en la mejora de la economia

nacional que tenga impacto positivo a nivel familiar.

En la region Cajamarca se tuvo una situacion similar, lo cual nos hace
entender la importancia de que los trabajadores de una microempresa
cuenten con una CTS, bajo el amparo de la Ley MYPES, lo cual se
genera a causa del vacio existente en dicha Ley, siendo el Estado a
través del congreso el responsable de poner en debate las
modificaciones que sean pertinentes. Es por ello que se busca identificar
los fundamentos juridicos, para demostrar que les corresponde a los

trabajadores de las microempresas, percibir este beneficio.

Descripcion del problema

Actualmente existen trabajadores de las microempresas que brindan sus
servicios por muchos afos, desempefiandose como mesero 0 cocinero
de un restaurante, vendedor de una bodega o negocio, etc. dentro de la

categoria de microempresa y lamentablemente cuando se rompe su



vinculo laboral, estos deben de dejar el centro de labores sin mas que

con su Ultima remuneracion.

Como consecuencia quedan desprotegidos ante un eventual desempleo,
y es cuando se tiene la necesidad de contar con una CTS, ya que su
finalidad es brindar el soporte ante las contingencias que se presentan
con el trabajador ante un posible desempleo. Por ello, se considera que
se esta dando un trato discriminatorio a los trabajadores de las
microempresas, respecto a los trabajadores de la pequefia empresa,
mas aun que ambos tipos de empresas estan regulados por la misma

norma.

Al no brindar la CTS, se esta atentando contra el derecho de igualdad,
inclusive hay discriminacion a los trabajadores de este régimen,
afectando su derecho de la dignidad humana y el desarrollo personal de
cada trabajador, al ser tratado como un medio para poder lograr el
incentivo a las empresas, y no como realmente deberia de ser tratado el

trabajador (persona), como el fin supremo de la sociedad.

De este modo, requiere atencién inmediata una modificatoria en la Ley
MYPES, tomando como base a los fundamentos juridicos que se han
determinado en la presente investigacion, que conlleva a que los
trabajadores de las microempresas tengan mejores condiciones
laborales, especificamente tener una CTS que sirva para amortiguar las

futuras necesidades econdmicas que se presenten.



1.1.3. Formulacion del problema

¢ Cudles son los fundamentos juridicos para regular el otorgamiento del
beneficio de la compensacién por tiempo de servicio a favor de los

trabajadores de la microempresa en el Perd?

1.2. Justificacion de la investigacion
1.2.1. Justificacion tedrica

El presente estudio permiti6 conocer las implicancias juridicas que
genera la informalidad en la constitucién de una microempresa respecto
de sus trabajadores. De otro lado la presente investigacion puede
emplearse como soporte para futuras investigaciones que se enmarquen

en dicha problemética.

1.2.2. Justificacion préctica

Este trabajo tuvo una justificacién practica por cuanto existen altos
indices de informalidad en la constitucion de las microempresas,
alrededor de un 90% (Araujo, 2020), siendo una de las causas del
escaso cumplimiento de normativa de caracter laboral, en consecuencia,
la permanente vulneracion de derechos laborales del capital humano

gue opera para dicho sector econémico.

1.2.3. Justificacién juridica

Por cuanto, al demostrar que los fundamentos juridicos como el respeto
al principio de dignidad humana, prevencion de contingencias ante un

potencial cese de vinculo laboral y el cumplimiento de los presupuestos
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de la Ley de Compensacion por el Tiempo de Servicio, son suficientes
para determinar que los trabajadores de una microempresa deben
percibir una CTS, se tiene lo necesario para que se haga una propuesta

de modificatoria a la Ley MYPES.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Determinar los fundamentos juridicos para regular el otorgamiento del
beneficio de la compensacion por tiempo de servicio a favor de los

trabajadores de la microempresa en el Peru.

1.3.2. Objetivos Especificos

A. Analizar el régimen especial de la micro y pequefia empresa, normada

por la Ley Mype-Decreto Supremo N°13-2013-PRODUCE.

B. Realizar un estudio de la Ley de Compensacion por Tiempo de
servicio a fin de verificar si los trabajadores de la microempresa

cumplen con los requisitos legales para obtener dicho beneficio.

C. Verificar el respeto al valor de la igualdad ante la Ley, como también
el valor de la dignidad humana, basado en los principios de autonomia

de la persona, beneficencia y privacidad, dentro de la Ley MYPES.

D. Proponer la modificacion del articulo 50 de la Ley MYPES-Decreto
Supremo N°13-2013-PRODUCE respecto al otorgamiento de

beneficio de la CTS a sus trabajadores de la microempresa.



1.4.

Tipos y nivel de tesis

1.4.1. De acuerdo con el fin que se persigue

1.4.1.1. Basica. Por lo que tuvo como finalidad, la obtencién y recopilacién

de informacidn para ir construyendo una base de conocimiento que
Se va agregar a un previo ya existente.

La presente investigacion tuvo por finalidad establecer los
fundamentos juridicos para demostrar que los trabajadores de la
microempresa también merecen el goce de este beneficio y la
necesidad de otorgarselos; por lo cual se busca recolectar
informacion a fin de lograr la modificacion del Decreto Supremo N°

013-2013-PRODUCE, especialmente el articulo 50.

1.4.2. De acuerdo con la materia a investigar

1.4.2.1. Investigacion dogmatico - juridica. Referido a la validez, la

estructuracion de las normas dentro del ordenamiento juridico; es
decir, hablamos de la investigacion Juridico-propositiva, la misma
gue propone la modificacion, derogacion o creacion de una norma

juridica (Guaman et al, 2021).

1.4.3. De acuerdo con el disefio de investigacion

1.4.3.1. Descriptiva. Implica la observacibn y descripcion del

comportamiento de un sujeto sin la influencia directa
Se busco identificar el problema y describir el perjuicio que le causa
al trabajador de la microempresa, se inicié con la exploracién de

fuentes, teorias, normas juridicas, casuistica, temas o hechos, etc.



1.4.3.2.

1.4.3.3.

Explicativa. Tiene como finalidad explicar las causas por las cuales
ocurren determinadas situaciones, hechos o fenémenos, en el que
se encuentra la descripcion de las variables y el analisis y la relaciéon
gue existan entre ellas.

En la presente investigacion se busco explicar el articulo 50, del
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, y el perjuicio que
actualmente causa el no otorgarles este beneficio a los trabajadores

de la microempresa.

Propositiva. Es aquel tipo de investigacion que no solo se limita a
observar y detallar el fenbmeno o encontrar la causa de este, sino
gue ha permitido ir mas alla, realizando una propuesta de solucion
en base al estudio realizado. Se propone modificar el articulo 50 del
Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, a fin de lograr, que se
haga efectivo el reconocimiento del beneficio de la CTS, a los

trabajadores de la microempresa.

1.4.4. De acuerdo con los métodos y procedimientos que se utilizan

1.4.4.1.

Cualitativa. A través de esta, se almacend los discursos completos
de los sujetos para proceder luego a su interpretacién, analizando
las  relaciones de significado que se producen en
determinada sociedad. Después de analizar e identificar
caracteristicas propias de la Ley MYPES se identificé cuéles son los
perjuicios que se les esta causando a los trabajadores de las
microempresas; y cuanto favorecera y apoyara en su situacion

econdmica de ser el caso de reconocer el goce del beneficio.
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1.5. Hipoétesis

Los fundamentos juridicos para regular el otorgamiento del beneficio de la

compensacion por tiempo de servicio a favor de los trabajadores de la

microempresa en el Perl son:

A. El respeto al principio de dignidad humana al otorgar la cobertura del
beneficio a los trabajadores, dada la naturaleza alimentaria de la CTS.

B. Elrespeto al principio de igualdad al otorgar el beneficio a los
trabajadores, sustentado en la subordinacion.

C. Prevencion de contingencias ante un potencial cese de vinculo
laboral.

D. El cumplimiento de los presupuestos juridicos de la Ley de

Compensacion por el Tiempo de Servicio

1.6. Métodos

1.6.1. Genéricos
1.6.1.1. Analitico sintético. Se refiere a dos procesos estrictamente
contrapuestos que actian de forma conjunta: el analisis y la sintesis.
Una vez que se reunio la informacién acerca del régimen laboral en
la microempresa y la compensacion por tiempo de servicios, esta fue
debidamente sistematizada y analizada de modo que permitié poder
conocer sus caracteristicas individuales, y con ello sintetizar la
informacion pertinente para poder hacer la discusion con los
resultados de otros trabajos y/o antecedentes. El andlisis y la sintesis
funcionan como una unidad logica. El analisis es obtenido mediante

la sintesis de las propiedades y caracteristicas de parte del todo,



1.6.1.2.

mientras que la sintesis es realizada sobre los resultados del analisis

(Rodriguez y Pérez, 2017).

Deductivo. Es una estrategia de razonamiento que se utiliz6 para
deducir las conclusiones de la presente investigacion, todo ello, a
través del analisis de las teorias, normas juridicas, textos, hechos,

casuistica, etc.

1.6.2. Propios del derecho

1.6.2.1.

1.6.2.2.

1.6.2.3.

Hermenéutica juridica. Referido basicamente al spiritus legis, es
decir, al conjunto de métodos de interpretacion de textos legales,
algunos autores lo entienden como el pensamiento que permite
controlar posibles consecuencias con incidencia en la realidad. Se
ha utilizado para interpretar las normas que han sido dadas en el
sistema juridico respecto a los regimenes especiales y beneficio de
la CTS.

Argumentacion juridica. A través del presente método se logré
establecer los fundamentos juridicos que justifiguen la hipotesis
planteada en la presente investigacion; en consecuencia, poder
lograr una propuesta de modificacion de la Ley MYPES -Decreto
Supremo N°013-2013-PRODUCE, en su articulo 50.

Método Exegético: Referido al desglosamiento de las normas
juridicas, adentrdndonos en cada uno de los articulos y hasta
palabra por palabra, con la finalidad de arribar etimolégicamente a la
normay el objeto de estudio. Centrandose en la forma de redaccion
de la ley o regulacion por parte del legislador. Se estudia mediante
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el analisis de las reglas gramaticales y del lenguaje. Dentro de la
investigacién, se analiz6 un texto dado, como es la Ley MYPES -
Decreto Supremo N°13-2013-PRODUCE, especificamente en lo que

es su articulo 50, asi como las normas relacionadas con la CTS.

1.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

1.7.1. Técnicas

1.7.1.1. Andlisis de textos. Se analizaron textos y documentos como la Ley
de MYPES Decreto Supremo N°13-2013-PRODUCE y demas textos
relacionados al tema de investigacion que sustentan el presente

estudio.

1.7.1.2. Fichaje. Sirvié para organizar los datos recogidos que resultaron
fundamentales y que serviran de consulta para el trabajo a

investigar.

1.7.2. Instrumentos

1.7.2.1. Fichas bibliogréficas. Se utilizo para el registro de las fuentes de
informacion contenido en libros y/o revistas de derecho que se
encuentran relacionados con la presente investigacion juridica.

1.7.2.2. Fichas textuales. Permitieron registrar el texto de modo literal.

1.7.2.3. Ficha resumen. Mediante la cual se hizo parafraseo a Ilo

mencionado por los autores en las fuentes bibliogréficas.

1.8. Unidad de anélisis
Por la naturaleza del presente trabajo que consiste en un analisis de una

norma, no es posible contar con el mismo.
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1.9.

1.10.

Universo y muestra
Por la naturaleza del presente trabajo que consistié en un analisis de una

norma, no es posible identificar universo y muestra.

Estado de la cuestiéon

De la busqueda en los repositorios de universidades y en RENATI, cuyos
trabajos académicos guarden relaciébn el tema estudiado, se han
encontrado algunas tesis las cuales han servido para contrastar
resultados y realizar la discusion correspondiente, asi mismo, tener en
cuenta los avances realizados por otros autores acerca del tema abordado
en la presente investigacion. Estos trabajos se los menciona a

continuacion.

En tanto que, en la Universidad Sefior de Sipan, el estudio realizado por
Vallejos (2021) titulado “Obligatoriedad del pago de utilidades a los
trabajadores de la microempresa en el Peru, periodo 2018 — 2019” con la
finalidad de hacer una propuesta legislativa para que sea obligatorio el
pago de las respectivas utilidades a los trabajadores de las
microempresas peruanas. Esta investigacion tuvo un enfoque cualitativo
y disefio descriptivo. Al encuestar a los trabajadores de microempresas,
un 79% indicaron que guardan algun tipo de parentesco con el empleador
y ademas sefialan que es injusto que no se les reconozca su participacion

en las utilidades que genera la microempresa.

Arauta (2022) en la Universidad Inca Garcilaso de la Vega desarrollé su
tesis de pregrado denominada “La vulneracion de los derechos laborales

de los trabajadores de la microempresa frente al régimen de la actividad
12



empresarial” cuyo objetivo fue encontrar las causas que originan los
problemas generados a raiz de la promulgacion del régimen especial
laboral REMYPE en el cual se encuentran comprendidas las
microempresas. Investigacion de enfoque cualitativo y disefio no
experimental, en el cual se destaca que el régimen establecido en la Ley
Mype se cred para una vigencia temporal, que posteriormente se hizo
permanente, siendo asi contraria al principio de progresividad y no
regresividad laboral en la que se tiene desprotegidos a los trabajadores

de la microempresa.

En la Universidad Nacional de Cajamarca se llevé a cabo la investigacion
a cargo de Rodriguez (2021) denominada “Vulneracién de los derechos
laborales en el régimen laboral de la micro y pequeia empresa” con el
objetivo de identificar los derechos laborales vulnerados con la
promulgacion de la Ley que regula la micro y pequefia empresa. Entre sus
resultados del analisis de la Ley Mype, menciona que el articulo 26 de la
constitucion politica peruana establece la igualdad de oportunidades sin
discriminacion para los trabajadores; acciones que no se respeta con
dicha Ley ya que, frente a otros regimenes laborales, éste contempla
menos dias de goce de vacaciones, menor costo en cuanto a gratificacion,

CTS y no regula la proteccion de seguro vida Ley para la microempresa.

Asi mismo, Villegas (2019) en su tesis titulada “Efectos juridicos del
régimen laboral especial Mype en el ejercicio de derechos laborales
especificos de los trabajadores del sector privado” en la Universidad
Nacional de Cajamarca, se enfocd en determinar las consecuencias

juridicas ocasionados a raiz del régimen laboral especial Mype en los
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trabajadores en el sector privado. Un estudio netamente basico de disefio
explicativo, en la que manifiesta que al eliminar la CTS a los trabajadores
de las microempresas, ocasiona la desproteccion de sus trabajadores y

las familias de estos, perjudicandolas seriamente.
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2.1.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Enfoque ius filoséfico

Estableciendo como base la mision del jurista, resulta necesario que este,
estudie de forma cientifica el derecho. Como consecuencia, el divorcio
entre la moral y el derecho es inminente, asi como la presencia de
instituciones juridicas o sociales. Donde a partir de ciertos fendbmenos
sociales aparece el derecho positivo como objeto de estudio de la ciencia

juridica.

En el presente estudio se aborda un enfoque luspositivista, pues
hablamos de una doctrina enfocada en las normas del derecho positivo,
que regula la conducta de los miembros de una sociedad” (Gonzales,

2021).

Lo cual se evidencia en lo expresado en la Constitucion Politica peruana,
gue en su articulo 59 menciona que el Estado busca estimular la creacion
de riqueza y garantizar la libertad de trabajo, empresa, comercio e
industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni
a la salud, ni ala seguridad publicas” (Constitucion Politica del Peru, 1993,
art. 59). Con ello, se justifica el derecho al pago de una CTS en favor del
trabajador de una microempresa, puesto que, es el Estado quien tiene el
control de las normas, pudiendo hacer las modificaciones pertinentes y

asi mismo, exigir su cumplimiento.
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Luego, bajo el positivismo juridico, los derechos se conciben como
mandatos que se deben cumplir. Tal es el caso de la CTS en favor de los
trabajadores de las microempresas. Este enfoque justifica el desarrollo de
la presente investigacion, considerando que la sociedad peruana y en
general en Latinoamérica, se viene optando por un ordenamiento juridico
de corte positivista. Al respecto, Nino (2013) menciona que: El derecho
positivo, abarca lo concerniente a las normas generales establecidas por
los d6rganos controladores del Estado, las mismas que carecen de
lagunas, contradicciones, vaguedad o ambigiedad, son interpretadas
adecuadamente y resolver cualquier situaciéon, para la aplicacién del

organo jurisdiccional sin necesidad de incurrir en juicios valorativos.

De acuerdo con Buzon (2023), el positivismo juridico adopta la condicién
de deber como una postura primitiva a partir de la cual se pueden originar
los derechos, o bien, que los derechos constituyen siempre en los deberes
de otros. Complementario a ello, segun lo que describe Garcia (1968) "el
derecho positivo, por el simple hecho de su positividad, esto es, de
emanar de una voluntad soberana, es justo” (p. 12), lo cual equivale a
decir que: Es una doctrina libre de valores que establece lo justo y lo
injusto, teniendo como base exclusiva los dictados del poder soberano, y
dejando de lado a un derecho que se pretende superior por emanar de la

naturaleza, la razén o en un Dios. (Marcone, 2005)

Por estas razones, el presente trabajo se enfoca en demostrar que es
justo que las microempresas cumplan con el pago del beneficio de la CTS

a sus trabajadores. Ademas, resulta discriminatorio que por el hecho de
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estar acreditada como microempresa no deba brindar este beneficio social

a sus trabajadores.

Un derecho no puede quedar vulnerado por ningin motivo, pues atenta
contra la dignidad humana e incluso puede verse como un acto
discriminatorio que cierto sector de la poblacion laboral no cuente con
todos sus beneficios, y con mayor razén, cuando la propia constitucion
defiende su causa. Desde el plano constitucional, el positivismo juridico
asume los derechos humanos como una doctrina que es aceptada en todo
el mundo y concretada como una realidad fundamental en un Estado

constitucional de derecho.

Es asi, que los derechos humanos se encuentran reconocidos dentro del
positivismo y permiten fundamentar el derecho positivo, ya que, la razon
de ser de una norma radica en ella misma, teniendo entonces, a los
derechos humanos como elementos que lo fundamentan. Ademas, se los
puede concebir como demandas debidamente justificadas y que se ubican
entre el plano del derecho y el de las convicciones de tipo éticas y politicas
a la vez; se puede deducir que, adopta una posicién neutral frente al
iusnaturalismo y el positivismo, pues el primero permite fundamentar los
derechos humanos a partir de la naturaleza de las personas y todo
derecho emana justicia intrinseca desde su propio contenido, mientras
gue el positivismo, reconoce las normas del derecho positivo que permite
regular la conducta de las integrantes de una sociedad, Yy

especificamente, el positivismo juridico excluyente, a través del cual el
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derecho se define y evalla sin necesidad de hacer referencia a criterios

de naturaleza moral.

Ante lo expuesto, en la investigacion se ha mirado hacia una postura
garantista, teniendo a Luigi Ferrajoli como la figura prominente en la teoria
juridica y el derecho, conocido por su énfasis en el garantismo, un modelo
de pensamiento que enfatiza los derechos individuales y el debido
proceso como elementos clave de un sistema de justicia verdaderamente
democratico y equitativo. Esta investigacion ha explorado los
fundamentos y la relevancia del modelo garantista de Ferrajoli en el
contexto contemporaneo, enfatizando su importancia en la promocion de
la justicia y los derechos humanos de los trabajadores de las

microempresas.

De este modo, el garantismo de Ferrajoli se basa en el principio
fundamental de que el Estado tiene la obligacion de proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos y establecer un sistema de justicia justo
gue respete la legalidad y la aplicaciéon imparcial de las leyes. Este
enfoque se opone a cualquier forma de autocracia o arbitrariedad estatal
y aboga por la limitacion del poder estatal a través de controles
institucionales y la salvaguardia de las libertades individuales, como es el

caso de estudio, para los trabajadores de las microempresas en el Per(.

El modelo garantista enfatiza la proteccion de los individuos contra
posibles abusos de poder por parte del Estado u otros actores. Estas
garantias se logran a través de varios principios y mecanismos, incluido

el principio de legalidad, la presuncion de inocencia, el derecho a la
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2.2.

defensa, el control de la legalidad de la detencién y el derecho a un
proceso judicial justo y equitativo; postula que ninguna accion del Estado
debe tener lugar fuera del marco legal establecido y que todas las
intervenciones estatales deben regirse por normas legales predefinidas.
Esto significa que cualquier restriccion a los derechos individuales debe
estar legitimada por ley y sujeta a un debido proceso legal (Ferrajoli,

2023).

Ferrajoli también destaca la importancia del derecho a la defensa, que
garantiza la igualdad de armas entre la acusacion y la defensa en un
proceso judicial. Esto incluye el acceso a un abogado competente y la
posibilidad de presentar pruebas y argumentos a favor de la inocencia del
acusado; ademas, aboga por un proceso judicial justo y equitativo, que
incluye la imparcialidad del juez o tribunal, la publicidad del proceso, la
posibilidad de impugnar las pruebas presentadas y la provision de un

recurso efectivo en casos de condena injusta.

Estado social de derecho

La Constitucion establece claramente que el modelo de Estado al que
pertenece el Peru es democratico, social, independiente y soberano.
Ademas, se establece como una responsabilidad fundamental promover
en todo momento el bien comun de la poblacion, basandose en la justicia,
el desarrollo integral y equilibrado del pais. En tanto que el pais vive en
un Estado social de derecho, se ejerce en todo el territorio peruano los

derechos sociales en favor de los trabajadores, por constituir garantias
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gue reconocen el cumplimiento del ordenamiento juridico y la vigencia de

la carta magna.

2.2.1. Garantias de los derechos sociales

En el pais, estas garantias en favor de los trabajadores estan
contenidas en la constitucién y en varias leyes, se subsume que: Los
derechos sociales requieren de un adecuado desarrollo legislativo y
adicionalmente de un desarrollo posterior, todo ello con la finalidad de
gue sean considerados como verdaderos derechos fundamentales y
sobre todo directamente reclamables en sede judicial como cualquier

derecho fundamental. (Orbegoso, 2016)

Las principales garantias de los derechos sociales en el Peru, se
reunen primero, en el acceso a la educacion, por el cual se garantiza
de forma universal y obligatoria desde el nivel inicial hasta la secundaria
promoviendo una educacién tanto técnica como también tecnoldgica,
también en el acceso a la atencion en la salud, por medio del sistema
nacional de salud, promoviendo la prevenciéon y por supuesto la
atencion médicay clinica de enfermedades; asi mismo, esta el derecho
a la vivienda, que se gesta via los programas de vivienda social; y para
cerrar el blogue, el derecho al trabajo, el cual por su naturaleza de
prestacion, es la que genera beneficios sociales especificos que se

detallan en los parrafos siguientes.
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2.3.

Estado constitucional de derecho

Un pais regido por su Constitucién y el Estado de derecho considera ante
todo al ser humano y su dignidad como los fines mas elevados de la
sociedad y del pais, tiene libertades y derechos reconocidos y cuenta con
mecanismos de proteccion eficaces. En este nuevo modelo de Estado, la
constitucion politica es la norma mas alta, y los comportamientos de poder
y las disposiciones normativas de las entidades ejecutivas, legislativas,
judiciales y de otro tipo del estado no pueden anular la constitucion

(Salcedo, 2022).

A juzgar por el desarrollo de la doctrina, a partir del momento en que el
principio de legalidad o la ley obedece al principio de supremacia
constitucional o a la Constitucion Politica, un pais entra en un estado de
derecho, es decir, el pais ya no esté sujeto inicamente la ley y el derecho,
que seria un Estado legal y un Estado de derecho, en el que la
constitucion es meramente una norma politica, preocupada Unicamente
por la organizacion del Estado y el ejercicio del poder por todas sus
instituciones constituyentes, y en consecuencia, el parlamento adquiere
protagonismo con la funcién fundamental de la produccion legislativa,
como expresion de la voluntad popular y es ahi donde se pueden tomar
decisiones consensuadas en favor de los trabajadores del sector que se

ha investigado.

El caracter vinculante de la Constitucion se debe a la transicion del Estado
de Derecho al Estado Constitucional de Derecho. Es asi que el Estado de
Derecho se regia por el principio de legalidad, posteriormente, con la

evolucion hacia el Estado Constitucional de Derecho, la norma maximay
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2.3.1.

base de interpretacion es la Constitucion. Lo que indica, un cambio de
concepcion sobre lo que el Estado estaba obligado a resguardar (los
derechos humanos, principios de control, etc.), ademas de un cambié el
criterio de interpretacion de todo el ordenamiento juridico: se pasa del
principio de legalidad al principio de constitucionalidad, donde se debe
entender en todo momento es resguardo de la dignidad de la persona

(Ruiz Molleda, 2009).

Particularmente, en un Estado Constitucional, el Estado se encuentra
bajo el pleno sometimiento de la Constitucién Politica la cual es una
norma sui generis que resulta ser una norma politica y juridica al mismo
tiempo; por ello su cumplimiento es obligatorio tanto para quienes
cumplen funciones de autoridades como para las personas naturales.
Aunque el peligro que presenta este modelo proviene de parte de los
gobernantes y los gobernados, que si bien, luego de la reciente pugna
por el poder en los sectores politicos del pais, ya se ha demostrado que
es inverosimil asumir una posicion opuesta y es inexistente fundamento

alguno para desvincularse de la constitucion.

Derecho al trabajo en la constitucion de 1993

Respecto a lo establecido en el articulo 26 de la constitucion Politica del
Perd, en un contexto de relacion laboral se tiene a nivel de principios a,
la igualdad de oportunidades libre de discriminacion, en tal sentido, se
tiene como sustento a la Ley 3709 a través de la cual se prohibe la
discriminacion remunerativa a varones y mujeres, asimismo la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional a través del expediente 05652-
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2007 dedicado al principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion que a su vez estan versados en los fundamentos 34, 37,
44 y 45, del mismo modo se tiene la jurisprudencia recaida en el
expediente 0261-2003 del Tribunal Constitucional a través de la cual se
establece el derecho a la igualdad y supone tratar igual a los que son

iguales y desigual a los que son desiguales.

Por lo tanto, teniendo a los trabajadores de la micro y pequefia empresa
en el Pert dentro de un mismo régimen laboral, se deberia tener un trato

igualitario a ambos tipos de trabajadores.

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 26 de la Constitucion peruana,
asigna el caracter de irrenunciable a los derechos reconocidos en ella,
lo que supone, que los trabajadores estan imposibilitados de renunciar
voluntariamente a sus derechos laborales ya reconocidos; mas aun,
cuando el trabajador es considerado la parte débil dentro de la relacién
laboral. Esto se refuerza con lo establecido por el Tribunal Constitucional
a través de las sentencias en los expedientes 0025-2007 en sus
fundamentos 94 al 97, como también, en el expediente 008-2005 en su

fundamento 24.

Por otro lado, el articulo 59 de la Constitucidon Peruana establece la
promocién del Estado en la iniciativa privada para el desarrollo
econdémico del pais. Este articulo es fundamental porque reconoce y
garantiza la libertad de empresa, comercio e industria, asumiendo el
Estado un rol promotor mas que ejecutor directo de actividades

economicas, exceptuando aquellas de caracter estratégico o de
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monopolio natural. En consecuencia, el Estado es el promotor e impulsor
de las Mypes dentro de un régimen especial y por ende la formalizacion
de ser el caso.

Es correcto que el Estado dentro de sus competencias amparadas en el
articulo 59, debe impulsar y simular la creacién de la riqueza y garantizar
las libertades de trabajo; sin embargo, no puede esta facultad llegar al
limite de afectar derechos que estan constitucionalmente conocidos en
el articulo 26; es decir, no puede el Estado darle la constitucionalidad y

el respeto sus derechos y al mismo tiempo quitérselos.

En resumen, ante el escenario descrito en los parrafos anteriores, es
evidente que se tiene vacios legales que a su vez ocasionan conflictos
de intereses en el goce de derechos totalmente reconocidos de manera
constitucional, tal es el caso de los articulos 26 y 59 de la Carta Magna.
Por lo tanto, se tiene un caso de antinomia juridica, la cual es definida
como el contexto en donde os normas del mismo cuerpo normativo, que
concurren en el ambito temporal, espacial, personal y material de
validez, generan consecuencias juridicas contradictorias entre si a un
mismo supuesto de hecho, generando una aplicacion incongruente

(SCIN México, 2010).

Sobre ello, los presupuestos de, existencia del sindrome de
incompatibilidad de normas que pertenecen a un mismo ordenamiento
juridico, que las normas afectadas tengan el mismo ambito de validez
temporal espacial personal o material, y, que las normas pertenezcan a
la misma categoria normativa, es decir, tengan homadloga equivalencia

jerarquica (Tribunal Constitucional Peruano, 2006).
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2.4,

Principios fundamentales en el derecho al trabajo

2.4.1. Teoriade los derechos fundamentales

La accién de reconocer las libertades y derechos es una de las mas
importantes caracteristicas del funcionamiento de la constitucién; en
este sentido, el constitucionalismo a lo largo de su cronologia ha
disefiado y previsto nuevas propuestas para que las personas puedan

ejercer plenamente sus derechos fundamentales.

Con lo expuesto, los derechos fundamentales deben entenderse como
un sistema de corte estrictamente juridico distinto a nivel nacional e
internacional a través del cual la dignidad humana y los derechos a la
libertad, la justiciay la paz a los que toda persona tiene derecho reciben
una proteccion amplia y efectiva (Sotillo Antezana, 2015); al respecto,
Noguera (2010) sefalé que los derechos fundamentales constan de
elementos morales y elementos de derecho positivo; la combinacion e
integracion de estos dos elementos son cruciales para la plena vigencia

y ejercicio de los derechos fundamentales.

Por su parte, Manuel Atienza (como se cit6 en Buzoén, 2023) no
considera que los derechos fundamentales constituyen reglas, tampoco
la relacion entre los sujetos que dichas reglas puedan establecer; en
efecto, sostiene que son valores, bienes o razones sobre la que se

edifican las relaciones normativas que salvaguarden dichos valores.

Por otra parte, Alexy (1993) aborda la teoria de los derechos
fundamentales empleando como conceptos a su estructura y sus

relaciones con otros conceptos; presenta una teoria estructural,
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acotando la problemética acerca de la interpretacién y aplicacién. Con
esta posicion se ha introducido los derechos fundamentales al derecho
positivo, logrando otorgar una dimension positiva a los derechos

humanos.

Siguiendo el orden de ideas del constitucionalismo que a la fecha viene
rigiendo en Latinoamérica, se observa que destaca principalmente por la
soberania popular, puesto que es el propio pueblo quien activa y a la vez
ejerce el poder -constituyente, pero por medio de asambleas
constituyentes y el reconocimiento a nivel constitucional de los derechos
fundamentales y al mismo tiempo la defensa y garantia de los mismos.
Asi mismo, el derecho no debe concebirse como un mero cumulo de
normas e instrucciones de conducta, puesto que también se debe
considerar una dimension evaluativa dentro del derecho. Por lo tanto, en
orden cronolégico, las normas pueden aparecer primero, pero en orden

I6gico bésico, vienen después de los derechos.

Bajo este contexto, se tiene dos tipos de normas bien diferenciados y
que forman parte del ordenamiento juridico: las reglas y los principios,
planteados como solucion ante la problematica expuesta por los
derechos fundamentales, y tener esta distincion, permite fundamentar el
principio de proporcionalidad como argumento para tener el control en
cuanto a restricciones en derechos fundamentales, ya que se evalla la
legitimidad constitucional de aquellas medidas que restringen derechos
y a la vez que se descarta aquellas que resulten innecesarias o

desproporcionadas.
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En efecto, la conexién existente entre los derechos fundamentales y la
argumentacion es posible, gracias a que esta Uultima permite
fundamentar la atribucion del nivel de intensidad en el que se afecta un
derecho, o también, en el que resulta trascendente su desarrollo o
garantia; por lo cual, sin contar con la argumentacién el principio de

proporcionalidad resulta ser una estructura vacia (Alexy, 1993).

En ese orden de ideas, al referirse a reglas y principios, se entiende que
el Estado constitucional se fundamenta politicamente sobre estas por ser
parte del ordenamiento juridico y la propia Constitucién Politica; siendo
los principios, mandatos de optimizacion para la realizacién de una
accion en la medida que sea posible de acuerdo con lo factico y juridico,
es decir, que pueden llevarse a cabo en grados diferentes segun el caso
concreto; por otro lado, las reglas son mandatos de carécter definitivo
dado que ya contemplan una determinacién féctica y juridica que son
evidentemente posibles. En suma, en el caso de las reglas, estas se
aplican por medio de la subsuncién, mientras que los principios, a través

de la ponderacion.

Por otro lado, al tener un derecho, la persona se encuentra en una
posicion que le permite plantear exigencias; de este modo, los derechos
subjetivos vienen a ser posiciones dado que cualifican a las personas, o
lo que equivale a decir, “si una norma le permite a alguien expresarse o
movilizarse, significa que la norma le confiere la propiedad de ser alguien
a quien le esta permitido realizar cualquiera de esas acciones” (Garcia

Jaramillo, 2015, parrafo 10).
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2.4.2. Principio de ladignidad humana

2.4.2.1.

Para Cesar Landa Arroyo la preocupacion por la dignidad de la
persona, cobra mayor importancia a partir de la violencia que ejercio
el Estado y particulares durante las dictaduras que Latinoamérica
vivio durante las décadas de 1960y 1970, aunado a ello se tiene las
matanzas y genocidios ocurridos en la segunda guerra mundial, a
entender del autor, dichas situaciones crearon mayor conciencia
colectiva para que el Estado brinde mayor importancia a la defensa

de la persona y su dignidad.

La dignidad debe ser entendida como un valor supremo de la
constitucion que da pie a los diferentes derechos humanos o
fundamentales que se le reconoce a la persona, siendo también la
finalidad primordial del Estado, o definir también como el principio
constitucional, en virtud del cual el Estado debe estar al servicio de
la defensa de la persona y su mas pleno desarrollo y bienestar”

(Landa, 2017).

Marco normativo

En la constitucion de 1979 se hizo referencia en su contenido a la
persona humana, como el fin supremo de la sociedad y del Estado,
pero recién en la constitucion de 1993 la recoge textualmente e
indica lo siguiente “La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”
(Constitucion Politica del Perud, 1993, art. 1); y como bien Gutiérrez

(2013) refiere: La dignidad de la persona humana es considerada
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24.2.2.

como el principio y finalidad primordial de nuestro ordenamiento
juridico, considerandose un umbral minimo sobre el cual se
construye un sistema juridico justo y su realizacion es la aspiracion

maxima para los Estados constitucionales.

Su importancia es tal, que no solamente se encuentra normado en
la carta magna peruana sino también en tratados internacionales
como la carta de las naciones unidas, declaracion universal de los
derechos humanos, el pacto internacional de los derechos civiles y

politicos, etc.

Dignidad humana como principio constitucional

Entendiendo que los principios son directrices que van a orientar 0
enmarcar el desarrollo y cumplimiento de ciertos derechos, cabe
precisar que estas son normas de caracter objetivo y general a
diferencia de los derechos propiamente dichos, que son subjetivos y
especificos, que plantean deberes para el Estado o la sociedad y, en
tal sentido, impulsan y limitan la actividad legislativa; es decir, las
normas que se emitan tienen que estar de acuerdo con los principios
ya establecidos, no se pueden emitir normas que vulneren derechos
0 principios ya establecidos, por ellos se dice que irradian sus
preceptos a todo el sistema juridico, y guian la actividad
interpretativa, y generan deberes o limites para los particulares y sus

actividades.

Mandatos que se desprenden del principio de dignidad segun Walter

Gutiérrez en su andlisis a la continuacién, 2013, tenemos:
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A) Mandato de respetar y proteger la dignidad humana: Pueden
deducirse sin problemas de la simple lectura de lo sefialado en
el articulo 1 de nuestra Constitucidbn politica peruana,
entendiendo a la dignidad humana como un minimo de
consideracion o de respeto que merece toda persona,
prohibiéndose de esta manera cualquier trato degradante,
situaciones indignantes o humillaciones, asi también el mandato
de no instrumentalizacion, es decir nadie puede ser tratado como
mero medio u objeto, para la realizacién de otros fines (p. 38)

B) Mandato de maximizar la existencia humana digna: se refiere a
la posicién preferente que merece la persona por su naturaleza
o al exigente trato de justicia que la debe rodear, especialmente
para el Estado, lo que también incluye a los particulares, que
deben seguir esta misma linea, es decir, requiere multiples
esfuerzos para que la persona viva ajustada a condiciones
dignas.

De todo lo expuesto por Gutiérrez, se deduce que toda entidad y

sociedad peruana en conjunto, deben promover un respeto estricto

a lo establecido en la Constitucion Politica del Pera respecto a la

dignidad humana. Ello implica que los trabajadores de las

microempresas no pueden ser tratados diferente a los de las
medianas y pequefias empresas, en cuanto al beneficio social de la

CTS, pues ello atenta con lo establecido en nuestra constitucion.
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2.4.2.3. Dignidad humana como derecho fundamental
La dignidad humana tratada como un derecho fundamental es
atribuible a toda persona, lo que prima facie aludird a todo ser
humano. Ahora bien, es cierto que existe la gran duda respecto al
inicio de la misma, es decir desde cuando empieza y hasta cuando
dura, sin duda hay muchas posiciones al respecto, sin embargo, no
es el principal tema a dilucidar en el presente trabajo.
Aun asi, es necesario mencionar que:
Con respecto al no nato, aparece la gran duda si este se trata de una
persona humana, teniendo en cuenta que a un no tiene personalidad
moral, sin embargo, ya es un sujeto que pertenece a la especie
humana. Sin importar la posicion que se tome al respecto, la
constitucién considera al no nato como sujeto de derechos,
resultando necesario, por lo que debemos tener en cuenta que estos,
a su vez, no son irrestrictos, sino que pueden, ser ponderados con
otros bienes (como ocurre con cualquier derecho). Respecto al fin
de la existencia humana: esta cesa con la muerte, encefalica o
cerebral (Mollinedo, 2018).
De acuerdo con el autor citado, todo ser humano tiene por tal
condicién, derecho a un trato digno, y en concordancia con lo
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en la Constitucion Politica peruana, este derecho se extingue
Unicamente con la muerte de la persona. Asi mismo, no es una
suerte de capricho que el ser humano esté ligado a la dignidad, sino

gue obedece a todo un proceso de evolucion sociocultural cuyos
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2.4.2.4.

origenes se remontan a la cultura griega y se mantiene inherente al

ser humano.

Finalmente, la dignidad debe ser vista como la piedra angular de
todos los derechos fundamentales, pero no solo para reconocerlos,
sino también para garantizarlos, y eso conlleva a que sea entendida
como una exigencia vinculada al desarrollo pleno de cada persona
en el ambito profesional, de educacién, salud, familiar, entre otros;
entonces existe la obligacion de asegurar y fortalecer las autonomias
personales, y hasta de promover y permitir que cada persona elija 'y
realice su plan de vida, debiendo proporcionar el Estado las
prestaciones necesarias, asi como implementarse los dispositivos y
las instituciones que hagan realidad este desarrollo de plan de vida
gue tiene cada ser humano. (Ley N° 30057, 2013) pues los derechos
humanos, no son otra cosa que una manifestacion juridica de la

dignidad de toda persona.

Dignidad humana como atributo

Pues bien, se entiende que el respeto y las obligaciones que forman
parte del corolario de la dignidad humana se orientan hacia el poder
publico, el privado y a cada ciudadano coman.

Puesto que todas las instituciones y todas las personas sin
excepcion alguna tienen constitucionalmente la mision de respetar y
defender la dignidad de la persona humana. Asi mismo, también “su

optimizacién y promocion, al respeto de esta, si bien vincula a todos,
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en su mandato dirigido principalmente al poder publico” (Gutiérrez,

2013, p. 40).

De acuerdo con el autor, se tiene el compromiso de mejorar la
existencia humana digna, ya que toda persona debe ser promovida
en el desarrollo de su existencia, para iniciar a través de la
satisfaccion de sus necesidades basicas, ademas se debe prever las
prestaciones necesarias para que cada persona desarrolle su propio
plan de vida, dado que esta no acepta arbitrariedades, que por el
contrario suma a prestar garantias para la realizacion de las
personas en la sociedad, a vivir dignamente. La dignidad es una

caracteristica propia de la humanidad.

Por otro lado, segun Walter Gutiérrez en su analisis a la constitucion,
esta “tiene el mérito de destacar en el caracter universal, igualitario
y pre politico de la dignidad humana” (2013, p. 30), lo que ratifica el

punto de vista de Gutiérrez.

Respecto al caracter universal de la dignidad, incluye que su respeto
no esta sujeto a circunstancias culturales ni de su reconocimiento
juridico- politico, sino més bien que se trata de una condicion
connatural de todo ser humano. Permanente en todo tiempo y lugar,
por lo que vale para todos los paises y en toda circunstancia
histérica. Desde esta perspectiva, la dignidad humana podria ver
vista también como un valor perteneciente a personas colectivas e

individuales, sino como un bien de la humanidad entera.
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Asi mismo nos menciona respecto a su caracter igualitario que se
reconoce que los seres humanos son, cuando menos, iguales en
dignidad. Asi, independientemente de nuestras diferencias de todo
tipo, las personas compartirian entre si una dignidad esencial.

Y finalmente nos menciona el caracter prepolitico de la dignidad
pues esta apunta a su condicion de atributo anterior y superior al
Estado de su derecho positivo. Desde esta figura, se entiende a la
dignidad como un bien humano que se demuestra el origen y la
legitimidad del poder politico, por lo que la comunidad politica se
encuentra al servicio de aquella.

La dignidad de la persona humana es entendida como la base del
Estado de Derecho, y procede del debido respeto a uno mismo y a
los demas como seres humanos. Es la base sobre de donde surgen
todos los derechos humanos. Las garantias juridicas de una vida
digna deben aplicarse de la misma forma para todas las personas
que viven en un Estado. Debe ser evaluada continuamente la
compatibilidad de toda legislacion - existente y propuesta - con las
obligaciones de los derechos humanos (CEJPC, 2011).

Por ello, se considera que los trabajadores de las microempresas
deben tener un trato igualitario respecto al beneficio de la CTS. Toda
vez que es el Estado el responsable de velar por el cumplimiento de
las garantias juridicas. Es decir, actualmente no existe
compatibilidad entre la Ley MYPES vy la realidad que viven los
trabajadores de las microempresas, siendo urgente que se atienda

y regule otorgar el beneficio de la CTS en favor de estos.
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2.4.3. Principio de igualdad

El Derecho-Principio de la Igualdad, que se encuentra en el articulo 2 de
la Constitucion, es inherente al ser humano y proscribe el trato, goce y
disfrute en un nivel horizontal de toda persona, frente a la Ley, raza,
sexo, religion, opinion, impidiendo de esta forma un trato diferenciado,
injustificado e irrazonable, asi mismo hace referencia a la igualdad de

oportunidades y la regla de no discriminacion en materia laboral.

La defensa del derecho a la igualdad no solo se manifiesta en la doctrina,
sino también se manifiesta en la jurisprudencia, asi el Tribunal
Constitucional en el Exp. N° 03525-2011-PA/TC, Ayacucho, ha
sefialado:

La igualdad como derecho fundamental esta regulado en el articulo 2 de
la constitucion de 1993, de acuerdo con cual: estamos frente a un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para
exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a

guienes se encuentran en una idéntica situacion (TC, 2014, numeral 4).

Tomando lo prescrito en la Constitucion y lo sentenciado por el TC, un
trato igualitario ante la Ley implica que las normas sean aplicadas de
forma imparcial. Quedando asi comprometidas todas las instituciones
publicas que estén ligadas a las actividades de administracion de justicia
y de este modo garantizar una aplicacion imparcial de las leyes.

Esta prohibido todo actuar diferente e injustificado en la interpretacion y
aplicacion de las normas al momento de distribuir justicia, administrar o

-en general- decidir sobre situaciones juridicas. La igualdad en la
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aplicacion de la Ley se diferencia de la igualdad en el contenido en que,
mientras esta se refiere a la prohibicion de distinguir irrazonablemente al
momento genético de la norma; aquella alude a la vida misma de la Ley,
esto es, la exigencia de una aplicacion igualitaria en su interpretacion y

ejecucion (Gaceta juridica, 2005).

2.4.3.1. Laigualdad como principio

Entendiendo que los principios son directrices que guian como
aplicar los derechos de las personas “constituye el enunciado de un
contenido material objetivo, en tanto componente axioldgico del
fundamento del ordenamiento constitucional, vincula de modo
general y se proyecta en el ordenamiento juridico” (Peralta, 2017, p.
145). Lo que implica que, segun el autor, un principio es de caracter
objetivo y permite la consolidacién de un determinado ordenamiento
juridico como el que rige actualmente en el Perl. La igualdad se
articula a otros principios para generar la base axiolégica que
requiere la constitucion politica para poder brindar a las personas el

respeto irrestricto de sus derechos.

Al respecto, el TC a través del Exp. 018-2003-Al/TC, da su punto de
vista sobre la igualdad, de la siguiente manera: Este principio
representa una proposicion normativa o deontolégica que forma
parte esencial del sistema constitucional con base democratica. El
principio de igualdad se manifiesta de las siguientes formas: a) Como
un limite para la accién normativa, administrativa y judicial de los
poderes publicos; b) Como un mecanismo para reaccionar
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2.4.3.2.

juridicamente ante el uso arbitrario del poder; ¢) Como una
prohibicion para la creacion de situaciones basadas en criterios
discriminatorios que atenten contra la dignidad humana; y, d) Como
una exigencia al Estado para eliminar los obstaculos politicos,
sociales, econémicos o culturales que de hecho restringen la
igualdad de oportunidades entre las personas.

La igualdad es aquel valor que posee todo ser humano y por ende le
corresponde el derecho a no ser tratado de manera diferente por
razones gque no estén sustentadas o criterios objetivos y razonables.
La igualdad es un valor que acompafa a todo ser humano en todos
los actos de su vida, tanto juridicas y no juridicas (cotidianas), y no
puede quedar desligado del mismo (Pérez, 1984).

A modo de resumen, tanto el TC y los autores citados, respecto a la
concepcion y definicion de igualdad, manifiestan que, al ser un
principio, conlleva a que se asuma también como un derecho
irrenunciable, que por nada puede quedar apartado de la naturaleza

del ser humano y sus acciones que realice en cualquier &mbito.

Laigualdad como derecho fundamental

Como tal, atendiendo a su naturaleza subjetiva, viene a ser el
ejercicio de “la titularidad de la persona sobre un bien constitucional:
la igualdad, oponible a un destinatario. Se trata del reconocimiento
de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la
propia Constitucion” (TC, Exp. N° 00763, 2011, fundamento 7) o por

otras que juridicamente resulten relevantes.
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Siguiendo la directriz del Tribunal constitucional, se tiene al respecto,
el Exp. 018-2003-Al/TC, que: La igualdad como derecho
fundamental se entiende como el reconocimiento de la existencia de
una facultad o atribucion que es parte del patrimonio juridico de la
persona, originaria de su naturaleza, que consiste en ser tratada
igual que los demas en hechos, situaciones o0 acontecimiento
coincidentes; por lo tanto, acontece en el derecho subjetivo de
obtener un trato igual y de evitar los privilegios y las desigualdades

arbitrarias.

Siendo el TC, el maximo ente de interpretacion y del control de la
constitucionalidad en el Peru, es una fuente de primera mano para
asumir la concepcion de igualdad, ademas que es estrictamente
independiente y autbnomo. En consecuencia, los trabajadores de las
microempresas deben tener acceso a un trato igualitario, por ser este
un derecho fundamental, y acceder asi a una CTS al término de un

vinculo laboral.

2.4.4. Principio de no discriminacion
Como bien se entiende el trato diferenciado de las personas no implica
gue sea contrario a la Constitucién, siempre y cuando tal tratamiento se
base en las diferencias de las personas y en las distintas condiciones o
circunstancias en las que se desenvuelven cada ser humano.
Esta diferenciacién no puede ser indiscriminada, y por ello el Derecho ha
puesto términos. La diferenciacion en el trato debe ser razonable y

proporcional, pues la nocion de discriminacion va mas alla y se refiere a
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una agravada distincién, manifiestamente contraria a la dignidad de las
personas, que inclusive implica una negacion de su condicién humana,
por ello se afirma que la discriminacion
La discriminacion se entiende como un prejuicio negativo por el cual se
trata a los miembros de un grupo no solo como seres diferentes, sino
peor aun como inferiores, siendo el motivo de distincibn mas que
irrazonable, producto del odio, y de ningin modo puede aceptarse pues
resulta humillante para quienes sufren esa marginacion (Palavecino,
2010).
De lo antes indicado se aprecia que con la discriminacion se ataca es la
esencia misma de la persona, pues lo que se encuentra en juego es su
dignidad. Se las descalifica y segrega por el solo hecho de pertenecer a
un grupo, y no por asuntos o conductas exégenos a la persona misma,
sobre las que podria atribuirseles responsabilidad.
Al margen de lo expuesto en los parrafos anteriores, cabe tener en
cuenta que no podemos concluir que todo trato diferente implica una
discriminacion, para que se pueda entender como discriminacion, debe
analizarse si el mismo se encuentra injustificado. Para llevar a cabo esta
tarea, la doctrina y la jurisprudencia comparada han desarrollado una
serie de lineamientos a ser tomados en consideracion. (Huerta 2003)
Al no reunir estas caracteristicas estaremos ante una situacion de
discriminacion, atentatoria del derecho a la igualdad, los lineamientos a
seguir, segun lo manifiesta Huertas (2003), son:
A. El trato diferenciado debe aplicarse a personas que se encuentran en

una situacion de desigualdad.
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B. El trato diferenciado debe basarse en un objetivo legitimo (principio
de razonabilidad), lo que implica que la diferenciacion debe
fundamentarse en causas o motivos objetivos y razonables.

C. El trato diferenciado debe estar relacionado con el objetivo legitimo
que se busca alcanzar (principio de racionalidad).

D. El trato diferenciado debe ser proporcional al objetivo legitimo que se
desea alcanzar (principio de proporcionalidad)

Una vez mas en palabras de Carlos Gutiérrez y otros al comentar el
articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd, indica la prohibiciéon de
discriminar vincula también a los particulares. Por otro lado la igualdad
ante la Ley, obliga un trato igualitario como mandato especifico para los
agentes publicos (pues entre los individuos prima la autonomia de accion,
y no cabe mediatizar la libertad fundamental que caracteriza a los
individuos, obligdndoles a proceder de manera siempre uniforme), la
prohibicion de discriminacion se entiende como el reconocimiento de las
personas entre si en su condicidbn de seres humanos esencialmente
iguales, que se deben respeto unos a otros y que, por lo tanto, no pueden
agredirse por causas inherentes a su existencia en dignidad. En el terreno
de los actos de los particulares, la doctrina ha formulado tres factores que
permiten valorar la existencia de discriminacion:

A. La relevancia social de la discriminacion, es decir, si se trata de una
practica grave y generalizada, o de un acto aislado y de interés

privado.
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B. La posicion de la entidad que discrimina en la sociedad, situacién que
merece mayor reproche si ocupa un estatus dominante, cuasi publico
0 monopolistico.

C. La presencia de una distincion que afecte la dignidad, por ejemplo, en
el caso de criterios de discriminacion especificamente prohibidos por
la Constitucion (Gutiérrez, 2013).

Referente a la doctrina juridica expuesta por Gutiérrez, un acto

discriminatorio persigue un interés privado, como lo es el sector de

microempresarios en el Perd. Acciones que resultan un atentado a la

dignidad de los trabajadores que necesariamente debe corregirse dado

gue existe una posicion dominante de parte del empresario.

2.4.5. Normatividad internacional
Como bien se ha mencionado lineas arriba, los derechos que se
vulneran en los trabajadores de las microempresas al no otorgarles el
beneficio de la CTS, frente a los trabajadores de la pequefia empresa,
son la igualdad, dignidad humana y porque no decirlo, también el
derecho a la no discriminacion. En general los derechos de los
trabajadores no solo son regulados por nuestras normas nacionales,
sino que también son regulados, reconocidos y sobre todo protegidos
por normas de cardcter internacional, en los diferentes tratados y
convenciones que el Peru ha ratificado. En los siguientes parrafos se
mencionan algunos de estos que guardan relacién con el tema abordado

en el presente trabajo.
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2.4.5.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 2, el mismo gue esta referido a los derechos y libertades de
las personas, los mismos que no deben tener distincidon alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

Articulo 7, que recoge el derecho a la igualdad ante la ley y la
proteccion de la misma. Dicha proteccion esta referida también a la
prohibicion de discriminacion

Esta declaracion guarda concordancia con lo normado en la
constitucion politica del Perd, ya que esta establece garantias
especificas para evitar la discriminacién, proteger la dignidad de la
persona humana, he invocara la igualdad de todos los seres
humanos a la proteccion ante la Ley, en linea con lo establecido en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Sin embargo, nuestra Constitucion del Pert va mas alla al establecer
especificamente que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad, son el fin supremo de la sociedad y del Estado, lo
gue indica una mayor importancia y proteccion a los derechos
humanos en el contexto nacional. Por ello, y respetando lo
establecido por nuestra carta magna, se debe plasmar este fin
supremo para la sociedad, al reconocer que el otorgamiento del
beneficio de la CTS para los trabajadores de las pequefias empresas
también corresponde de forma analoga a los trabajadores de las

microempresas.
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2.4.5.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

2.4.5.3.

Articulo 26, regula la igualdad de las personas ante la ley y la
prohibicion de discriminacion, siendo que de esta manera garantiza
un trato igualitario y efectivo contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

De acuerdo con lo regulado en el citado articulo, existe la igualdad
de todas las personas ante la Ley y por ende prohibicion de toda
accion discriminatoria, y se deja manifiesto personal, que al no
reconocerse el beneficio de la CTS a los trabajadores de las
microempresas se esta negando un tratamiento igualitario respecto
a los que laboran en la pequefia empresa, pues los dos tipos
empresariales se encuentran regulados por la misma norma, y sin
justificacion alguna, a los trabajadores de las microempresas se
exime de dicho beneficio social, por lo que dicho actuar es
evidentemente discriminatorio hacia los trabajadores de Ila

microempresa.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales

Articulo 7, todo Estado que forme parte del presente pacto,
reconocen el derecho de toda persona para gozar de condiciones

laborares justas y satisfactorias.
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2.4.5.4.

El Perd, al estar suscrito a este pacto, tiene la obligacion de orientar
su ordenamiento juridico hacia el cumplimiento de este, y en el caso
en concreto, del articulo 7 en el que se reconoce el derecho a gozar
de iguales condiciones de trabajo, lo cual consideramos que no se
esta respetando, pues las condiciones de los trabajadores, respeto
a los beneficios sociales y especificamente la CTS, que es el tema
gue aborda el presente trabajo, no estan siendo reguladas de igual
forma entre los trabajadores de la pequefia empresa y los
trabajadores de la microempresa, ya que estos ultimos a diferencia
de los primero, no cuenta con el reconociendo del beneficio social

discutido.

Declaracion de OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

Indica que cada uno de los miembros, aun si no han ratificado los
convenios mencionados, estan comprometidos precisamente por
pertenecer a la Organizacion, al respeto y promocion de buena fe y
juntamente con lo establecido por la Constituciéon de los principios
relacionados con los derechos fundamentales, objeto de dichos
convenios, es decir, el compromiso de eliminar la discriminacion en

materias laborales (OIT, 2020, numeral 2).

Estando asi, ante el escenario ideal para que las autoridades puedan
legislar en favor de los trabajadores que hoy sufren a todas luces,
actos de discriminacion al ser apartados del beneficio de una CTS.
Pues, la discriminacion en el ambito laboral va cobrando mayor
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2.4.5.5.

presencia debido al crecimiento de la cantidad de microempresas en

el pais.

Convenio N. 111 - OIT, sobre discriminacion
Articulo 1. A los efectos de este convenio el término discriminacion

comprende:

A. Cualquier trato diferenciado, que implique exclusién o preferencia
por motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social con la finalidad de anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la

ocupacion.

B. Cualquier otra distincion, exclusiéon o preferencia que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo u ocupacion que podré ser especificada por el Miembro
interesado previa consulta con las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones

existan, y con otros organismos apropiados.

Articulo 2. Todos los miembros del presente convenio se encuentran
en la obligacion formular y ejercer politicas naciones que busquen la
promocién de métodos idéneos para lograr la igualdad de
oportunidades y de trato en materia laboral, todo el con el objetivo

de lograr eliminar todo tipo de discriminacion en este sentido.

La OIT como organismo internacional prevalece de guia para los

paises, es por esta razén que, todos y cada uno de los derechos que
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son recogidos en los diferentes pactos y convenios, buscan hacer
efectivo el goce y disfrute de los derechos fundamentales del ser
humano, y con ello lograr el bienestar y la realizacion de la persona,
relacionando dichas normas con el tema en estudio, decimos que
estos derechos son vulnerados en el caso de los trabajadores de la
microempresa, pues se evidencia un trato discriminatorio con
respeto a los trabajadores de la pequeiia empresa, trato que no tiene

ninguna justificacién razonable.

Mas aun cuando ambos tipos de empresa se encuentran regulados
por la misma norma, es decir el Decreto Supremo N213-2013-
PRODUCE, y sin justificacion alguna, no se regula el otorgamiento
del discutido beneficios a los trabajadores de la microempresa,
perjudicando econdmicamente a dicho trabajadores, ya que no solo
se ven afectados en su solvencia econémica al culminar su vinculo
laboral, si no que ante los ultimo acontecimiento por el estado de
emergencia decretado en nuestro pais por el COVID-19, y se faculté
el retiro de la CTS en general a todos los trabajadores, a fin de poder
solventar necesidades basicas, pues los trabajadores de la
microempresas, no ha tendié la oportunidad de utilizar o retirara su
CTS, para poder solventar su necesidades basicas; ante la crucial
situacion econdmica que se ha vivido en nuestro pais, por el simple
hecho, de que dichos trabajadores, no tiene acceso a este beneficio,
se viene atentado una vez mas al derecho a la igual entre los

trabajadores de dicho régimen especial.
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2.5.

Beneficios sociales

2.5.1. Definicidén

Dentro de la definicién de los beneficios sociales se encuentran muchos
autores, pero en general, los beneficios sociales legales se definen como
todas aquellas nociones que perciben los trabajadores como ocasion de
sus labores prestadas de manera dependiente. Es asi que no se debe
tener en cuenta el caracter remunerativos el monto o la periodicidad del
pago, lo importante es que se percibe el trabajador por su condicion de

tal y por mandato legal, (Toyama y Vinatea. 2013).

En un primer término se puede sefalar que constituye beneficio social
cualquier ingreso que recibe el trabajador que no esté incluido en alguno
de los conceptos anteriores. Sin embargo, las definiciones a contrario
sensu, al no ser especificas y requerir de otros conceptos pecan de
imprecision. (Saco Barrios, 2001). Justamente por este motivo es que se
genera un vacio legal para que la Ley MYPES deje sin efecto la CTS en
favor de los trabadores de las microempresas. Ademas, teniendo en
cuenta la definicibn que se propone en la revista Dialogo con la
Jurisprudencia, en la que se menciona que son todas aquellas ventajas
patrimoniales adicionales a la remuneracion basica recibida por el
trabajador en su condicion de tal (Toyama Miyagusuku, Guia Laboral,
2011).

Sobre lo acotado anteriormente por los autores, es menester precisar
gue todo beneficio social es inherente al trabajador dada su condicion de

tal.
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2.5.2. Normativa legal y clases

Las prestaciones o beneficios sociales estan regulados por la legislacion
peruana en el articulo 24 de nuestra Constitucion Politica, asi como
normas legales que reconoce cada beneficio social, y estan referidos a
las vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicios
(CTS), utilidades, asignacion familiar, seguro de vida Ley,

asi como maternidad para las trabajadoras, entre otros.

En el régimen general las empresas deben ofrecer las

siguientes prestaciones o beneficios laborales a sus trabajadores:

A. Remuneracion Minima Vital: Debe entenderse como aquel derecho
del trabajador a contar con un sueldo por encima de la remuneracion

minima vital que equivale a 1025 soles.

B. Jornada de trabajo: Esta referida al derecho de todo trabajador a una

jornada maxima de 48 horas semanales

C. Descanso semanal: Todo trabajador cuenta con el beneficio social

del descanso por un 