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RESUMEN
El proyecto de investigacion tuvo como objetivo determinar como la liquidacion de
proyectos por administracion directa se relaciona con el uso de los recursos publicos en
la Gerencia de Desarrollo Ambiental para la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
periodo 2023. Se trata de un estudio de tipo aplicado a nivel correlacional en el que se
empled el disefio no experimental, de corte transversal y de asociacién correlacional.
Para ello se utiliz6 la técnica de recopilacibn de datos de la encuesta y analisis
documental, esto se aplico a 20 funcionarios administrativos de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ademas se llevan a cabo andlisis
que permiten identificar deficiencias administrativas y problematicas como la falta de
recursos en la gestion de proyectos. Los resultados de la investigacion han evidenciado
que la liquidacién de proyectos por administracién directa tiene una relacion directa y
significativa con el uso de recursos publicos en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca. Sin embargo, la tesis no solo aporta al ambito
académico, sino que también busca generar un impacto practico en la administracion de
recursos en la Municipalidad Provincial de Cajamarca al formular una propuesta que
incluye una directiva para actualizar los procedimientos relacionados con el seguimiento,
recepcion y liquidacién técnico-financiera de proyectos de administracién directa.
Finalmente, en relacion a la comprobacién de la hip6tesis ha sido comprobada por el
software estadistico Realstats, obteniendo un valor de significancia de p-valore
0.003514161 indicando que existe una correlacion valida dentro de los rangos

establecidos.

Palabras clave: Recursos publicos, gestion, liquidacion de proyectos,

administracion directa, eficiencia, transparencia, optimizacion, desarrollo sostenible,

metodologia.

XVii



ABSTRACT

The objective of the research project was to determine how the liquidation of
projects by direct administration is related to the use of public resources in the
management of environmental development for the provincial municipality of Cajamarca,
period 2023. This is a descriptive study in which a non-experimental, cross-sectional and
correlational association design was used. For this purpose, the technique of data
collection of the survey and documentary analysis was used, this was applied to 20
administrative officials of the Environmental Development Management of the Provincial
Municipality of Cajamarca, in addition analyses are carried out that allow identifying
administrative deficiencies and problems such as the lack of resources in project
management. The results of the research have shown that the liquidation of projects by
direct administration has a direct and significant relationship with the use of public
resources in the Environmental Development Management of the Provincial Municipality
of Cajamarca. However, the thesis not only contributes to the academic field, but also
seeks to generate a practical impact on the administration of resources in the Provincial
Municipality of Cajamarca by formulating a proposal that includes a directive to update the
procedures related to the monitoring, reception and technical-financial settlement of direct
administration projects. Finally, in relation to the verification of the hypothesis, it has been
verified by the statistical software Realstats, obtaining a significance value of p-valore

0.003514161 indicating that there is a valid correlation within the established ranges.

Keywords: Public resources, management, project settlement, direct

administration, efficiency, transparency, optimization, sustainable development,

methodology

XVviii



CAPITULO |

INTRODUCCION
1.1. Planteamiento del problema

1.1.1 Contextualizacién

En Latinoamérica el uso ineficiente de los recursos publicos en la ejecucion y
cierre de proyectos de inversion publica constituye una problematica que persiste e
impacta al estado. Segun datos de la Comisién Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2023), mas del 35 % de los proyectos de inversion publica en a region
presentan retrasos o no concluyen adecuadamente, generando procesos de liquidaciéon
deficientes que comprometen la transparencia y eficiencia del gasto publico. Esta
situacion no solo limita la cobertura y calidad de los servicios publicos, sino que también
evidencia serias deficiencias institucionales en la planificacion, ejecucion y rendicién de
cuentas.

En el caso del Perl donde un importante numero de proyectos de inversion son
ejecutados por la modalidad de administracién directa, el problema se agrava por la
limitada capacidad técnica de los gobiernos municipales y por debilidades en los sistemas
de control interno. Por su parte, Inter-American Development Bank (2018), sefiala que la
ineficiencia en la gestion de proyectos representa una perdida de hasta 4.4% de PBI
anual en varios de paises de la region, debido a factores como sobrecostos, corrupcion,
duplicidad de obras y deficientes en la liquidacién de proyectos fundamentalmente de
administracion directa. Cifras que reflejan una preocupante brecha en los recursos
publicos asignados y los resultados obtenidos, poniendo en evidencia la necesidad de

reformar los mecanismos de gestidén y control durante la etapa de cierre.



Segun el Informe de Control Concurrente N° 3694-2023, emitido por la Contraloria
General de la Republica del Pert se identificé que el 63% de las entidades publicas
evaluadas no cumplieron con realizar la liquidacion adecuada de los proyectos
ejecutados bajo la modalidad de administracion directa. Esta omision genera serias
implicancias en el cierre técnico y financiero de las obras, afectando la transparencia el
control del gasto publico y la continuidad de las inversiones. Esta problematica se
evidencia también en el analisis realizado a través del Portal de Transparencia
Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el cual revela que entre los
afos 2017 y 2023, mas de 6,500 proyectos de inversién publica no fueron liquidados.
Cifras que representan el 28% del total de la inversidon ejecutada a nivel nacional lo cual
pone de manifiesto la magnitud del problema y la necesidad urgente de implementar
instrumentos para garantizar la rendicibn de cuentas en la gestion de los recursos
publicos.

Segun el Informe de Obras Paralizadas en el Territorio Nacional a marzo de 2024,
elaborado por la Contraloria General de La Republica, se identific6 que existen 2,648
obras no liquidadas a nivel nacional distribuidas entre los tres niveles de gobierno. En el
caso especifico de Cajamarca, el informe indica que en se han registrado 153 obras
paralizadas, muchas de ellas sin procesos de liquidacién concluidos lo que obstaculiza el
aprovechamiento de los recursos ya invertidos y limita la capacidad de respuesta del
Estado frente a las demandas sociales y de infraestructura. Esta realidad, representa una
alerta sobre los mecanismos de planificacion, ejecucion y control del gasto publico.

1.2.2 Descripcion del problema

En relacién a esto, la Contraloria General de la Republica (2022); informa que,
segun datos de Infobras, SSI, SIAF y el Banco de Inversiones, existen 2,648 obras
liquidadas a nivel nacional, con una inversion superior a 55 millones, de las cuales 153
corresponden a Cajamarca, por un costo de S/ 3,309,327,325.

En la Municipalidad Provincial de Cajamarca como entidad publica no es ajena a
estos problemas y en cuyo transcurso interno se han observado deficiencias. Las obras
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gue son realizadas bajo la modalidad de administracion directa, durante las ultimas
gestiones, se descubre una serie de debilidades técnicas y de procedimientos
administrativos; estas deficiencias han generado hasta la fecha que las obras realizadas
no se han entregado todavia al sector beneficiario de acuerdo con el procedimiento;
ademas de sanciones pecuniarias por entes fiscalizadores como OEFA. Liquidacion
Figura 1

Montos en soles de las obras sin liquidacién en a Gerencia de Desarrollo Ambiental

desde el afio 2009 al 2023 — MPC

COSTOS S/

011 014

ANOS

Nota: Tomado del MEF, (2024) - Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas
Uno de los principales actos para que no se entreguen las obras son los vacios
normativos operacionales adjunto a la rendicibn de cuentas y transparencia no
conocemos al total de todas las inversiones que origina cada ejecucion. Es por eso por lo
gue administracion publica debe ejecutar eficaz y eficientemente las ejecuciones de obras
publicas y a su vez determinara las diferentes necesidades que hace falta como por
ejemplo el disponer las acciones orientadas a la terminaciéon de las construcciones
inconclusas, de acuerdo con lo establecido en las normativas aplicables.
En tal sentido nos planteamos la premisa, en qué medida los recursos publicos en
los sistemas administrativos influiran a nivel de liquidacibn de proyectos por
administracion directa a nivel de la Gerencia de Desarrollo Ambiental en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.



1.1.3 Formulacion del problema
1.1.3.1 Problema general
¢, Como se relaciona el uso de recursos publicos con la liquidacién de proyectos
por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, periodo 2023?

1.1.3.2 Problemas auxiliares

a) ¢Como se utlizan los recursos publicos en la Gerencia de Desarrollo
Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca?

b) ¢Cuales son los principales problemas en la liquidacion de proyectos de
administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca?

c) ¢Como es la dinamica de control de la liquidacion de proyectos por
administracién directa con el uso de recursos publicos en la Gerencia de

Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca?

1.2 Justificacion
1.2.1. Justificacion cientifica

La presente investigacion se basa en la aplicacion de teorias fundamentales de la
gobernanza publica, las finanzas publicas y la nueva gestién publica, proporcionan un
marco formal que orienta como la administracion directa puede evaluarse en términos de
eficiencia, eficacia, economia y calidad de gasto; con en fin de analizar, la relacion entre
los recursos publicos y la liquidacion de proyectos de administracion directa en la
Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Este estudio llena un vacio importante en la literatura y en la practica al centrarse
en como los procesos administrativos y de control influyen en la efectividad del uso de
recursos en proyectos de inversion publica, un aspecto todavia insuficientemente
investigado en nuestro contexto. Ademas, apoya Yy refuerza la aplicacion de teorias del
desarrollo local y la gestién eficiente de recursos publicos, verificando cémo estos
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principios pueden ser adoptados y adaptados en la realidad institucional, proporcionando
evidencia empirica.

Los resultados de la investigacion pueden ser en parte generalizables a otras
municipalidades y contextos similares en el &mbito nacional, dado que las problematicas
de liquidacion de proyectos y gestion de recursos publicos presentan similitudes en
diversas zonas del pais, especialmente en instituciones publicas con caracteristicas y
desafios similares. A partir de los hallazgos, se genera un insumo para futuras
investigaciones en gestion publica y administracion financiera, ayudando a definir nuevos
enfoques y estrategias que puedan aplicarse en diferentes contextos institucionales.

1.2.2. Justificacién técnica — préactica

En este estudio se examind detalladamente la informacién en los sistemas del
banco de proyectos, informes de contraloria y acerbos documentarios a las obras
ejecutadas e inconclusas. En el andlisis de la informacion se aplico teoria de la Nueva
Gestion Publica, analizando la orientacion de resultados a la transparencia, eficiencia y
eficacia de los proyectos ejecutados por administracion directa con el uso de recursos
publicos en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

En los resultados analizados se identificaron incidentes, causas y acciones que
fundamentan la necesidad de mejorar la gestion y control de los recursos publicos en las
obras municipales, afectando la calidad y sostenibilidad de las intervenciones
municipales.

Este estudio focaliza el contexto local, aportando propuestas concretas para
optimizar la gestion, lo que representa una contribuciéon practica a la administracion
publica municipal en Cajamarca. Su enfoque en la dindmica de liquidacion y control de
recursos permitird resolver aspectos puntuales relacionados con las dificultades
administrativas, técnicas y de control que entorpecen la correcta ejecucion y cierre de

obras publicas por administracion directa.



La investigacion mejorara en la liquidacion de proyectos con un impacto directo en
la eficiencia en el uso del dinero publico y en la transparencia de los procesos
administrativos. Al implementar los hallazgos y propuestas, la gestion municipal podra
reducir errores, retrasos y riesgos de corrupcion, logrando asi una mejor ejecucion
presupuestal y un mayor beneficio para la comunidad. Su trascendencia en la sociedad
radica en que contribuird a que las obras publicas, especialmente en el ambito ambiental,
se ejecuten de manera mas eficiente, transparente y con menor dispendio de recursos.
Esto favorece a los ciudadanos, quienes se beneficiardn con mejores servicios y obras
que cumplen con los estandares de calidad y sostenibilidad, fortaleciendo la confianza en
las instituciones publicas.

Los principales favorecidos seran los habitantes de Cajamarca, quienes veran un
incremento en la calidad de los servicios municipales y en la gestion de su patrimonio
publico. Ademas, las autoridades municipales y los funcionarios encargados de la gestiéon
publica se beneficiaran mediante la optimizacion de sus procesos, la reduccion de errores
administrativos y el fortalecimiento de su credibilidad y transparencia frente a la
ciudadania y organismos de control.

1.2.3 Justificacién institucional y personal

La utilidad del presente estudio radica en optimizar la administracion de los
recursos publicos a nivel de nlcleo (gerencia), para luego replicarlo a nivel institucional.

La justificacion académica de esta investigacion se centra en lo ya establecido en
los reglamentos de grados vy titulos de la escuela profesional para el pregrado y el
reglamento de grados de la EPG-UNC. Esta investigacion por ser el inicio de la
obtencion del titulo profesional de maestrante es fundamentada en el espiritu cientifico,
es materializacion de la experiencia y conocimiento profesional fruto del empefio en
nuestra Universidad Nacional de Cajamarca; asi como, experiencia profesional en
nuestra Municipalidad provincial de Cajamarca para la cual se desea mejorar y optimizar

los recursos publicos en bien de nuestra ciudad.



1.3. Delimitacion de la investigacion

1.3.1. Espacial

El area geografica de la investigacion se ubica en la Gerencia de Desarrollo
Ambiental de nuestra Municipalidad Provincial de Cajamarca.

1.3.2. Delimitacién temporal

El estudio se desarrollara para el periodo 2023.

1.3.3. Temética

La investigacion estudia la gestion de costos de inversion en el marco de la
liguidacion de proyectos por administracion directa a nivel de Gerencia de Desarrollo

Ambiental para la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

1.4. Limitaciones

No se tuvo limitaciones, la informacion se recopilo a partir de las aplicaciones
informaticas del MEF y cuestionarios realizados.
1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Determinar como la liquidacibn de proyectos por administracion directa se
relaciona con el uso de los recursos publicos en la Gerencia de Desarrollo Ambiental para
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2023.

1.5.2. Objetivos especificos

a) Describir la utilizacion de los recursos publicos en la Gerencia de Desarrollo
Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

b) Identificar los principales problemas en la liquidacion de proyectos de
administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

c) Estudiar la dinamica de la liquidacion de proyectos de administracion directa
en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.



d) Implementar una directiva que mejore la optimizacion en el uso de los recursos
publicos a través de la liquidacion de proyectos por administracion directa en la

Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacién o marco referencial
2.1.1. A nivel internacional
Ramirez (2021). En su tesis de maestria titulada “Analisis de la ejecucion de
proyectos de infraestructura pulblica por administracion directa en municipios de

Colombia”, periodo 2021, de la Universidad Nacional de Colombia. Se enmarca en el

objetivo, evaluar la eficiencia en la ejecucién de proyectos de infraestructura publica
realizados por administracion directa en municipios colombianos. Teniendo como muestra
30 proyectos de infraestructura ejecutados entre 2018 y 2020 en diferentes municipios.
Utilizando la metodologia enfoque cuantitativo con analisis estadistico de indicadores de
gestibn y entrevistas semiestructuradas a funcionarios locales. Determina como
conclusion que, se identificé que la administracion directa puede ser eficiente en el uso
de recursos del estado en los municipios con adecuada capacidad técnica y financiera,
pero presenta riesgos de sobrecostos y retrasos en contextos con debilidades
institucionales.

Silva (2020). En su tesis de maestria titulada “Gestion de recursos publicos y
control financiero en obras ejecutadas por administracion directa en Brasil”, periodo 2020,
de la universidad de S&o Paulo — Brasil. Se enmarca en el objetivo analizar los
mecanismos de control financiero en la ejecucion de obras publicas por administracion
directa en gobiernos locales brasilefios. Teniendo como muestra 15 municipios del estado
de Sado Paulo con obras ejecutadas entre 2017 y 2019. Utilizando la metodologia
cualitativa con el estudio de casos con revisiébn documental y entrevistas a auditores y
gestores publicos. Determina como conclusion que, la falta de controles internos robustos

y la escasa transparencia en la gestion de recursos publicos fueron factores comunes en
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los municipios con desviaciones financieras en obras por administracion directa; las
cuales atentaron contra la rendicién de cuentas y transparencia en el uso del presupuesto
general del estado.

Ferndndez (2019). En su tesis de maestria titulada Evaluacion del cumplimiento
fisico y financiero en proyectos de infraestructura ejecutados por administracion directa
en Argentina”; periodo 2019, de la Universidad de Buenos Aires — Argentina. Se enmarca
en el objetivo determinar el grado de cumplimiento fisico y financiero en proyectos de
infraestructura ejecutados por administracién directa en provincias argentinas. Teniendo
como muestra a 20 proyectos de infraestructura en las provincias de Buenos Aires y
Cérdoba ejecutados entre 2016 y 2018, determina como conclusién, una tendencia a la
subestimacion de costos y plazos en la planificacion inicial, lo que llevé a sobrecostos y
demoras en la ejecucion de las obras; las cuales fueron determinadas en la rendicién de
cuentas.

2.1.2. A nivel nacional

Chambilla (2024). En su tesis de maestria titulada Obras publicas ejecutadas por
administracién directa y su relacion con el procedimiento de liquidacion financiera en la
Municipalidad Distrital de Chupa, periodo 2019 - 2022 de la Universidad Nacional del
Altiplano (Pert). Se enmarca en el objetivo determinar la relacion entre las obras
publicas ejecutadas por administracion directa y el procedimiento de liquidacién financiera
en la Municipalidad Distrital de Chupa y teniendo como muestra 28 servidores y
funcionarios vinculados con la ejecucion de obras, determina como conclusion, una
correlacion positiva moderada (r = 0.555, p = 0.001) entre las obras por administracion
directa y la liquidacion financiera. Se evidencié la falta de una directiva interna para la
liquidacion técnica y financiera de obras, resaltando la necesidad de un marco normativo
sélido, para el cierre presupuestal y administrativo de los proyectos financiados con

recursos publicos.
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Cuayla & Huaraccallo (2023). En su tesis de maestria titulada “Liquidacion
financiera y su relacion con las obras publicas por administracion directa, caso
Municipalidad de Mariscal Nieto - Moquegua, 2022; de la Universidad César Vallejo, se
enmarca en el objetivo Determinar la relacion entre la liquidacion financiera y las obras
publicas por administracion directa en la Municipalidad de Mariscal Nieto. Teniendo como
muestra 50 colaboradores de la municipalidad, determina como conclusién, una
correlacion positiva baja (r = 0.340, p = 0.016) entre la liquidacién financiera y la
ejecucion de obras. El 36% de los encuestados indicé que casi nunca se ejecutan las
obras de acuerdo con el presupuesto asignado, lo que afecta la efectividad en el uso de
recursos publicos asignados.

Rozas (2022). En su tesis de maestria titulada Ejecucion de proyectos de
inversion publica y su relacion con la liquidacion financiera de obras ejecutadas por la
modalidad de administracion directa de la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo
2016-2021; de la Universidad Privada de Tacna (UPT), se enmarca en el objetivo
determinar si la ejecuciébn de proyectos de inversion publica se relaciona con la
liquidacion financiera de obras ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Tacna. Determina como conclusion, existe una relacion significativa entre la
ejecucion de proyectos de inversién publica y la liquidacion financiera de obras
ejecutadas por administracion directa, destacando la necesidad de coordinacion entre los
ejecutores de proyectos y los responsables de la liquidacion técnica y financiera esencial

en la rendicion de cuentas y transparencia de los recursos publicos.

2.1.3. A nivel regional y local

Al efectuar una busqueda de fuentes de informacion sobre el tema de
investigacion a nivel regional y local se referencia a:

Bernal (2023). En su tesis de maestria titulada “Analisis del control de la ejecucién
de los recursos publicos y su influencia en el desarrollo de los gobiernos locales de la
region Cajamarca, 2020-2021” de la Universidad Nacional de Cajamarca se enmarca en
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el objetivo estipular la interrelacion de la inspeccion gubernamental en la ejecucion
recursos publicos en las autoridades municipales, del territorio de Cajamarca, 2020-2021
y teniendo como muestra 169 servidores publicos y utilizando la metodologia de un
enfoque de investigacion de naturaleza cuantitativa, con caracter basico, de alcance
temporal, de formulacién no manipulable, en donde se describe a la variable y se denota
como se relacionan. Concluye que, existe significancia positiva entre el control
gubernamental y la ejecucion de recursos publicos dentro los gobiernos locales de la
provincia de Cajamarca. Estas comprobaciones respaldan los resultados, de que a un
mayor nivel de control gubernamental existe una mejor gestion de los recursos publicos,
lo que a su vez contribuye al desarrollo y bienestar de los gobiernos locales.

Bolafios (2023). En su tesis de maestria titulada Administracion directa y
ejecucion de obras publicas en la Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional de
Cajamarca, 2022 de la Universidad Nacional de Cajamarca (Perd). Se enmarca en el
objetivo determinar la relacion entre la administracion directa y la ejecucion de obras
publicas en la Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional de Cajamarca y
teniendo como muestra 15 trabajadores de la Gerencia de Infraestructura, determina
como conclusién una relaciéon positiva moderada (r = 0.554) entre la administracion
directa y la ejecucion de obras. Se evidenciaron deficiencias en el célculo y uso del
presupuesto analitico (66.7%), mala gestibn en adquisiciones (50%) y mal estado de
maquinarias y equipos (66.7%) los cuales son base para futuras asignaciones
presupuestales de recursos publicos del estado.

Leiva (2023). En su tesis de maestria titulada “Evaluacion al proceso de
seguimiento de inversiones para la mejora de la gestion en la municipalidad provincial de
Hualgayoc - Bambamarca, 2017 — 2019” de la Universidad Nacional de Cajamarca se
enmarca en el objetivo determinar la relacion entre el proceso de seguimiento de
inversiones y la gestion en la Municipalidad provincial Hualgayoc- Bambamarca, 2017 —
2019 y teniendo como muestra ha 41 trabajadores de Municipalidad Provincial de
Hualgayoc Bambamarca como se detalla: (05 personas en el area de Presupuesto
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especificamente de la OPMI, 06 personas que conforman el comité de seguimiento, 30
personas en la Gerencia de desarrollo Urbano y Rural englobando a la Unidad Ejecutora
y Unidad Formuladora de Inversiones) y utilizando la metodologia Deductivo — Inductivo,
concluye que la gestién en la Municipalidad provincial Hualgayoc- Bambamarca entre los
afios 2017 — 2019, se encuentra en un nivel regular con el 51,22% de aceptacién por
parte de los trabajadores involucrados en proyectos de inversion publica de la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc — Bambamarca, lo cual indica que existe una
debilidad en cuanto a las dimensiones de organizacion y direccion que no superan el 50%
de aceptaciéon evidenciando la poca coordinacién con la que trabajan los responsables
del ciclo de inversion conformado por los responsables de la OPMI para manejar y

priorizar inversiones.

2.2. Marco doctrinal

2.2.1. Teorias del uso de recursos publicos

2.2.1.1 Fundamentos doctrinales y tedricos de la variable Y: Recursos

publicos

El objeto de estudio se encuentra en el campo de las ciencias administrativas y
economicas, especificamente en el area de la gestion publica y la administracion
financiera del Estado.

Musgrave (1959). Aborda aspectos doctrinales en su teoria de la Finanzas
Publicas, afirma que los recursos publicos son todos aquellos ingresos que percibe el
Estado a través de impuestos, tasas, contribuciones y transferencias, los cuales se
destinan a la financiacion del gasto publico y la ejecucién de politicas y proyectos de
interés general. Esta informacion es esencial porque estudia la obtencion de ingresos y
utilizacion como herramienta del estado en fin de conseguir la estabilizacién economica.
No obstante, el Ministerio de Economia y Finanzas (2023). Como informacion mas

resiente del presupuesto publico afirma que los recursos publicos del Estado, son
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inherentes a su accién y atributos que sirven para financiar los gastos de los
presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de financiamiento para su control
y distribucién a nivel de los subgobiernos. Por su parte, Osborne & Gaebler (1992).
Enfatiza que el manejo de los recursos publicos debe realizarse de forma colaborativa
participativa y transparente; reforzado con la necesidad del enfoque normativo y politicas
al control de los resultados.

Consecuentemente, los puntos principales de la teoria de Musgrave, en la cual se
justifican la existencia y uso de los recursos publicos:

Funcién de asignacion de recursos: El estado interviene para corregir fallas en la
provision de bienes publicos, la regulacibn de monopolios y la correccion de
externalidades; con el objetivo de lograr una asignacion eficiente de los recursos en la
economia.

Funcién de distribucion del ingreso: Asegura garantizar una distribucion mas
equitativa de la rigueza y oportunidades entre los ciudadanos, esta se realiza a través de
impuestos progresivos, transferencias, subsidios y programas sociales; con el objetivo de
reducir las desigualdades econdémicas y sociales.

Funcion de estabilizacion econémica: Establece que el estado utiliza politicas
fiscales (ingresos y gastos) para controlar la inflacion, reducir el desempleo y estabilizar
el crecimiento econdmico; persiguiendo el objetico de mantener el equilibrio a la crisis.

Rol de los impuestos y el gasto publico: los impuestos son la principal fuente de
ingresos publicos y deben ser de equidad horizontal y vertical, eficientes y simples y
transparentes. El gasto publico debe responder a las funciones siendo eficaz, eficiente y
controlado.

2.2.1.2 Fundamentos doctrinales y tedricos de la variable X: Liquidaciéon de

proyectos por administracion directa

La teoria que se refiere a la rendicion de cuentas de proyectos por administracion

directa; analiza como se gestiona en sus diferentes etapas.
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Musgrave (1959). En su teoria del Ciclo del Gasto Publico, establece que las
etapas secuenciales para lograr eficiencia y control: planificacién, ejecucién, control y
liquidacién. Resalta, que la fase de evaluacién y control ex post es esencial para validar
el uso de recursos publicos, analizar la relacion costo-beneficio y cerrar el proceso
presupuestario de manera técnica y legal.

Musgrave sostiene que una gestion fiscal eficiente requiere no solo de una
asignacién adecuada de recursos, sino también de mecanismos de verificacién y control
ex post que aseguren la eficiencia y legalidad del gasto publico. Desde esta perspectiva
el autor, la liquidacién de proyectos no solo es un requisito técnico sino una herramienta
para garantizar la calidad del gasto y la confianza ciudadana en la gestién publica.

La importancia de la liquidacién es la prevencion y detectar irregularidades en la
ejecuciéon de obras, permite el registro formal de los activos construidos necesarios para
el saneamiento contable y patrimonial, contribuye a la rendiciéon de cuentas, cumpliendo
principios constitucionales de eficiencia, responsabilidad y transparencia, ademas de
brindar insumos para la toma de decisiones futuras sobre inversion, mantenimiento y
priorizacion de los proyectos.

La formalizaciéon del cierre fisico y financiero de una obra ejecutada implica la
evaluacion final del cumplimiento de metas programadas y la rendicion de cuentas ante
los 6rganos de control y la ciudadania.

Segun la Contraloria General de la Republica (2019). Esta accion tanto
administrativa, técnico y financiero; ejecutada por el area de Liquidacion y recepcion de
proyectos publicos, se lleva a cabo basicamente para diagnosticar de manera objetiva si

las acciones o trabajos de la ejecucion del proyecto fueron de calidad.
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2.3. Marco conceptual

A escala internacional, estudios como los de Ramirez (2021) en Colombia y Silva
(2020) en Brasil, evidencian gque la gestién y control de recursos publicos en proyectos de
infraestructura y obras publicas enfrentan problemas similares: riesgos de sobrecostos,
retrasos, deficiente control interno y falta de transparencia. Las teorias del control interno,
la gestion de proyectos y la administracion financiera publica aportan fundamentos a la
importancia de los sistemas de supervision, auditoria y evaluacién en la ejecucién de
obras publicas. La gestion de recursos debe sustentarse en principios de eficiencia,
efectividad, economia y transparencia, contenidos en marcos internacionales y
recomendaciones de organismos especializados, como la OCDE y el Banco Mundial. En
consecuencia, se evidencia debilidades institucionales, en la gestién de recursos y la
liquidaciébn de proyectos tienden a presentar inconsistencias, generando pérdida de
eficiencia y desconfianza publica.

Con referencia a los antecedentes nacionales, Chambilla (2024) y Cuayla vy
Huaraccallo Ticona (2023), evidencian la relacion significativa entre obras publicas y la
liquidacion de proyectos. Sin embargo, los mayores problemas en la liquidacién de
proyectos estan relacionados con la falta de control adecuado, registros incompletos o
incorrectos, retrasos en la entrega de informes y en la comprobacion de gastos, y
dificultades en la actualizacion de informacién en los sistemas administrativos como SIAF
y otros. Estos elementos evidencian que la normatividad y los sistemas de control
existentes proporcionan un marco sélido, pero su efectividad puede verse limitada por
deficiencias en la implementacion, capacitacion del personal y cultura institucional. Por
tanto, el problema radica en cémo traducir estos marcos normativos en practicas
efectivas y en la gestion cotidiana de los recursos y proyectos.

A nivel local, en concreto en Cajamarca, las investigaciones y diagnésticos
revelan que existen brechas importantes en la gestion de recursos y liquidacién de
proyectos, particularmente en la gestion ambiental y en obras de impacto en la
comunidad. La percepcién de los servidores publicos indica deficiencias en los
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procedimientos, en la preparacion técnica y en la utilizacion de sistemas de informacién,
que explican parte de los retrasos, errores y en recursos mal aprovechados.

Las investigaciones recientes sobre la gestibn ambiental y el uso de recursos en
Cajamarca muestran que la implementacion de controles internos, la capacitacion del
personal y la sistematizacion de los procesos administrativos son areas para mejorar la
eficiencia en la liquidacion de proyectos. Ademas, la cultura de transparencia y rendicién
de cuentas aun enfrenta deficiencias en su aplicacion practica, afectando la percepcion
social y la confianza en la gestién publica local. La gestiébn de recursos en proyectos
ambientales, ademas, demanda particular atencion a la sostenibilidad y al impacto social,
aspectos que son valorados en el contexto actual de la globalizacion y el desarrollo
sostenible.

A partir de los antecedentes y teorias, se identifican seis dimensiones principales
relacionadas con la problemética, para analizar la gestién y liquidaciobn de proyectos
publicos en Cajamarca. Cada dimension esta sustentada en indicadores que permiten
una evaluacién mas objetiva del estado de la gestion.

Dimension 1: Ingresos Corrientes

Segun el INEI (2019), la gestion de ingresos corrientes implica la recaudaciéon de
tributos, contribuciones u otros recursos otorgados por leyes y normativas, que financian
los gastos publicos. Es fundamental entender como la eficiencia en la gestion de ingresos
impacta en la disponibilidad de recursos para proyectos, especialmente en un contexto de
limitaciones fiscales. Esta dimension tiene como indicadores claves a Impuestos
(tributacién municipal efectiva), contribuciones sociales y venta de servicios.

La eficiencia en la gestion de ingresos es un factor que puede influir en la
disponibilidad de fondos para la liquidacion de proyectos. Una gestion deficiente puede
causar retrasos y limitaciones en la ejecucién y cierre de obras publicas. La cultura

tributaria y la institucionalidad juegan un papel esencial en este aspecto.
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Dimension 2: Ingresos de Capital

Segun Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2014) los
ingresos de capital provienen de la venta de activos y bienes, utilizados en la inversiéon en
infraestructura o proyectos especificos. La gestién apropiada de estos ingresos esta
vinculada a la sostenibilidad financiera de los proyectos y a la adecuada liquidacion. Los
indicadores claves en esta dimension estan, venta de inmuebles, vehiculos usados y
bienes dados de baja. Este ingreso complementa los recursos para proyectos, con
énfasis en la transparencia en la gestiébn y en la correcta contabilizacion para evitar
desvios 0 malos manejos que afecten el proceso de liquidacion.

Dimension 3: Transferencias

Segun la OECD (2014) son recursos trasladados por el gobierno central o
entidades superiores, que financian tareas especificas o programas. La correcta gestion y
control de estas transferencias aseguran la disponibilidad de recursos en los procesos de
ejecucion y cierre. Los indicadores claves, estan, las donaciones y las transferencias del
gobierno.

En el contexto local, la adecuada gestion de estas transferencias garantiza el
cumplimiento del cronograma vy la calidad en la ejecucién de proyectos financiados con
fondos externos, minimizando riesgos de ineficiencia en la liquidacion.

Dimension 4: Financiamiento

Segun la OECD (2014) incluye los fondos destinados a cubrir desequilibrios o
necesidades de inversion, que requiere un control financiero eficiente para evitar
sobrecargos y asegurar que los fondos se gasten conforme a las disposiciones. Como
indicadores claves encontramos a los saldos de balances anteriores y los Procesos de
programacion

La gestion del financiamiento afecta directamente en la disponibilidad de recursos
en la fase de liquidacion y el cumplimiento de metas presupuestales, influyendo en la

calidad del cierre de proyectos.
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Dimension 5: Liquidacion Financiera

Contraloria General de la Republica del Perd (2019) se refiere a los informes y
registros relacionados con el uso efectivo del dinero asignado, seguridad de la
destinaciéon y cumplimiento de los procedimientos. Los indicadores claves para esta
dimensién son reportes econdmicos MEF, cuadros de asignacion presupuestal girados vs
devengados y Reportes SIAF.

Este componente es clave para evaluar la transparencia y eficiencia en la
conclusion financiera de proyectos, ya que refleja si los fondos se han utilizado
apropiadamente y segun los procedimientos establecidos.

Dimension 6: Liquidacion Técnica

Contraloria General de la Republica del Pert (2019) aborda aspectos técnicos,
administrativos y de ejecucion relacionados con la culminacion de las obras y procesos
administrativos. Los indicadores clave para esta dimensién son los: Expediente técnico, el

Informe final, valorizaciones, cuadernos de obra, kardex y liquidacién de personal.

2.4. Definicion de términos béasicos

Administracion: Administracion es el acto de administrar, gestionar o dirigir
empresas, negocios U organizaciones, personas Yy recursos, con el fin de alcanzar los
objetivos definidos.

Administracion es una palabra procedente del latin, administratione, que significa
direccion, gestion o gerencia, donde el prefijo ad- significa direccién, tendencia, hacia, y
el vocablo minister significa obediencia, al servicio de, subordinacion.

Administracién directa: Las Obras por Administracién Directa son una forma en
la que el Estado realiza Obras Publicas. Su objetivo es garantizar, por sus propios medios
y recursos, las necesidades de la poblacion mediante la construccién de
infraestructuras, servicios publicos, carreteras, etc.

Ejecucidon: Como ejecucién se denomina la accién y efecto de ejecutar. La
palabra, como tal, proviene del latin exsecutio, exsecutionis. Ejecucién, en este sentido,
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se refiere a la realizacién o la elaboracién de algo, al desempefio de una accién o tarea,
0 a la puesta en funcionamiento de una cosa. Asi, se podra hablar de la ejecucién de un
programa informatico, de una auditoria, de un proyecto o de una obra de construccion.
Ejecucidn de obras: La ejecucion del contrato de obras publicas es el aspecto de
la ejecucion contractual que cuenta con la regulacion mas extensa en el reglamento de la
nueva Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225. Este hecho se explica en virtud de
que se trata de la prestacion mas compleja y también aquella que reporta mayores
conflictos entre privados y el Estado. Tal es asi que 9 de cada 10 conflictos de interés
llevados a los tribunales arbitrales se encuentran relacionados a la contratacion de obras

publicas.
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CAPITULO Il
PLANTEAMIENTO DE LA (S) HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipotesis
3.1.1. Hipotesis general
El uso de los recursos publicos se relaciona significativamente con la liquidacion
de proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.
3.1.2. Hipé6tesis especificas
a) La utilizaciéon de los recursos publicos, en la liquidacion de proyectos a nivel de
ejecucion directa es deficiente a nivel de Gerencia de Desarrollo Ambiental.
b) Existen problemas en la liquidacion de proyectos de administracion directa en la
Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
¢) La dinamica de liguidacién proyectos en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca es deficiente.

3.2. Variables/categorias
Variable Y. RECURSOS PUBLICOS.
Variable X. LA LIQUIDACION DE PROYECTOS EN LA ADMINISTRACION

DIRECTA.
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3.3. Operacionalizacion/categorizacion de los componentes de la hipotesis

Tabla 1

Operacionalizacion de las variables: Recursos Publicos y la relacién con la liquidacion de

proyectos por administracion directa

Escala de medicion

Variables Definicion Dimensiones Indicadores
Técnica Instrumento
Impuestos.
Contribuciones obligatorias
Contribuciones sociales
LOS INGRESOS
Venta de servicios Encuesta Cuestionario
CORRIENTES o )
Ministerio de Economia y Finanzas, Derechos administrativos
(2023). En su glosario del Renta de la prioridad
presupuesto publico afirma que, son Planes o sistemas de gestion
los recursos del Estado inherentes a Ventas de inmuebles
VARIABLE (Y) LOS INGRESOS DE
su accién y atributos que sirven para Vehiculos usados Encuesta Cuestionario
RECURSOS PUBLICOS CAPITAL
financiar los gastos de los Bienes dados de baja
presupuestos anuales y se clasifican Transferencia institucional
a nivel de fuentes de financiamiento Transferencia a proy. de
LAS
para su control. administracién directa Encuesta Cuestionario
TRANSFERENCIAS
Seguimiento
Transferencia del gobierno
Saldos de balance anteriores
FINANCIAMIENTO Encuesta Cuestionario
Procesos de programacion
Reportes econdmicos MEF -
Segun la Contraloria visitas amigables.
General de la Republica (2019), LIQUIDACION  Cuadros asignacién o
) Encuesta Cuestionario
Es la accién tanto administrativa, FINANCIERA Presupuestal girados Vrs
VARIABLE (X)
técnico y financiero ejecutada por el devengados.
LIQUIDACION DE
area de Liquidacion y recepcion de Reportes SIAF.
PROYECTOS POR
proyectos publicos que se llevan a Expediente técnico
ADMINISTRACION
cabo basicamente para diagnosticar Informe final
DIRECTA
de manera objetiva si las acciones o LIQUIDACION Valorizaciones
Encuesta Cuestionario
trabajos de la ejecucién del proyecto TECNICA Cuadernos de obra

fueron de calidad.

KARDEX

Liquidacién de personal
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO
4.1. Ubicacién geogréfica (de acuerdo a la naturaleza de la investigacion)
a. Ubicacién geogréfica
La Municipalidad Provincial de Cajamarca, esta ubicada en el distrito, provincia y
departamento de Cajamarca — Per(. Su ubicacién se encuentra a una latitud de
7° 9'48" sur y longitud 78°29'40" oeste en el sistema coordenadas DATUM UTM WGS84
se ubica en la zona 17 M 776615.06 m Ey 9207464.42 m N; con una altitud de 2678

msnm.

Figura 2

Mapa de ubicacion de la municipalidad provincial de Cajamarca

r- PN -_“ . \ ~

MAPA DE UBICACION AT NR e AR A o Leyencs
MUNCPALORD PROVISCIAL OE CAIMACA & e - o B MUNCPALDHO PROVINCIAL DE CAWUARCA
DIRECCION Av Munads de ke Néas, Cam T s B oA el 0 Puara de Armas e Cajamarzs

!

Nota: Google Earth — ciudad de Cajamarca. Recuperado el 25 de junio del 2023 de

https://www.google.com/maps/@-7.1636407,-78.4959444,14.82z?entry=ttu

b. Ubicacién institucional

Municipalidad Provincial de Cajamarca - Gerencia de Desarrollo Ambiental.
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4.2. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, de corte transversal y de
asociacion correlacional.

Es de investigacion no experimental; porque el investigador no puede manipular
las variables seleccionadas para el estudio; la informacion necesaria sera generada a
través de encuestas; de corte transversal la informacion sera tomada en un momento
determinado. Es una investigaciéon de asociacion correlacional porque se determina la
influencia del uso de los recursos publicos en la liquidacion de proyectos de
administracién directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la municipalidad
Provincial de Cajamarca. Ademas, de corte transversal porque se aplicara en el periodo

2023.

4.3. Métodos de investigacion

a. Métodos generales de investigacion

Los métodos utilizados seran el método deductivo-inductivo y el método analitico
— sintético. El primer método nos permite partir de concepciones tedricas relacionadas
con la liquidacion de proyectos por administracion directa y los recursos publicos en los
procedimientos en la administracion directa para luego formular la hip6tesis en
concordancia con el problema de investigacion y los objetivos del estudio los cuales
serviran para la elaboracion las preguntas de la entrevista; aplicada a la muestra
planteada.

En el caso del método analitico sintético permitird desagregar cada una de las
variables del estudio en sus componentes (dimensiones e indicadores) correspondientes;
ademas, de la desagregacion de otros elementos contenidos en el marco teédrico. La
sintesis estara en el andlisis y discusion de resultados y concretamente en las

conclusiones de esta investigacion.
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b. Métodos especificos de investigacion

Su naturaleza del objeto de estudio exige utilizar el método descriptivo porque el
nivel de investigacion es descriptivo — correlacional. La investigacién descriptiva tiene
como finalidad definir, clasificar, sistematizar caracterizar los elementos que conforman
la estructura el objeto de estudio. Como finalidad del estudio es conseguir descripciones
generales y particulares del objeto de estudio, podemos catalogar a la investigacion como
nomotética e ideogréfica a la vez.

Como la investigacion es correlacional o asociativa, se debe utilizar el método
correlacional asociativo, porque permitird establecer relaciones de covariacion entre
variantes de recursos publicos y los procedimientos administrativos en la liquidacién de
proyectos de administracion directa sin establecer una relacion de causalidad entre ellas.
En la investigacion se utilizara el método estadistico por la secuencia de procedimientos
necesarios para cuantificar la informaciéon recopilada en la encuesta para verificar la
hipotesis. Las etapas que sigue el método estadistico en el estudio son: recoleccion de
informacién, procedimiento de datos, tabulacion, presentacion, sintesis y andlisis de los

resultados.

4.4, Poblacién, muestra, unidad de analisis y unidades de observacién
4.4.1. Poblacion y muestra
Poblacion
La poblacion estarda conformada por todos los 182 trabajadores administrativos de

la Gerencia de Desarrollo Ambiental.

Muestra
En este caso, se asumira el método de muestreo como no probabilistico — de
juicio, ya que segun Ortega (s/f) las muestras son seleccionadas con base en el criterio y
experiencia y se escoge a los participantes que considera mas apropiados para
representar la poblacion en el estudio. En esta situacion, se escogié 20 encargados de
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las areas administrativas de la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca involucrados dese la gestion de costos (presentacion del
expediente técnico) hasta la ejecucion del proyecto (liquidacién fisico-financiera y entrega
del proyecto)

4.4.2. Unidades de analisis y observacion

Las unidades las personas administrativas encargadas inmersos en el proceso y
responsabilidad de ejecucion y liquidaciéon de obras en la Gerencia de Desarrollo

Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

4.5. Técnicas e instrumentos de recopilacién de informacion

La Encuesta: Es una técnica de recopilacion de informacion que es viabilizada a
través del instrumento como el cuestionario previamente elaborado, cuenta con una
estructura légica que no cambia el proceso de investigacion; aplicada a una muestra
representativa de la poblacion para recopilar datos.

Tabla 2

Alternativas de respuesta

Alternativas de respuesta Calificacion
Nada 1
Muy poco 2
Poco 3
Mucho 4

4.6 Técnicas para el procesamiento y analisis de la informacién
a. En la base de datos en Microsoft Excel 2019, donde se cuantificd los resultados
de las encuestas basado en las variables, dimensiones e indicadores de la
investigacion, la cual agilizo y respaldo la informacién extraida en graficos

circulares o tipo torta.
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b. Se plasmé toda la ejecucion de la investigacion en Microsoft Word 2019 donde se
redactard todas las acciones hechas para el desarrollo de los problemas
planteados.

c. Se utilizo el complemento de Excel RealStats-2007, para ver si la encuesta es
valida y para realizar los analisis descriptivos basicos, asi como varianza,
confiabilidad del instrumento con alfa de Cronbach, la correlacion de las hipétesis
planteadas.

4.7 Equipos, materiales e insumos

a. Equipos

» Laptop

» USB

» Celular
b. Materiales

» Papel bond A4 80 gr.
Cuadernos
Movilidad
Impresiones

Anillados

YV V V V V

Internet
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4.8. Matriz de consistencia metodoldgica

Tabla 3

Matriz de consistencia metodologica
TITULO: USO DE RECURSOS PUBLICOS EN LA LIQUIDACION DE PROYECTOS POR ADMINISTRACION DIRECTA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO AMBIENTAL PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA,

PERIODO 2023

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS DEFINICION
VARIABLES CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES FUENTE DE INSTRUMENTOS
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL
i iquidacio . Ministerio de
¢De qué manera el uso de recursos Determinar como la I|_qt_1|da0|_o’n El uso de recursos publicos se E P Impuestos. B .
Gblicos se relaciona con la de proyectos por administracion relaciona significativamente con _Economiay Contribuciones obligatorias Tino i figacion bési
ﬁ uidaci6n de provectos por directa se relaciona con el uso i uidaci%n de provestas por Finanzas, (2023). Contribuciones sociales Ipo Investigacion basica
aqdministraciénpdir)i/acta enpla de los recursos publicos en la adqministraci(')n gire)(l:ta en I'; En su glosario del LOS INGRESOS Venta de servicios Nivel de i tigacio lacional
Gerencia de Desarrollo Ambiental Gerencia de Desarrollo Gerencia de Desarrollo Ambiental ‘ presupuesto CORRIENTES Derechos administrativos el de investigacion correlaciona
S UES O Ambiental para la Municipalidad I L publico afirma que, Renta de la prioridad . ) o
para la Municipalidad Provincial de R B para la Municipalidad Provincial I : Disefio de investigacion
. . Provincial de Cajamarca, . - son los recursos Planes o sistemas de A
Cajamarca, periodo 2023?. periodo 2023 de Cajamarca, periodo 2023. del Estado gestion no experimental
VARIABLE Y inherentes a su Ventas de inmuebles Método de i tigacion hinotéti
RECURSOS  accion y atributos etodo de investigacion hipotetico
PROBLEMA ESPECIFICO OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICOS PUBLICOS  que sivenpara. - oamears PF  vehiculos usados deductivo
financiar los gastos Bienes dados de baja g _
de los Transferencia institucional Poblacion de estudio
a) ¢Como se utilizan los recursos a) Describir la utilizacion de los a) La utilizacién de los recursos presupuestos LAS Tran_sf_erenc_@ a proy. de 180 p_ersonal adm|n|strat|v_o dela
publicos con la liquidacién financiera recursos  publicos en la publicos, es ejecutada dentro de anuales y se TRANSFERENCIAS admlnls_tra0|on directa Gerencia de Dgsarrpllo Ambl_ental, 03
en la Gerencia de Desarrollo Gerencia  de Desarrollo los  planes  estratégicos v clasifican a nivel de Seguimiento ) subgerencias, area técnica y
Ambiental de la Municipalidad Ambiental de la Municipalidad operativos a nivel de Gerencia de fuentes de Transferencia del gobierno administrativos pertenecientes -MPC
Provincial de Cajamarca?. Provincial de Cajamarca. Desarrollo Ambiental. financiamiento para
. : su control.p FINANCIAMIENTO ﬁ?;?:gzgsedbealparrc;;?amacién Muestra de estudio - No probabilistico de
— — - juicio
b) ¢Cudles son los principales b) Identificar los principales b) No existen problemas en la Segln la Reportes econémicos MEF - 20 personas encargados de las areas
> problemas en la liquidaciéon de .7 ..~ .~ Contraloria -t . dministrativas involucrad nl
problemas en la liquidacion de rovectos de administracion liquidacion de proyectos de G Ldel i Visitas amigables. _ administrativas involucrados en la
proyectos de administracion directa zire{:ta en la Gerencia de administracion directa en la an?_ra 2e a LIQUIDACION Cuadros asignacion liquidacion fisico-financiera y entrega del
en la Gerencia de Desarrollo lo Ambiental de la OGerencia de Desarrollo Ambiental Republica (2019), FINANCIERA Presupuestal girados Vrs proyecto de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental de la Municipalidad Mii?crl“’aﬁ iad m Fl’ergv?nciale d: de la Municipalidad Provincial de Es la accion tanto devengados. Ambiental, area técnica y administrativos
Provincial de Cajamarca?. nicip Cajamarca. administrativa, Reportes SIAF. de la- MPC
Cajamarca. técnico y
c) ¢Como es la dindmica de control ©) Estudiar la dma.mlga 'd,el c) La dindmica de control de la .f|nanC|ero Técnica encuesta
PR control de uso de la liquidacion 7 -0 .. ejecutada por Instrumento
de la liquidacién de proyectos por de proyectos de administracion liquidacion de proyectos por VARIABLE X 4 d . -
administracion directa con el uso de dire?:tayen el uso de oS recursos administracion directa es eficiente U UIDACIO. L'e g(;ea_ ae cuestionario
recursos publicos en la Gerencia de Gblicos en la Gerencia de " el uso de recursos publicos QN DE lqut a.C,IOréy . o
Desarrollo  Ambiental de la pDesarroIIo Ambiental de la € la Gerencia de Desarrollo PROYECTOS recepuotn € Validez y confiabilidad
Municipalidad ~ Provincial  de arroro . Ambiental de la Municipalidad _ proyectos ! . La validez de contenido: Alfa de
- Municipalidad ~ Provincial de S h POR publicos que se Expediente técnico. Cronbach
Cajamarca? X Provincial de Cajamarca. ronbach.
Cajamarca. ADMINISTRA llevan a Informe final.
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5.1. Presentacién de resultados

En el presente trabajo de investigacién, hemos obtenido datos de la unidad
ejecutora (GDA) que tiene acceso al banco de inversiones; asi mismo, hemos
desarrollado como instrumento de recoleccion de datos la encuesta; la cual, ha sido
validado por expertos (Anexo A y B). No obstante, después de aplicada la encuesta,
teniendo en consideracién como muestra al personal que se relaciona en la liquidaciéon de
proyectos de administracién directa para la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad provincial de Cajamarca. Al ser un estudio que determina la relacion entre
recursos publicos (vY) y la liquidacién de proyectos por administracion directa (vX), la
presente investigacion se elabord con la escala de Likert; ya que, proporcionara una

estructura sistematica para medir y analizar la relacion de las dos variables.

Tabla 4

CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

Distribucion de encuestas del cuestionario para el andlisis en la Escala de Likert (Para

evaluar la confiabilidad del instrumento)

Personas encuestadas P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12
Var. Individual 0.463 0.471 0221 0.168 0.134 0.253 0.050 0.263 0.197 0.326 0.221 0.345

Personas encuestadas P13 P14 P15 P16 P17 P18 P19 P20 P21 P22 P23 P24
Var. Individual 0.261 0.239 1958 1.629 0.674 0.958 0.661 0.221 0.432 0.568 0.513 0.555

Personas encuestadas P25 P26 P27 P28 P29 P30 P31 P32 P33 P34 P35 P36
Var. Individual 1.103 0.537 1.776 0.766 0.537 0.674 0.674 0.368 0.871 0.366 0.976 0.976

Personas encuestadas P37 P38
Var. Individual 1418 0.253

Numero de items 38

Sumatoria de las varianza de items (Hz) 23.08

Varianza de la suma de los items (V) 156.34

29



Tabla b

Nivel de satisfaccion y valoracién

Nivel de Satisfaccion Valoracion
Nada 1
Muy poco 2
Poco 3
Mucho 4

De los datos resultantes, obtenemos para el calculo de la confiabilidad del

instrumento en el cuestionario de Likert

K iy
a = = ]—ZS:'.,: |:> =0.88

Alfa de Cronbach

K €1 namero de ftemy

$i*2: Sumatonia de Varanzas de los lems
$TA2 : Varianza de la suma de los Items

a Coeficiente de Alfa de Crombach

Tabla 6

Rangos y magnitudes de valoracién

Rangos Magnitudes
0.81a1.00 Muy alta
0.61a20.80 Alta
0.4120.60 Moderada
0.21a0.40 Baja
0.01a0.20 Muy baja

Nota: Ruiz Bolivar, Carlos (2002)
La tabla 4, muestra que de los 38 items formulados muestran una sumatoria de
varianza de 23.08, con una varianza de la suma de items de 156.34; de los cuales la
confiabilidad del instrumento en el cuestionario de Likert arrojo un Alfa de Cronbach de
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0.88; lo cual al distribuirlo en los rangos significa una magnitud muy alta indicando, la
consistencia de este instrumento muy alta; mostrando un instrumento muy confiable. Por
lo tanto, puede ser tomado en cuenta el resultado que arrojé y puede ser analizado a

través de la estadistica descriptiva, gréafica y asi obtener nuestras conclusiones.

5.2 Andlisis, interpretacion y discusién de resultados

5.2.1 Andlisis, interpretacion de resultados

Para el analisis e interpretacion de resultados, se realizé por dimensiones e
indicadores; siendo como sigue:

e La dimension de los ingresos corrientes con sus indicadores impuestos,
contribuciones obligatorias, contribuciones sociales, venta de servicios, derechos
administrativos y la renta de la prioridad

e La dimension los ingresos de capital con sus indicadores, ventas de inmuebles,
vehiculos usados y bienes dados de baja.

e La dimension las transferencias con sus indicadores, donaciones y transferencia del
gobierno.

e La dimension financiamiento con sus indicadores, saldos de balance anteriores y
procesos de programacion.

e La dimension liquidacion financiera con sus indicadores, reportes econémicos MEF,
cuadros asignacion presupuestal girados vrs devengados y reportes SIAF.

e La dimensién liquidacién técnica con sus indicadores, expediente técnico Informe final,
valorizaciones, cuadernos de obra, kardex y liquidacién de personal.

A. Dimensidn: Ingresos corrientes
a. Indicador: Impuestos
Los ingresos por impuestos son los recursos financieros que un gobierno obtiene a

través de la recaudacion de tributos obligatorios establecidos por la ley (tributacion
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Municipal, que se aprueba mediante el Decreto Legislativo N° 776). Son la fuente
fundamental de financiamiento para el funcionamiento del Estado y la prestacion de
servicios publicos esenciales, como limpieza publica, parques y jardines, salud, educacion
y seguridad. Los impuestos se recaudan de manera periddica y estan destinados a cubrir
las necesidades del presupuesto nacional, regional o local, promoviendo el desarrollo
economico y el bienestar social. El gasto corriente cubre los costos necesarios para
mantener en funcionamiento las instituciones y servicios basicos

Tabla 7

¢ Se tiene conocimiento de los ingresos corrientes?

Grado de satisfaccion f %
Mucho 0 0%
Poco 2 10%
Muy poco 4 20%
Nada 14 70%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
Figura 3

¢ Se tiene conocimiento de los ingresos corrientes?

- Mucho - Poco Muy poco Nacds

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Este tipo de ingresos financia el gasto corriente del gobierno, que incluye el pago
de salarios, compras de bienes y servicios, y el financiamiento de actividades de

mantenimiento de la infraestructura publica. En la tabla 6 y en la figura 3; muestra, que
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los 20 encuestados que participan en la administracion publica de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental — MPC; reflejan un 70% que no conocen nada, un 20% que tienen
muy poco conocimiento sin precision contra un 10% que tienen poco conocimiento de la
relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos.

Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una mayor proporciébn en
desconocimiento de los ingresos corrientes; demostrando la centralizacion de informacién
y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades. Estos
resultados son apreciables en la figura 3.

Tabla 8

¢ Conoces cudles son los ingresos por impuesto?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 0 0%
Poco 2 10%
Muy poco 7 35%
Nada 11 55%

Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Figura 4

¢, Conoces cuales son los ingresos por impuestos?

" Mucho w Poco “ Muy poca Nadws

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Los ingresos por impuestos son aquellos recursos que las municipalidades
recaudan a través de la imposicion de tributos sobre los ciudadanos, empresas y
propiedades dentro de su jurisdiccién. Estos impuestos son una de las principales fuentes
de financiamiento para las municipalidades, permitiéndoles llevar a cabo sus funciones y
financiar proyectos y servicios publicos. En la tabla 7 y en la figura 4, se muestra que los
20 encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental-MPC, Sin embargo; la tabla 7, refleja que entre los encuestados un 55% no
tiene nada de conocimiento, un 35% tiene conocimiento muy poco y un 10% de un poco
idea; pero no muy clara de la relaciébn de los recursos publicos y la liquidacion de
proyectos.

Consecuentemente, es importante apreciar de que existe una mayor proporcion en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando inexperiencia y
centralizacion de informacion y por tanto deficientes decisiones en la programacion de

obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 4.

b. Indicador: Contribuciones obligatorias
Tabla 9

¢ Conoces cudles son los ingresos en contribuciones obligatorias?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%
Muy poco 6 30%
Nada 14 70%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

34



Figura 5

¢ Conoces cudles son los ingresos en contribuciones obligatorias?

70%

-\

30%

0% 0%

= Mucho = Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Los ingresos por contribuciones obligatorias son aquellos recursos que la
municipalidad recauda a través de tributos que los ciudadanos y empresas estan
obligados a pagar para financiar obras y servicios publicos especificos que benefician
directamente a la comunidad. A diferencia de los impuestos, que generalmente se
destinan al financiamiento del gasto corriente, las contribuciones obligatorias se utilizan
para proyectos o servicios concretos.

En la tabla 8 y en la figura 5, muestra que los 20 encuestados participan en la
administracién de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 8 refleja que entre los encuestados un 70% no tiene nada de conocimiento
ademas de un 30% que tiene muy poco conocimiento; resaltando que se tiene una idea
clara en relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos.

Sin embargo, se puede apreciar de que existe una mayor proporcién en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de
informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 4.
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c. Indicador: Contribuciones sociales

Tabla 10

¢ Conoces cudles son los ingresos en contribuciones sociales?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%
Muy poco 4 20%
Nada 16 80%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 6

¢ Conoces cudles son los ingresos en contribuciones sociales?

80%

0% 0%

= Mucho = Poco * Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Representan una fuente de financiamiento destinada a cubrir gastos relacionados

con la seguridad y otros beneficios sociales para los trabajadores municipales. En la tabla

9 y en la figura 6, muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de

obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; no obstante, en la tabla 6 refleja

que entre los encuestados un 80% no tiene nada de conocimiento y que un 20 % que
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tiene muy poco conocimiento de la relacién de los recursos publicos y la liquidacién de
proyectos.

No obstante, se puede apreciar gue existe una mayor proporciébn en
desconocimiento de los ingresos corrientes; Esto muestra la centralizacion de informacion
y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades. Resultados

que son apreciables en la figura 6.

d. Indicador: Venta de servicios

Tabla 11

¢ Conoces cuales son los ingresos por venta de servicios?

—

Grado de Satisfaccion %

Mucho 0 0%
Poco 0 0%
Muy poco 3 15%
Nada 17 85%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
Figura 7

¢,Conoces cuales son los ingresos por venta de servicios?

85%

0% 0%

* Mucho *« Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Son aquellos recursos que la municipalidad obtiene a cambio de la prestacion de

servicios publicos o administrativos a la ciudadania y a las empresas. En la tabla 10 y en
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la figura 7 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; Sin embargo, en la tabla 6 refleja que entre los
encuestados un 85% no tiene nada de conocimiento y un 15% que tiene muy poco
conocimiento de la relacién de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos.

Se puede apreciar que, el predominio en el desconocimiento de los ingresos por
venta de servicios, demostrando la centralizacion de informacién y deficiente toma de

decisiones en la programacién de obras y actividades. Resultados apreciables en la figura 7.

e. Indicador: Derechos administrativos

Tabla 12
¢, Conoces cuales son los ingresos por derechos administrativos?
Grado de Satisfaccion f %
Mucho 0 0%
Poco 0 0%
Muy poco 8 40%
Nada 12 60%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
Figura 8

¢,Conoces cuales son los ingresos por derechos administrativos?

60%

0% 0%

* Mucho » Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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Los ingresos por derechos administrativos en los recursos publicos de las
municipalidades peruanas representan una fuente de financiamiento derivada del cobro
de tasas y tarifas por la prestacion de servicios administrativos y la emision de
autorizaciones o licencias. Este servicio esta regulado por e TUPA institucional. En la
tabla 11 y en la figura 8 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion
de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 8 refleja
que entre los encuestados un 60% desconoce 0 no tiene nada de conocimiento, ademas
un 40% que tiene muy poco conocimiento en relacion a los recursos publicos y la
liquidacion de proyectos. Sin embargo, se puede apreciar que existe una mayor
proporcion en desconocimiento de los ingresos por derechos administrativos;
demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de decisiones en la

programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 8.

f. Indicador: Renta de la prioridad
Tabla 13

¢ Conoces cudles son los ingresos por renta de la propiedad?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%

Muy poco 1 5%
Nada 19 95%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Figura 9

¢ Conoces cudles son los ingresos por renta de propiedad?

95%

gy

= Mucho = Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Los ingresos por renta de propiedad son una fuente de financiamiento derivada del
alquiler, arrendamiento o explotacién econémica de bienes y activos municipales. En la
tabla 12 y en la figura 9 muestra que los 20 encuestados participan en la administracién
de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; de igual manera, en la tabla 9
refleja que entre los encuestados un 95% no tiene nada de conocimiento y un 5% tiene
conocimiento muy poco en la relaciébn de los recursos publicos y la liquidacion de
proyectos. Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcién en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de
informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 9.
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B. Dimensién: Ingresos de capital
a. Indicador: Ventas de inmuebles Impuestos
Tabla 14

¢ Tienen conocimiento de los ingresos de capital, por la venta de inmuebles?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%
Muy poco 5 25%
Nada 15 75%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Figura 10

¢ Tienen conocimiento de los ingresos de capital, por la venta de inmuebles?

75%

0% 0%

* Mucho « Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Los ingresos de capital por la venta de inmuebles para la municipalidad se refieren

a los recursos financieros que se generan por la venta de bienes inmuebles que son

propiedad de la municipalidad. Estos ingresos se consideran ingresos de capital porque

se generan por la venta de activos no corrientes. No obstante, en la tabla 13 y en la figura

10 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras

Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 8 refleja que entre los
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encuestados un 75% desconoce o tiene un conocimiento sin precision de ingresos en
contribuciones obligatorias, contra un 25% que tiene conocimiento y un 0% de una idea
no muy poca de la relacion de los recursos publicos y la liquidacién de proyectos. En
consecuencia, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcion en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de
informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 4.

b. Indicador: Vehiculos usados

Tabla 15
¢ Conoces cuales son los ingresos por la venta de vehiculos usados?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 0 0%
Poco 1 5%
Muy poco 4 20%
Nada 15 75%

Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Figura 11

¢ Conoces cudles son los ingresos por la venta de vehiculos usados?

75%

* Mucho « Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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En la tabla 14 y en la figura 11 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracién de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 14 refleja que entre los encuestados un 75% desconoce o tiene un conocimiento
sin precision de ingresos en contribuciones obligatorias, contra un 20% que tiene
conocimiento y un 5 % de una idea no muy poca de la relacién de los recursos publicos y
la liquidacion de proyectos. Consecuentemente, se puede apreciar de que existe una
mayor proporcion en desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la
centralizacion de informacién y deficiente toma de decisiones en la programacién de

obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 11.

c. Indicador: Bienes dados de baja
Tabla 16

¢ Conoces cuales son los ingresos por la venta de bienes dados de baja?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%
Muy poco 6 30%
Nada 14 70%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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Figura 12

¢ Conoces cudles son los ingresos por la venta de bienes dados de baja?

70%

0% 0%

* Mucho » Poco * Muy poco Nada

En la tabla 15 y en la figura 12 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 15 refleja que entre los encuestados un 70% desconoce o tiene un conocimiento
sin precisibn de ingresos en contribuciones obligatorias, contra un 30% que tiene
conocimiento y un 0% de una idea no muy poca de la relacién de los recursos publicos y
la liquidacion de proyectos. Por consiguiente, se puede apreciar de que, existe una mayor
proporcion en desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la
centralizacion de informacién y deficiente toma de decisiones en la programacion de

obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 12.
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Tabla 17
¢Conoces cuales son, los procesos de programacion referente a los ingresos de

capital institucional?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 0 0%
Poco 1 5%
Muy poco 5 25%
Nada 14 70%
Total 20 100%
Figura 13

¢Conoces cuales son, los procesos de programacion referente a los ingresos de capital

institucional?

70%

0%

* Mucho * Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

En la tabla 16 y en la figura 13 muestra que los 20 encuestados patrticipan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 13 refleja que entre los encuestados un 70% desconoce o tiene un conocimiento
sin precision de ingresos en contribuciones obligatorias, contra un 25% que tiene
conocimiento y un 5 % de una idea no muy poca de la relacion de los recursos publicos y
la liquidacion de proyectos. Asi pues, se puede apreciar de que, existe una mayor
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proporcion en desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la
centralizacion de informacién y deficiente toma de decisiones en la programaciéon de
obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 13.

Tabla 18

¢ Existe desconocimiento de los ingresos de capital?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 9 45%
Poco 7 35%
Muy poco 0 0%
Nada 4 20%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Figura 14

¢ Existe desconocimiento de los ingresos de capital?

N

20% 0%

* Mucho * Poco * Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

En la tabla 17 y en la figura 8 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en

la tabla 17 refleja que entre los encuestados un 20% desconoce o tiene nada de
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conocimiento, un 35% tiene poco conocimiento, entonces muestra que un 55% tiene un
conocimiento sin precision de ingresos en contribuciones obligatorias, contra un 45% que
tiene conocimiento de la relacién de los recursos publicos y la liquidacién de proyectos.
En consecuencia, se puede apreciar la existencia de una mayor proporciéon en
desconocimiento de los ingresos de capital; demostrando la centralizacion de informacién
y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades. Estos

resultados son apreciables en la figura 14.

C. Dimensidn: Transferencias
a. Indicador: Transferencia institucional
Tabla 19

¢,Conoces cuanto fueron la recepcion de donaciones?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%
Muy poco 7 35%
Nada 13 65%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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Figura 15

¢ Conoces cuanto fueron la recepcion de donaciones?

65%

0% 0%

» Mucho * Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

En la tabla 18 y en la figura 15 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 18 refleja que entre los encuestados un 65% desconoce o tiene nada de
conocimiento sin precision de ingresos en contribuciones obligatorias, ademas de un 35%
gue tiene muy poco conocimiento de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos.
Consecuentemente, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcion en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de
informacién y deficiente toma de decisiones en la programacién de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 15.
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b. Indicador: Transferencia a proyectos de administracion directa
Tabla 20

¢, Qué cantidad fueron la transferencia del gobierno?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 6 30%
Poco 3 15%
Muy poco 0 0%
Nada 11 55%

Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 16

¢, Qué cantidad fueron la transferencia del gobierno?

0%

* Mucho * Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Las transferencias del Gobierno Central a los recursos publicos de las
municipalidades representan las fuentes de financiamiento para el funcionamiento,
inversion y desarrollo local. Estas transferencias son recursos econdémicos que el
Gobierno Nacional transfiere a las municipalidades para que puedan cumplir con sus
funciones y brindar servicios publicos a la poblacion. Asi mismo, en la tabla 10 y en la
figura 7 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, la tabla 6 refleja que entre los
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encuestados un 55% desconoce 0 no tiene nada de conocimiento, y un 15% tiene poco
conocimiento, contrario a este resultado un 30% conoce mucho sobre la transferencia del
gobierno sobre los recursos publicos y la liquidacién de proyectos. En consecuencia, se
puede apreciar que, existe una mayor proporcién en desconocimiento de los recursos de
transferencia de gobierno; demostrando centralizacién de informacién y deficiente toma
de decisiones en la programacion de obras y actividades. Estos resultados son

apreciables en la figura 7.

c. Indicador: Seguimiento
Tabla 21
¢ Conoce de algun sistema de seguimiento relacionado a las transferencias

institucionales?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 4 20%
Poco 4 20%
Muy poco 1 5%
Nada 11 55%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 17

¢ Conoce de algun sistema de seguimiento relacionado a las transferencias institucionales?

* Mucho « Poco Muy poco Nadn

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Los sistemas de seguimiento relacionados a los recursos publicos de las
municipalidades peruanas son herramientas de control, monitoreo y fiscalizacion que
permiten garantizar el uso eficiente, transparente y responsable de los fondos publicos
asignados a los gobiernos locales. Estos mecanismos tecnoldgicos, normativos y
administrativos, permiten a la municipalidad y a los érganos de control verificar como se
ejecutan los recursos publicos en proyectos, programas y servicios municipales. Asi
mismo aqui encontramos al invierte.pe, consulta amigable del MEF que monitorea a
ejecucion del gasto en tiempo real, el SEACE sistema electrénico de contrataciones del
estado y el INFOOBRAS monitorea la ejecucién de obras publicas. En latabla 20 y en la
figura 17 muestra que los 20 encuestados participan en la administracién de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 20 refleja que entre los
encuestados un 55% no tiene nada de conocimiento, un 5% tiene muy poco conocimiento,
20% tiene poco conocimiento y contrariamente un 20% tiene conocimiento de la relacion
de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos. Sin embargo, se puede apreciar de
que, existe una mayor proporcidbn en desconocimiento de los ingresos corrientes;
demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de decisiones en la

programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 17.

51



Indicador: Transferencia del gobierno
Tabla 22
¢ Conoces cudles son los procesos de programacion de financiamiento para la Gerencia

de Desarrollo Ambiental?

—

Grado de Satisfaccion %

Mucho 1 5%
Poco 1 5%
Muy poco 7 35%
Nada 11 55%
Total 20 100%
Figura 18

¢ Conoces cudles son los procesos de programacion de financiamiento para la Gerencia

de Desarrollo Ambiental?

* Mucho * Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Es el proceso mediante el cual la municipalidad planifica, prioriza y distribuye los
recursos publicos en funcion de las necesidades de la poblacion y los objetivos del Plan
de Desarrollo Concertado (PDC) y otros instrumentos como CEPLAN (Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico) de planificacion territorial. En la tabla 21 y en la figura 18

muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia
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de Desarrollo Ambiental — MPC; Sin embargo, en la tabla 21 refleja que entre los
encuestados un 55% desconoce o0 tiene nada de conocimiento, 35% tiene poco
conocimiento y 5% tiene poco conocimiento. Contrariamente esto un 5% tiene mucho
conocimiento de la relacién de los procesos de programacion de los recursos publicos y la
liquidacién de proyectos. Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una mayor
proporcion en desconocimiento de los procesos de programacién; demostrando la falta de
informacién y deficiente toma de decisiones en la programacién de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 18.

D. Dimension: Financiamiento
a. Indicador: Saldos de balance
Tabla 23
¢, Son informados los encargados de la gerencia, de los saldos de balance para su

programacion?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 2 10%
Poco 1 5%
Muy poco 6 30%
Nada 11 55%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Figura 19
¢Son informados los encargados de la gerencia, de los saldos de balance para su

programacion?

* Mucho * Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Los saldos de balance, son los recursos financieros que no fueron gastados al
cierre del afio fiscal y que, conforme a la normativa presupuestaria, pueden ser
reprogramados y utilizados en el nuevo ejercicio presupuestal. En la tabla 22 y en la figura
19 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC, Sin embargo, en la tabla 22 refleja que entre
los encuestados un 55% desconoce o tiene nada de conocimiento, un 30% muy poco
conocimiento 5%; todo esto representa un 90% de conocimiento sin precisién de los
ingresos corrientes, contra un 10% que tiene conocimiento del los saldos de balance para
determinar la relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos. No obstante,
se puede apreciar de que, existe una mayor proporcion en desconocimiento de los saldos
de balance; demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de decisiones
en la programacion de obras y actividades politizadas. Estos resultados son apreciables

en la figura 19.
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b. Indicador: Procesos de programacién
Tabla 24
¢ Conoces cudles son los procesos de programacion de financiamiento para la Gerencia

de Desarrollo Ambiental?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%

Poco 0 0%
Muy poco 6 30%
Nada 14 70%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 20
¢ Conoces cuales son los procesos de programacion de financiamiento para la Gerencia

de Desarrollo Ambiental?

70%

0% 0%

* Mucho » Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Representan la planificacion estratégica y la asignacion eficiente de los fondos
publicos destinados a proteger el medio ambiente, mejorar la gestién de residuos sélidos
y promover un desarrollo sostenible en el territorio local. Este anualmente se plasma en

el POI institucional que se ubican en los instrumentos de gestidén. Este proceso mediante
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el cual se priorizan, organiza y asignan los recursos publicos para la ejecucion de
proyectos, programas y actividades ambientales que contribuyan a la conservacion del
entorno natural y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de Cajamarca. En la
tabla 23 y en la figura 20 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion
de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC, Sin embargo, en la tabla 23
refleja que entre los encuestados un 70% desconoce o tiene nada de conocimiento y un
30% que tiene muy poco de conocimiento respecto a proceso de programacién de
financiamiento para la Gerencia de Desarrollo ambiental en funcién a la relacién de los
recursos publicos y la liquidacion de proyectos. Sin embargo, se puede apreciar de que,
existe desconocimiento en los procesos de programacion de financiamiento; demostrando
la centralizaciéon de informacién y deficiente toma de decisiones en la programacion de

obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 20.

E. Dimensién: Liquidacion financiera
a. Indicador: Reportes econémicos MEF
Tabla 25

¢,Conoces el uso de los reportes econémicos del MEF?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 5 25%
Poco 10 50%
Muy poco 5 25%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Figura 21

¢ Conoces el uso de los reportes econdmicos del MEF?

0%

* Mucho * Poco » Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Son informes periddicos y datos estadisticos que proporciona el MEF para analizar
la situacion economica, presupuestaria y financiera, incluyendo informacién sobre
transferencias de recursos, ejecucion presupuestaria y proyecciones econdémicas. En la
tabla 24 y en la figura 21 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; no obstante en
la tabla 24, refleja que entre los encuestados un 25% tiene muy poco conocimiento,
mientras que un 50% de la poblacion encuestada tiene poco conocimiento, contra un
25% que tiene mucho conocimiento en fin de analizar la situacibn econdmica,
presupuestaria y financiera de las actividades y proyectos de administracion directa en la
Gerencia de Desarrollo Ambiental. Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una
mayor proporcion en desconocimiento de los reportes econdmicos del MEF; demostrando
la centralizacién de informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de

obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 21.
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Tabla 26

¢ Conoces el uso de las visitas amigables al MEF?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 10 50%
Poco 2 10%
Muy poco 8 40%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
Figura 22

¢ Conoces el uso de las visitas amigables al MEF?

0%

» Mucho » Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

En la tabla 25 y en la figura 22 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 8 refleja que entre los encuestados un 40% desconoce 0 tiene muy poco
conocimiento, un 10% de los encuestados tiene poco conocimiento, contra un 50% que
tiene conocimiento o una idea mas clara en relacion a los recursos publicos y la
liquidacion de proyectos. Por consiguiente, se puede apreciar de que, existe una igual

proporcion en desconocimiento a usp de las visita amigables en el MEF; demostrando la
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el uso de la informacién y la toma de decisiones en la programacion de obras y

actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 22.

b. Indicador: Cuadros asignacién presupuestal girados vrs devengados.
Tabla 27

¢ Conoces el uso de los cuadros de asignacién presupuestal girados vrs devengados?

Grado de Satisfaccion F %
Mucho 8 40%
Poco 9 45%
Muy poco 3 15%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
Figura 23

¢ Conoces el uso de los cuadros de asignacién presupuestal girados vrs devengados?

= Mucho = Poco = Muy poco » Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Los reportes SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera) en las
oficinas de contabilidad de las municipalidades son documentos e informes generados a

través del SIAF-RP, una plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que
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permite el registro, control y seguimiento de la ejecucidon presupuestaria, financiera y
contable de los recursos publicos.

Los reportes de Cuadros Girados y Devengados son esenciales para que la
Oficina de Presupuesto de la Municipalidad realice un control efectivo del gasto publico,
garantizando que los recursos del PIA sean asignados correctamente a cada meta
presupuestaria y se ejecuten de manera eficiente y transparente. En la tabla 26 y en la
figura 23 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 23 refleja que entre los
encuestados un 10% desconoce o tiene nada de conocimiento, un 45% tiene poco
conocimiento, contra un 40% que tiene mucho conocimiento en lo referente al uso de
cuadros de asignacion presupuestal de girados vrs devengados de los recursos publicos y
la liquidacién de proyectos. En consecuencia, se puede apreciar de que, existe una
mayor proporcion en desconocimiento en el uso de tan valiosa informacion; demostrando
el efecto politico y cambios de personal nuevos. Ademas, es importante precisar que la
centralizacion de informacién afecta la toma de decisiones en la programacion de obras y

actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 23.

c. Indicador: Reportes SIAF
Tabla 28

¢, Conoces el uso de los reportes SIAF?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 7 35%
Poco 9 45%
Muy poco 4 20%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Figura 24

¢ Conoces el uso de los reportes SIAF?

= Mucho * Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Los reportes SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera) en las
oficinas de contabilidad de la municipalidad, son documentos e informes generados a
través del SIAF-RP, una plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que
permite el registro, control y seguimiento de la ejecucién presupuestaria, financiera y
contable de los recursos publicos. No obstante que, | encuesta muestra en la tabla 27 y
en la figura 24 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras
de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 27, se refleja que
entre los encuestados un 20% conoce muy poco , y un 45% tiene poco conocimiento;
mostrando un conocimiento sin precision del uso de los reportes SIAF, contra un 35% que
tiene conocimiento, informacion de base a la liquidacién financiera e los proyecto por
administracion directa con relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos.

Asi pues, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcién en
desconocimiento de los el uso de los reportes SIAF; demostrando desconocimiento en la
informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.
Estos resultados son apreciables en la figura 24.
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Tabla 29

¢Utiliza documentos de seguimiento y control financiero?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 8 40%
Poco 8 40%
Muy poco 1 5%
Nada 3 15%
Total 20 100%
Figura 25

¢Utiliza documentos de seguimiento y control financiero?

* Mucho * Poco * Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Los documentos de seguimiento y control financiero final de verificacion y cierre
del presupuesto ejecutado en una obra publica por administracion directa, son vitales ya
que permiten comparar los gastos reales con el presupuesto asignado, para determinar si
hubo sobrecostos, pagos indebidos o saldos pendientes. En la tabla 28 y en la figura 25
muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia
de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 28 refleja que entre los
encuestados un 15% desconoce o tiene nada de conocimiento, 5% tiene muy poco de

conocimiento, 40% tiene poco conocimiento sin precision, contra un 40% que tiene
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conocimiento, reflejando que existe una mayoria de personal que desconoce |
documentos de seguimiento y control financiero. Sin embargo, se puede apreciar de que,
existe una mayor proporcion en desconocimiento de los ingresos por impuestos;
demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de decisiones en la
programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 4.
Tabla 30

¢,De acuerdo con la problematica se elaboran instrumentos técnicos-legales para la

correccion de problemas?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%
Poco 3 15%
Muy poco 8 40%
Nada 9 45%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Figura 26
¢,De acuerdo con la problematica se elaboran instrumentos técnicos-legales para la

correccion de problemas?

= Mucho « Poco = Muy poco « Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Son los documentos técnico-normativos que formalizan la estructura organica o
funcional de una entidad, y establecen las lineas de autoridad y mecanismos de

coordinacién para lograr sus objetivos. En la tabla 29 y en la figura 26 muestra que los 20
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encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 29 refleja que entre los encuestados un 45%
desconoce o tiene nada de conocimiento, un 40% conoce muy poco y un 15% tiene un
poco conocimiento; consecuentemente existe un conocimiento sin precision de
instrumentos técnicos-legales en relacién de los recursos publicos y la liquidacién de
proyectos. Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcién en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de

informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.

Tabla 31
¢ Existe algun proceso sancionador a la fecha, por encontrarse falencias en la liquidacién
financiera?
Grado de Satisfaccion f %
Mucho 5 25%
Poco 0 0%
Muy poco 6 30%
Nada 9 45%
Total 20 100%
Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
Figura 27
¢ Existe algun proceso sancionador a la fecha, por encontrarse falencias en la liquidacién
financiera?
0%
«Mucho =«Poco =Muypoco =Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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En la tabla 30 y en la figura 27 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; no obstante, en
la tabla 30 refleja que entre los encuestados un 45% desconoce o tiene nada de
conocimiento y un 30% de muy poco conocimiento, contra un 25% que tiene mucho
conocimiento y una idea no muy poca de la relaciébn de los recursos publicos y la
liquidacion de proyectos. Consecuentemente, se puede apreciar de que existe una mayor
proporcion en desconocimiento de los procesos sancionadores por encontrarse falencias
en la liquidacion financiera. Estos resultados son apreciables en la figura 27.

Tabla 32

¢ Conoce cudl es el efecto en el sinceramiento contable?

Grado de Satisfaccion f %

Mucho 0 0%
Poco 9 45%
Muy poco 5 25%
Nada 6 30%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 28

¢ Conoce cudl es el efecto en el sinceramiento contable?

0%

= Mucho = Poco = Muy poco « Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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El sinceramiento contable en la liquidacion financiera, en las unidades operatibas
como Gerencia de Desarrollo Ambiental de la municipalidad de Cajamarca, ayuda a
depurar, analizar y ajustar sus cuentas, lo que mejora la validez de los saldos contables.
En la tabla 31 y en la figura 28 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracién de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 31 refleja que entre los encuestados el 30% desconoce o tiene nada de
conocimiento un 25% conocen muy poco y un 45% tienen poco conocimiento;
consecuentemente muestra que a la fecha no hay un sinceramiento contable con
precision de la relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos. Se puede
apreciar de que, existe una mayor proporcion en desconocimiento de los ingresos por
impuestos; demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de decisiones
en la programacién y control de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en

la figura 28.

F. Ladimension: Liquidacién técnica
a. Indicador: Expediente técnico
Tabla 33

¢ Conoces el uso de los expedientes técnicos en la liquidacion de proyectos?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 9 45%
Poco 8 40%
Muy poco 3 15%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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Figura 29

¢ Conoces el uso de los expedientes técnicos en la liquidacién de proyectos?

= Mucho = Poco = Muy poco » Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Los expedientes técnicos como elemento esencial que permiten ejecutar una obra
son esenciales en la liquidacion de un proyecto. En la tabla 32 y en la figura 29 muestra
gue los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 32 refleja que entre los
encuestados un 15% no tiene nada de conocimiento, un 40% tiene poco de
conocimiento, contra un 45% que tiene conocimiento de la relacion de los recursos
publicos y la liquidacion de proyectos. Consecuentemente, se puede apreciar de que,
existe una mayor proporcién en desconocimiento en uso de los expedientes técnicos;
demostrando la deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 4.
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b. Indicador: Informe final
Tabla 34

¢ Conoces el uso de los informes finales en la liquidacién de obras?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 11 55%
Poco 2 10%
Muy poco 7 35%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 30

¢ Conoces el uso de los informes finales en la liquidacién de obras?

0%

= Mucho » Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

El informe final en la liquidacién de una obra es el célculo que se realiza al final de

una ejecucion para determinar el monto y el avance fisico consolidando todos los

documentos sustentatorios. No obstante, que en la tabla 33 y en la figura 30 muestra que

los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia de

Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 33 refleja que entre los

encuestados un 10% desconoce 0 no tiene nada de conocimiento, un 35% tiene muy
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poco contra un 55% que tiene mucho conocimiento de una idea no muy poca de la
relacién de los recursos publicos y la liquidacién de proyectos. Se puede apreciar de que,
existe una mayor proporcion en desconocimiento de los ingresos por impuestos;
demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de decisiones en la

programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 30.

c. Indicador: Valorizaciones
Tabla 35

¢ Conoces el uso de las valorizaciones en la liquidacion de obras?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 9 45%
Poco 7 35%
Muy poco 4 20%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

69



Figura 31

¢, Conoces el uso de las valorizaciones en la liquidacién de obras?

= Mucho » Poco » Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

La valorizacion en la liquidacion de obras cuantifica econémica el avance fisico y
financiero de una obra mensual. En la tabla 34 y en la figura 31 muestra que los 20
encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 34 refleja que entre los encuestados un 35%
desconoce o no tiene nada de conocimiento, 20% muy poco conocimiento, contra un 45%
que tiene mucho conocimiento de las valorizaciones en la liquidacion de obras con
relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos. En consecuencia, se
puede apreciar de que, existe una mayor proporcion en desconocimiento de los ingresos
por impuestos; demostrando la centralizacion de informacion y deficiente toma de
decisiones en el uso de uso de las valorizaciones en la liquidacion de obras la cual afecta

la dinamica de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 4.
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d. Indicador: Cuadernos de obra

Tabla 36

¢ Conoces el uso de los cuadernos de obra en la liquidacion de obras?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 10 50%
Poco 9 45%
Muy poco 1 5%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Figura 32

¢ Conoces el uso de los cuadernos de obra en la liquidacion de obras?

= Mucho = Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

El cuaderno de obra es un documento que registra los hechos relevantes de una
obra, y es un instrumento de control y comunicacion entre el contratista y la entidad. En la
tabla 35 y en la figura 32 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 35 refleja que entre los encuestados un 45% desconoce 0 no tiene nada de
conocimiento, un 5% muestra muy poco conocimiento sin precisién del uso de los

cuadernos de obra en la liquidacion de proyectos, contra un 50% que tiene mucho
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conocimiento en relacion de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos. Se puede
apreciar de que, existe una igual proporcidon de conocimiento y desconocimiento del uso
de los cuadernos de obra; demostrando la centralizacién de informacion y deficiente toma
de decisiones en la programacion de obras y actividades. Estos resultados son

apreciables en la figura 32.

e. Indicador: KARDEX

Tabla 37

¢ Conoces el uso de bitdcoras y kardex en la liquidacion de obras?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 6 30%
Poco 5 25%
Muy poco 8 40%
Nada 1 5%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

Figura 33

¢ Conoces el uso de bitacoras y kardex en la liquidacion de obras?

= Mucho = Poco Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Los documentos como el kardex y las bitacoras son elementos administrativos
que registran tanto la existencia y control de herramientas, materiales y equipos como las
bitacoras nos ayuda a visualizar todos los movimientos realizados en la base de datos;
altas, bajas, cambios, realizados en los equipo y maquinaria. Asi pues, En la tabla 36 y en
la figura 33 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de
la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 33 refleja que entre
los encuestados un 25% desconoce o ho tiene nada de conocimiento, un 40% tiene muy
poco conocimiento, un 25% tiene poco conocimiento, contra un 30% que tiene mucho
conocimiento en relacion de los recursos publicos y la liquidaciébn de proyectos. Sin
embargo, se puede apreciar de que existe una mayor proporcién en desconocimiento de
los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de informacion y deficiente
toma de decisiones en la programacién de obras y actividades. Estos resultados son

apreciables en la figura 33.

f. Indicador: Liquidacion de personal
Tabla 38

¢ Conoces el uso de la liquidacion de personal?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 11 55%
Poco 8 40%
Muy poco 1 5%
Nada 0 0%
Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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Figura 34

¢ Conoces el uso de la liquidacion de personal?

« Mucho « Poco * Muy poco Nada

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada

La liquidacion implica la compensacion otorgada a todos los colaboradores una
vez finalizada su relacion laboral con la empresa. En la tabla 37 y en la figura 34 muestra
que los 20 encuestados participan en la administracibn de obras de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 37 refleja que entre los
encuestados un 40% desconoce o no tiene Nada de conocimiento, un 5% tiene muy poco
conocimiento, contra un 55% que tiene conocimiento esto se da por el énfasis que los
procesos laborales en la relacién de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos.
Consecuentemente, se puede apreciar que, existe una mayor proporcién en conocimiento
de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de evitar los procesos
laborales e influencia de los sindicatos en la toma de decisiones en la programacion de

obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 34.
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Tabla 39

¢ Conoces el uso de la normativa vigente y plazos en el control de los recursos publicos

asignados a las obras?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 4 20%
Poco 11 55%
Muy poco 2 10%
Nada 3 15%
Total 20 100%

Nota. Recopilaciéon de datos de encuesta aplicada
Figura 35
¢ Conoces el uso de la normativa vigente y plazos en el control de los recursos publicos

asignados a las obras?

= Mucho = Poco * Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

La normativa vigente para la liquidacion de proyectos incluye leyes, decretos
legislativos y resoluciones de contraloria; asi como directivas administrativas
institucionales y de unidades operativas. En la tabla 38 y en la figura 35 muestra que los
20 encuestados participan en la administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo

Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 8 refleja que el 15% no tiene nada de
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conocimiento, 10% conoce muy poco, 55% poco conocimiento mientras que un 20% tiene
mucho conocimiento de con la relacion de los recursos publicos y la liquidacién de
proyectos. Sin embargo, se puede apreciar que, existe una mayor proporcion en
desconocimiento de la normativa vigente y plazos en el control de los recursos publicos
asignados a las obras; demostrando la centralizacién de informacion y deficiente toma de
decisiones en la programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables
en la figura 35.

Tabla 40

¢,Conoces el uso de la retroalimentacion en la liquidacion de obras?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 3 15%
Poco 9 45%
Muy poco 5 25%
Nada 3 15%
Total 20 100%

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
Figura 36

¢,Conoces el uso de la retroalimentacion en la liquidacion de obras?

= Mucho « Poco « Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada
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Expresa opiniones, juicios fundados sobre el proceso de aprendizaje, con los
aciertos y errores, fortalezas y debilidades de los estudiantes. En la tabla 39 y en la figura
36 muestra que los 20 encuestados participan en la administracion de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 39 refleja que entre los
encuestados un 45% desconoce o no tiene nada de conocimiento, 25% muy poco
conocimiento, 45% poco conocimiento contra un 15% que tiene mucho conocimiento en
relacién de los recursos publicos y la liquidacién de proyectos. Consecuentemente, se
puede apreciar que existe una mayor proporcibn en desconocimiento de los la
retroalimentacion en la liquidacion de obras; demostrando la falta de informacion
generada para la retroalimentacién y toma de decisiones en la programacion de obras y
actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 36.

Tabla 41
¢,Conoces el uso de los procesos sancionadores vigentes, al encontrarse falencias en la

liguidacion técnica?

—

Grado de Satisfaccion %

Mucho 4 20%
Poco 8 40%
Muy poco 6 30%
Nada 2 10%

Total 20 100%

Nota. Recopilacién de datos de encuesta aplicada
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Figura 37
¢ Conoces el uso de los procesos sancionadores vigentes, al encontrarse falencias en la

liquidacién técnica?

= Mucho » Poco * Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Es un procedimiento administrativo (PAD) que se inicia cuando se comete una
infraccién y la Administracion Pablica impone una sancion. En la tabla 40 y en la figura 37
muestra que los 20 encuestados participan en la administraciéon de obras de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en la tabla 40 refleja que entre los
encuestados un 40% desconoce o no tiene nada de conocimiento, 30% tiene muy poco
conocimiento, 40% tiene poco conocimiento, contra un 20% que tiene mucho
conocimiento de la relacién de los recursos publicos y la liquidacion de proyectos. En
consecuencia, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcibn en
desconocimiento de los ingresos por impuestos; demostrando la centralizacion de
informacion y deficiente toma de decisiones en la programacion de obras y actividades.

Estos resultados son apreciables en la figura 37.

78



Tabla 42

¢ Consideras importante la liquidacion técnica de proyectos y actividades?

Grado de Satisfaccion f %
Mucho 12 60%
Poco 8 40%
Muy poco 0 0%
Nada 0 0%
Total 20 100%
Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

Figura 38

¢ Consideras importante la liquidacion técnica de proyectos y actividades?

o'

0%
* Mucho « Poco « Muy poco Nada

Nota. Recopilacion de datos de encuesta aplicada

En la tabla 41 y en la figura 38 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 41 refleja que entre los encuestados un 40% desconoce 0 no tiene nada de
conocimiento, contra un 60% que tiene conocimiento y considera importante la liquidacion
técnica de proyectos y actividades para la unidad operativa de la municipalidad provincial
de Cajamarca con relacion de los recursos publicos y la liquidacién de proyectos. Por
ello, se puede apreciar de que, existe una mayor proporcion en conocimiento de la
importante de la liquidacién técnica de proyectos y actividades; demostrando el urgente
fortalecimiento de estos instrumentos para la cuantificacion en la programacion de obras y

actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 38.
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Tabla 43

¢ Comportamiento de la variable Recursos publicos (Y) segun resultado de encuestas?

Grado de conocimiento f %

Mucho 33 8%

Poco 33 8%
Muy poco 88 22%
Nada 246 62%
Total 400 100%

Figura 39

¢ Comportamiento de la variable Recursos publicos (Y) segun resultado de encuestas?

= Mucho » Poco Muy poco Nada

En la tabla 42 y en la figura 39 muestra que los 20 encuestados patrticipan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; sin embargo, en
la tabla 42 refleja que entre los encuestados un 62% desconoce 0 no tiene nada de
conocimiento, un 22% tiene muy poco conocimiento, 8% tiene poco conocimiento y 8%
tiene mucho conocimiento. Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una mayor
proporcion en desconocimiento de los sucesos en la variable recursos publicos;
demostrando el urgente fortalecimiento de este instrumento para la cuantificacion en la

programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 39.
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Tabla 44

¢ Comportamiento de la variable (X) “liquidacién de proyectos por administracion directa”,

segun el resultado de la encuesta?

Grado de conocimiento f %
Mucho 122 34%
Poco 125 35%
Muy poco 77 21%
Nada 36 10%

Total 360 100%
Figura 40

¢ Comportamiento de la variable (X) “Liquidacion de proyectos por administracion directa”,

segun el resultado de la encuesta?

= Mucho » Poco » Muy poco Nada

En la tabla 43 y en la figura 40 muestra que los 20 encuestados participan en la
administracion de obras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental — MPC; no obstante, en
la tabla 43 refleja que entre los encuestados un 10% desconoce o no tiene nada de

conocimiento, un 21% tiene muy poco conocimiento, 35% tiene poco conocimiento y 34%
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tiene mucho conocimiento. Sin embargo, se puede apreciar de que, existe una mayor
proporcion en desconocimiento de los sucesos en la variable recursos publicos;
demostrando el urgente fortalecimiento de este instrumento para la cuantificaciéon en la
programacion de obras y actividades. Estos resultados son apreciables en la figura 40.
Andlisis con el programa RealStats-2007 complemento de Excel que permitir
reconocer el tipo de distribucion de los datos, teniendo como instrumento los datos

obtenidos de la encuesta organizados por variables.
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Tabla 45
Consolidado segun la valoracion con el | nivel de satisfaccion de los 20 funcionarios de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental inmersos en la administracién de proyectos para la

GDA encuestados

Valoracién Variable Valoracién Variable (x)

Personas Encuestadas (y) Recursos Liquidacion Proyectos por
Publicos administracion directa
1 46 62
2 35 59
3 25 45
4 26 47
5 24 49
6 39 52
7 27 54
8 43 56
9 31 55
10 25 43
11 35 51
12 29 47
13 38 56
14 23 42
15 39 61
16 32 58
17 30 43
18 36 51
19 27 61
20 43 61

Nota. Consolidado de la puntuacion en la escala de Liker encuestas aplicadas.
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Tabla 45
Prueba estadistica con el programa Real Statistics aplicando Shapiro- Wilk de la variable

“Recursos publicos (xY)”

Descripcién Parametro Descripcion Parametro
Shapiro-Wilk

Descriptive Statistics 46  Test 46
Mean 31.94736842 W-stat 0.933535334
Standard Error 1.483779125 p-value 0.201146241
Median 31 alpha 0.05
Mode 35 normal yes
Standard Deviation 6.467643261

Sample Variance
Kurtosis
Skewness
Range
Maximum
Minimum

Sum

Count
Geometric Mean
Harmonic Mean
AAD

MAD

IQR

41.83040936

-1.170410009

0.314856772

20

43

23

607

19

31.33604403

30.74260543

5.523545706

5

10.5

d'Agostino-Pearson

DA-stat
p-value
alpha

normal

2.871736927

0.237908659

0.05

yes
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Podemos observar de los resultados aplicando Shapiro-Wilk test, que la variable
recursos publico tiene una distribucion normal ya que el valor expresado por la prueba
arroja un p-value (0.201) mayor de 0.05; sin embargo, se puede afirmar que esta variable
tiene un desempefio de distribucion normal.

Consecuentemente, apoyado con otros indicadores plasmados en la tabla 45, se
obtiene que:
a) Asimetria (Skewness) = 0.31
Valor cercano a 0 = distribucion ligeramente asimétrica a la derecha, pero practicamente
simétrica.
b) Kurtosis =-1.17
Negativa = distribucién mas plana que la normal (mesocurtica).
Aln aceptable en muchos contextos.
C) Prueba de D'Agostino-Pearson

p-value = 0.2379 > 0.05 — también indica normalidad.

Finalmente, se puede concluir que la variable "Recursos publicos", si se distribuye normal,
baséandote en:

e Shapiro-Wilk

e D’Agostino-Pearson

e Asimetria y Kurtosis moderadas
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Tabla 46

Prueba estadistica con el programa Real Statistics aplicando Shapiro- Wilk de la variable

“Liquidacion de proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo

Ambiental (xY)”

DESCRIPCION PARAMETRO DESCRIPCION PARAMETRO
Descriptive Statistics 62 Shapiro-Wilk Test |62

Mean 52.15789474  W-stat 0.934620058
Standard Error 1.475458414 p-value 0.210559412
Median 52 alpha 0.05
Mode 61 normal yes
Standard Deviation 6.431374122

Sample Variance 41.3625731 d'Agostino-Pearson

Kurtosis -1.25695973

Skewness -0.122247748 DA-stat 3.214015773
Range 19 p-value 0.200486596
Maximum 61 alpha 0.05
Minimum 42 normal yes
Sum 991

Count 19

Geometric Mean
Harmonic Mean
AAD

MAD

IQR

51.77533994

51.38792479

5.429362881

5

10
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En cuanto a los resultados obtenidos aplicando Shapiro- Wilk test, la variable
Liguidacion de Proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo
Ambiental — MPC, tiene una distribucién normal; ya que, el valor expresado por la prueba
arroja un p- value mayor de 0.05; sin embargo es preciso mencionar que esta variable
tiene un desempefio de distribucién normal.

Consecuentemente, apoyado con otros indicadores plasmados en la tabla 46, se
obtiene que:
a) Asimetria (Skewness) = -0.12
Cercano a 0 = distribucién simétrica, muy leve sesgo negativo.
b) Kurtosis = -1.25
Curtosis negativa = distribucién un poco mas plana que la normal.
AUn asi, dentro de limites razonables.
c) D’Agostino-Pearson

p-value = 0.2005 > 0.05 = también indica normalidad.

Se puede concluir que la variable "Liquidacion de Proyectos por Administracion
Directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental- MPC", si se distribuye normal, basandote en:

e Prueba de Shapiro-Wilk (p > 0.05)
¢ Prueba de D’Agostino-Pearson (p > 0.05)

o Skewness y Kurtosis razonables

5.3. Contraste de la hipoétesis
A continuacion, se realizara el andlisis del contraste de la hipétesis; analisis con el
programa RealStats-2007 complemento de Excel que permitird la distribucion de las

variables , teniendo como instrumento los datos obtenidos de la encuesta.
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Tabla 47

Prueba estadistica con el programa Real Statistics aplicando el contraste de hipétesis

Correlation Coefficients

Pearson 0.634622716

Spearman 0.666520213

Kendall 0.515160976

Pearson's coeff (t test) Pearson's coeff (Fisher)

Alpha 0.05 Rho 0

Tails 2 Alpha 0.05
Tails 2

corr 0.634622716

std err 0.187436893 corr 0.634622716

t 3.385794048 std err 0.23570226

p-value 0.003514161 z 2.996473653

lower 0.23916544 p-value 0.002731218

upper 1.030079992 lower 0.253479195
upper 0.845201404

ANALISIS - Correlation Coefficients

Al medir el coeficiente de correlacion se considera medir la fuerza de direccién de

la relaciéon entre las dos variables:

Pearson

Spearman

Kendall

0.6346

0.6665

0.5151

normalmente distribuidos.
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cumplen normalidad o hay valores atipicos.

mas conservadora que Spearman.

Correlacion positiva moderada-alta, lineal. Implica que
cuando una variable aumenta, la otra tiende a aumentar

también. Se usa con datos numéricos continuos y

Correlacion positiva moderada-alta, basada en rangos.

Indica una relacién monétona. Se usa cuando los datos no

Correlacion positiva moderada, también basada en rangos,



En conclusién, hay una relacion positiva consistente entre las dos variables, de
moderada a fuerte, tanto lineal como no lineal.
Las tres medidas de correlacion (Pearson, Spearman y Kendall) muestran una
relacion positiva moderada a fuerte entre las dos variables.
La correlacién es significativa estadisticamente (p < 0.05).
Interpretacion préctica:
e A medida que una variable aumenta, la otra también lo hace en una proporcion
importante.
e [Esto puede usarse para predecir o entender patrones de comportamiento

conjunto.

Al determinar la Significancia Estadistica (Prueba de hip6tesis con Pearson's coeff
(Fisher) y Pearson's coeff (t test) ) del andlisis se obtuvo:
A) Prueba Z con transformacion Fisher para Pearson - Pearson's coeff (Fisher)

z = 2.9965

p-value = 0.0027

Intervalo de confianza 95%: [0.2535, 0.8452]

Analisis

Resultados similares a la prueba t. La correlacion es significativa, con un intervalo

que no incluye 0, lo que confirma la validez del resultado.

B) Pruebat para Pearson (supone normalidad) - Pearson's coeff (t test)
t = 3.3858
p-value = 0.0035
Intervalo de confianza 95%: [0.2392, 1.0301] (Nota: el limite superior >1 puede

deberse a que no esté restringido por definicion, pero en teoria Pearson va de -1 a 1).
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Analisis

El p-valor (0.0035) es menor que 0.05, por lo tanto: La correlacion sigue siendo
estadisticamente significativa.

Podemos rechazar la hip6tesis nula (Hy: p = Q) y concluir que si hay una relacién

entre las variables.

Entonces se menciona que el contraste de la hipotesis

Ho. El uso de recursos publicos no se relaciona significativamente con la liquidacion de
proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental para la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2023.

H1. El uso de recursos publicos se relaciona significativamente con la liquidacién de
proyectos por administracién directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental para la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2023.

El p-valore es 0.003514161 es menor 0.005 por lo tanto rechazo la hip6tesis nula en
favor de la hipotesis alternativa; por lo tanto, puedo afirmar fehacientemente que los
recursos publicos si se relacionan positivamente y significativamente con la liquidacion
de proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la

municipalidad provincial de Cajamarca.

90



Tabla 48
Frecuencias de Baremo de la variable recursos publicos y la variable liquidacion de
proyectos por administracion directa

. D1 D2 D3 D4 V1 D5 D6 V2
Niveles
% f % f % f % f % f % f % f %
INICIO 20 100% 16 80% 7 35% 17 85% 20 100% 0 0% 0 0% 0 0%
PROCESO 0 0% 3 15% 10 50% 3 15% 0 0% 0 0% 11 58% 5 25%
LOGRADO 0 0% 0 0% 2 10% O 0% 0 0% 20 100% 8 42% 15 75%

01 Sobre la Variable 1 — Recursos publicos:

El 100% de los evaluados se encuentra en el nivel "Inicio", o que indica una
deficiencia total en la gestion, uso o control de los recursos publicos dentro de la Gerencia
de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Esto revela falta de planificacion, ejecuciébn o conocimiento adecuado sobre la
administraciébn de recursos publicos en la Gerencia de Desarrollo Ambiental para la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Es una sefial clara de necesidad urgente de capacitacion, supervision y mejora en
la gestidn publica financiera en la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.

02. Sobre la variable 2 — Liquidacién de proyectos por administracion directa:

El 75% se encuentra en el nivel "Logrado", lo que muestra un buen desempefio en
la liquidacion de proyectos ejecutados directamente por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental.

Un 25% esté en el nivel "Proceso”, lo que indica que hay aun ciertos casos con
liguidacion incompleta o en revision.

No hay ninguin caso en nivel "Inicio”, lo que es positivo: los procesos de liquidacion

estan institucionalizados o controlados.
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Realizado la comparacién entre ambas variables:

Existe una brecha significativa entre la gestion de recursos publicos (muy baja) y
la liquidacion de proyectos (alta). Esto sugiere que, aunque los proyectos se liquidan
adecuadamente al finalizar, hay fallas graves en la etapa de planificacién, uso o control de
los recursos desde el inicio. Por lo tanto, es posible que los resultados en la liquidacién se
deban més a esfuerzos técnicos al final del ciclo de los proyectos, pero sin una adecuada
base de gestion desde el principio. En tal sentido, las recomendaciones derivadas, es
implementar procesos de fortalecimiento de capacidades en gestion financiera publica,
ademas de se debe desarrollar un sistema de seguimiento mas riguroso del uso de
recursos desde la etapa inicial del ciclo del proyecto. Finalmente, es importante establecer
mecanismos de articulacién entre la gestion de recursos y los procesos de ejecucion y

liquidacién, para evitar disociaciones como la que muestran estos resultados.
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CAPITULO VI

PROPUESTA
6.1. Formulacion de la propuesta para la solucién del problema
DIRECTIVA N° 001-2025-GDA-MPC.
“PROCEDIMIENTO PARA REGULAR LA EVALUACION, SUPERVISION, RECEPCION
Y LIQUIDACION TECNICO-FINANCIERA DE OBRAS Y ACTIVIDADES POR
ADMINISTRACION DIRECTA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO AMBIENTAL DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA”
l. EXPOSICION DE MOTIVOS
La Gerencia de Desarrollo Ambiental, a través del Comité de Recepcion y

Liguidacion de Obras y Actividades de Operacion y Mantenimiento, como parte del

Sistema Administrativo, esté en la facultad administrativa y legal de proponer Directivas

Internas, que permitan fortalecer los procedimientos y sobre todo velar por una

adecuada administracion de los recursos del Estado.

II.  FINALIDAD
La presente Directiva, tiene como finalidad establecer y actualizar las normas,
procedimientos orientados a regular la formulacibn o elaboracién, recepciéon y
liquidacién técnico — financiero de las obras y actividades de operacién de
mantenimiento que ejecuta por Administracién Directa la Gerencia de Desarrollo

Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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OBJETIVOS

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Establecer disposiciones generales y especificas para la elaboracion, recepcién y
liquidacién técnico — financiero de las Obras y Actividades de operacién y
mantenimiento, que por ADMINISTRACION DIRECTA (Ejecucién Presupuestaria
Directa), ejecuta la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

Evaluar aprobar y supervisar de manera permanente la formulacién de
Liquidaciones de Obras y Actividades de Operacion y Mantenimiento, dentro de
los lineamientos técnicos administrativos, con el fin de garantizar su cumplimiento
en forma oportuna, eficaz y eficiente.

Informar a los Organos de Gobierno de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
sobre el avance de Obras y Actividades de Operacion y Mantenimiento; de
conformidad a los documentos de gestién institucional (POI, PEI, etc), de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental.

Conocer el monto real del costo de obra, con el objetivo de orientar y racionalizar
el uso adecuado de los recursos publicos de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

Inscripcion de los obras y actividades de operacién y mantenimiento en la
Memoria Anual de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, que ejecuta la

Gerencia de Desarrollo Ambiental.

MARCO NORMATIVO

4.1

4.2

4.3

Constitucién Politica del Peru.
Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades.
Ley N° 27789 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica.

94



VI.

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Decreto Legislativo N° 1252 — Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y Deroga a la Ley N° 27293
— Ley del Sistema Nacional de Inversion Puablica y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 1284-2018-EF — Reglamento del DL N° 1252,

Ley N° 32069 — Ley de Contrataciones Publicas.

Decreto Supremo N° 009-2025-EF — Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas.

Ordenanza Municipal N° 842 — Reglamento de Organizacién y Funciones de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca.

4.10 Resolucion de Contraloria General N°432-2023-EF.

ALCANCE

La presente Directiva sera de cumplimiento obligatorio por todas las Unidades

Ejecutoras de la Gerencia de Desarrollo Ambiental (GDA) de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca (MPC), sus funcionarios, servidores publicos que ejecuten

Obras y Actividades de operacion y mantenimiento bajo la modalidad de

Administracion Directa; a los Miembros de la Comision de Recepcion y Liquidacion de

Obra, asi como al personal que interviene en la revision de la supervision y liquidacién

técnico — financiera.

PROCEDIMIENTOS

6.1. DEFINICIONES

Para efectos de la presente Directiva constituye definiciones basicas las siguientes:

ACTA DE RECEPCION DE OBRA
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Documento publico elaborado por los integrantes del Comité de Culminacién y
Liguidacion de la Obra — GDA, el Subgerente/a de la Unidad ejecutora y el Supervisor
de Obra.

ADMINISTRADOR DE OBRA

Es el/la Gerente/a de Desarrollo Ambiental, profesional administrador, contador,
economista, ingeniero ambiental o de otras carreras afines, colegiado y habilitado,
debe contar con el minimo de experiencia de dos (2) afios en el sector publico, quién
deber& coordinar con la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, Oficina
General de Administracion y Finanzas, Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
y las demas que sean necesarias y con la Subgerencia responsable de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, durante la ejecucion y culminacién del Obras o
Actividad.

COSTO FINAL

Es el monto ejecutado por concepto de las actividades de operacion y
mantenimiento realizada en la obra por el tipo de Ejecucién Presupuestaria Directa
(Administracion directa).

CUADERNO DE OBRA

Cada Obra o Actividad debe contar con un Cuaderno de Obra, documento
legalizado por notario publico en el cual constarA de una hoja original con tres (3)
copias desglosables, correspondiendo una de estas a la entidad, otra al residente y la
tercera al inspector o supervisor y se encuentra legalizado y firmado en todas sus
paginas por el inspector o supervisor segun corresponda por el residente a fin de evitar
su alteraciéon. La apertura del cuaderno de obra y su vinculaciébn a la obra
correspondiente debe realizarse en la fecha de entrega del terreno, son cerrados
cuando la obra haya sido recibido por el Comité de Obra de la GDA y el cuaderno fisico

original queda en poder del presidente del Comité.
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MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA

De conformidad con el inciso a) del articulo 59° de la Ley N° 28411 Ley General
del Sistema Nacional del Presupuesto, se produce cuando la entidad ejecuta la obra
utilizando su infraestructura, sus recursos humanos, su equipo mecanico, adquiere
directamente los materiales, de acuerdo al cronograma y actividades del técnico de la
obra, en concordancia con las normas legales vigentes.
ENTIDAD

Es la Institucion propietaria y responsable de la ejecucion de las obras en
representacion del Estado, determina si las obras se realizan por Administracion
Directa o por Contrata, tiene vinculo permanente con los ejecutores en todas sus
etapas de ejecucion a través de sus diferentes 6rganos estructurales — técnicos
administrativos.
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRAS Y/O ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO

El técnico debe ser evaluado por el profesional responsable de la Subgerencia,
a cargo de la ejecucion de la inversion y debe cumplir con las normas, caracteristica, o
especificaciones técnicas minimas establecidas y aprobado mediante acto resolutivo
de la Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
conteniendo los documentos siguientes:

¥v" Memoria descriptiva.

Especificaciones técnicas por cada partida presupuestal.
Planos de ejecucion de obra.

Memoria de calculo y planilla de metrados.

D W N N N

Presupuesto de Obra por Administracion Directa que incluya los costos
directos, gastos generales y otros conceptos aplicables el cual debe adjuntar

las cotizaciones de los materiales y equipos puestos en obra o en almacén.
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Presupuesto analitico
Andlisis de precios unitarios

Presupuesto de obra, que.

D D N N N

Listado de insumos en cantidades y costos (materiales, horas hombre, etc.),
incluido impuestos.

Cronograma de obra.

Calendario de adquisicion de materiales.

Calendario de equipos y maquinaria.

Calendario de utilizacion de mano de obra calificada y no calificada.

AN N N R N

Presupuesto analitico de la obra por especifica de gasto y componente
presupuestal formulado en base al de ejecucién de obra.
¥v" Los documentos de la identificacion y evaluacion de los riesgos.
v" Otros complementarios.
GERENCIA DE DESARROLLO AMBIENTAL
La Gerencia de Desarrollo Ambiental es el 6rgano de linea responsable de
dirigir, planificar, organizar, supervisar y evaluar los procesos y actividades de la
proteccién y conservaciéon del medio ambiente local, la gestion integralmente los
residuos sdlidos y el saneamiento basico, en concordancia con las normas sobre las
materias.
COMITE DE RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA
El Comité de culminacion y liquidacion de obra forma parte de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y tiene como
finalidad evaluar y aprobar la ejecucion fisica y financiera de los obras y actividades de
operacion y mantenimiento, asi como de supervisar, recepcionar, revisar, corregir y/o

reformular y dar conformidad a Técnico Financiera de las Obras y Actividades de
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Operacion y Mantenimiento ejecutadas por Administracion Directa, proyectando las
resoluciones de liquidacion técnica financiera para el tramite respectivo.
El Comité sera designado por la Gerencia de Desarrollo Ambiental mediante
acto resolutivo el cual debe estar conformado por profesionales colegiados y
habilitados en sus respectivos Colegios Profesionales de acuerdo al siguiente detalle:
» Un Ingeniero Civil, Agronomo, Forestal, Ambiental quién la presidira.
» Un Economista o Contador Publico6y y
» Un Abogado.
RESIDENTE DE OBRA
Es un ingeniero Agronomo, Ambiental, Forestal o profesional a fin de la
especialidad de la obra, colegiado y habilitado, contratado bajo el régimen laboral que
corresponda segun la normativa aplicable designado por la entidad (Gerencia de
Desarrollo Ambiental), durante el periodo de ejecucion de la obra garantice su
permanencia en la misma.
SUPERVISOR DE OBRA
El supervisor es un profesional, funcionario o servidor de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental, especificamente para controlar los trabajos efectuados por el
personal profesional y técnico a cargo de la ejecucion de la obra publica. Asi mismo es
el responsable de velar permanentemente por el cumplimiento de lo establecido en los
documentos del técnico de obra y normas técnicas aplicables.
OBRA
Construccion, reconstruccion, remodelacion, renovacién y habilitacion de
bienes inmuebles tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones
entre otros, que requieren direccion técnica técnico mano de obra, materiales y

equipos.
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ACTIVIDAD OPERATIVA

Actividades publicas local que se administra, organiza y ejecuta
complementariamente para la ampliacion de servicios y coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacion, asegurando la calidad y localizacion de los servicios, la
igualdad de oportunidades y el fortalecimiento en la mitigacion de la contaminacion
ambiental, promoviendo la participacion de la ciudadania en general.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

En esta etapa se debe asegurar que la Obra, ha producido una mejora en la
capacidad prestadora de bienes y servicios publicos de la Entidad, de acuerdo a las
condiciones previstas en el estudio que sustentd su declaracion de viabilidad. Para ello
la Entidad (Gerencia y/o Subgerencia) responsable de su operaciéon y mantenimiento
debera priorizar la asignacién de los recursos necesarios para dichas acciones y/o
actividades.

6.2 . OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, a través de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental, mediante acto resolutivo designara al Comité de Recepcion y
Liguidacion de Obra, que se encargara de la Recepcion y de la Liquidacién de Obra y
de la Liguidacion Técnica Financiera en concordancia con la Resolucién de Contraloria
N° 432-2023-CG, de fecha 22 de diciembre de 2023, vigente a partir del 1° de junio
2024 segun Resolucion de Contraloria N° 183-2024-CG.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, a través de las Unidades de
Tesoreria y Contabilidad proporcionardn sobre las obras o actividad y mantenimiento
fotocopia de los Comprobantes de Pagos y los Reportes de Ejecucion, Compromisos
vs Marco, para que se pueda llevar un control adecuado de todos los gastos
efectuados de la obra o actividad de operacion y mantenimiento, los que serviran para

fines de liquidacion técnica financiera.
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6.3. OBLIGACIONES DEL INSPECTOR O SUPERVISOR
El Inspector o Supervisor es el profesional representante y responsable de la
Gerencia de Desarrollo Ambiental y ejerce el control técnico y supervision de la
ejecucion de las obras, proyectos y actividades de operacion y mantenimiento dentro
de sus obligaciones se encuentra:
» Validar el informe de revisién del técnico de la obra presentado por el residente
de obra previo al inicio de la ejecucion fisica de la obra.
» Controlar directa y permanentemente la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra.
» Absolver las consultas que formule el Residente de Obra, sobre los aspectos
técnicos de la obra.
» Aprobar la conformidad técnica de los trabajos ejecutados, de la calidad de los
materiales utilizados y de la calidad de mano de obra utilizada.
» Velar por que se cumpla el de ejecucion de obra vigente, asi como con la
conclusion de la ejecucion de la obra dentro del plazo establecido.
» Controlar que los gastos incurridos en la ejecucion de los trabajos correspondan
a la necesidad de la ejecucién de la obra.
» Efectuar el monitoreo de los riesgos identificados, velando que la implementacion
de la respuesta y monitoreo de los riesgos se realicen oportunamente.
» Revisar, validar y observar la planilla del personal obrero emitido por el residente
de obra.
6.4. OBLIGACIONES DE LA OBRA Y ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO
6.4.1. La obras y actividad de operacién y mantenimiento estan representado por

el residente de obra, quién al término de la obra elaborar4 un informe final
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documento que serd presentado para su evaluacion al Supervisor a quién
corresponda.
EL INFORME FINAL, contendra:
> Liquidacion técnica sustentada con la Ficha Técnica de Liquidacion de
Obra y con la documentacién Técnica Econdémica.
> Liquidacién financiera sustentada con la documentacién financiera,
indicando que han sido aprobadas todas las rendiciones de cuentas e
indicando que no tiene cuentas por pagatr.
6.4.2. El RESIDENTE DE OBRA, en la fecha de culminacién de obra, anotaré tal
hecho en Cuaderno de Obra y solicitara la recepcién de la misma. EI INSPECTOR O
SUPERVISOR sefialara en el cuaderno de obra la fecha de término real de la obra, y
en un plazo no menor de veinte (20) dias calendarios posteriores a la anotacion
sefialada comunicara este hecho a la Gerencia de Desarrollo Ambiental y esta
dispondra la participacion del Comité dentro de los diez (10) dias siguientes a la
recepciéon de la comunicacion.
6.4.3. EL PROYECTO, PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO, remitira al Comité el consolidado de los informes técnicos —
financieros mensuales y la documentaciébn que esta solicite, ademas de lo
contemplado en el informe final.
EL PROYECTO, brindara todas las facilidades al Comité para lograr los objetivos
para lo cual fue designada.
6.4.4. EL PROYECTO, PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO, elaborara el consolidado de la ejecucién presupuestal al cierre
de la ejecucion de obra considerando: los recursos presupuestales habilitados, de

ser el caso transferencias recibidas en efectivo o en materiales.
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Asi mismo tendrd en cuenta la transferencia de materiales entregados a otros
proyectos, finalmente se determinara el monto del gasto o inversion realizada.
6.4.5. EL ADMINISTRADOR DE OBRA, llevara y pondra a disposicion del Comite,
para su verificacion los libros y registros contables de preferencia los originales (en
caso de la documentacion original haya sido derivada a la entidad, para fines de
rendicion de cuentas, se indicara el documento con que se remitid y se entregara al
Comité copias autentificadas), asi como la respectiva documentacion sustentatoria
debidamente ordenada y foliada.
6.4.6. EL PROYECTO, PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO, elaborard una Ficha Resumen de Liquidacion Técnica -
Financiera de la Obra, la que incluira la valorizacion técnica de los trabajos, partidas
realmente ejecutadas, comparando con su respectiva ejecucion financiera, de gasto
corriente y/o de capital refrendada por el residente de obra y el inspector o
supetrvisor.
6.4.7. EL PROYECTO, PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO, (residente de obra o administrador de obra), en un plazo de
treinta (30) dias posteriores a la fecha de culminacién de la obra, entregara al Comité
la documentacion siguiente:
6.4.7.1.Expediente técnico con resolucion de aprobacién, Acta de entrega de
terreno, informe final de obra, (memoria descriptiva final, metrados finales,
valorizacién de obra, ampliacién de plazos y modificaciones del presupuesto
analitico autorizado con resolucion, planos de replanteo o post construccion,
NEAS Notas de entrada de materiales sobrantes, equipos y herramientas al
almacén de la GDA-MPC, paneles fotograficos, certificados técnicos de control
de calidad, bitdcora y valorizacion de horas — maquinas por utilizacion de
maquinaria y equipos, Kardex y pre liquidacion técnica — financiera). Acta de
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entrega y recepcion de obra cuaderno de obra (legalizado), documentacién
sustentatoria (comprobantes de pago, etc.), proyecto de declaratoria de fabrica
(de ser el caso), y demas documentos que correspondan y que a criterio del
Comité sean necesarios para fines de la liquidacion y posterior saneamiento
legal.
6.5. OBLIGACIONES DEL COMITE
6.5.1. El Comité tiene la obligacion de la recepcion de la obra y de efectuar la
liquidacion técnica — financiera teniendo como base el informe final del proyecto,
programa o actividad de operacion y mantenimiento.
El Comité tiene la responsabilidad de participar directamente en el acta de recepcion
de obra a fin de comprobar de la calidad de la obra y de verificar las metas logradas
por el proyecto, programa o actividad de operacidbn y mantenimiento; y si
corresponde formular las observaciones que se considere pertinente.
6.5.2. EI Comité dispondra de veinte (20) dias calendarios para desplazarse a la
obra, contados a partir de la expedicién de la resolucién de designacion.
6.5.3. EI Comité tiene la responsabilidad de ejecutar la liquidacién técnica —
financiera de oficio, en las circunstancias en que el residente no presente la
informacion necesaria en los plazos establecidos, para tal efecto EL COMITE,
debera comunicar del vencimiento de plazo a la Gerencia de Desarrollo Ambiental,
para la notificacion y autorizacién correspondiente al Residente de Obra vy
Supervisor y dar inicio a los procedimientos administrativos establecidos en el marco
normativo vigente.
6.5.4. Las funciones de los miembros del Comité son personales e intransferibles.
6.5.5. Una vez que el Comité se constituye en la obra, previa recepcion de la
documentacion técnica — financiera procedera verificar los trabajos ejecutados vy, de

no existir observaciones, levantara el acta de recepcion de obra. En caso de
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presentarse observaciones de cardcter técnico y/o financiero, levantard Unicamente
el acta de verificacion fisica constatada en obra.

6.5.6. EI Comité, es responsable de dar la conformidad a los trabajos ejecutados
para lo cual tendra presente .de existir observaciones de tipo documentario técnico
administrativo financiero, estas seran levantadas por el proyecto, programa o
actividad de operacion y mantenimiento, (residente de obra y/o administrador de
obra), en el plazo de veinte (20) dias calendarios.

6.5.7. De existir algunas partidas contempladas en el expediente técnico y que, por
motivos ajenos a los responsables de proyecto, programa o actividades de
operaciéon y mantenimiento no se hubieran ejecutado, aquel debera informar al
comité y presentara los documentos relacionados a las partidas no ejecutadas, su
asignacién presupuestal debera reflejar un saldo equivalente al importe de las
partidas no ejecutadas.

6.5.8. Culminada la verificacion o constatacion, se levantara el acta de recepcién de
obra in situ, la misma que sera firmada por los integrantes del Comité, el inspector, o
supervisor y los responsables del proyecto, programa o actividad de operacién y
mantenimiento.

6.5.9. El Comité, no es responsable de los vicios ocultos que hubiera en la ejecucién
del proyecto, programa o actividad de operacion y mantenimiento.

6.5.10. La Municipalidad Provincial de Cajamarca — Gerencia de Desarrollo
Ambiental, exhorta a los responsables del proyecto, programa o actividad de
operacion y mantenimiento, para que en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendarios levante las observaciones o adopten

6.5.11. Subsanada las observaciones, el residente solicitara al inspector o supervisor

la recepcion del proyecto, programa o actividad de operacion y mantenimiento, que,
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a su vez, elevara un informe al Comité dando su conformidad, El Comité verificara
las subsanaciones y correctivos y levantara el acta de recepcién de obra.
6.5.11.1. En caso de que no se haya levantado las observaciones, el Comité
realizara las siguientes acciones:
6.5.11.2. Cuando no se ha subsanado la observacion técnica, se procedera a
determinar el valor de las partidas técnicas observadas, valor observado que
no sera considerado en la valorizacién técnica final corregida de obra, luego
se procedera a la recepcion de obra. El valor observado sera imputado a los
ejecutores de la obra.
6.5.11.3. Cuando corresponda a la observacion financiera, se determinara el
valor de la documentacién/evidencias) observada, luego se restara del total
del rendimiento de cuenta documentada y se procederd a practicar la
liguidacion, considerando el ultimo valor determinado. El valor de la
documentacion observada, sera imputado a los ejecutores del proyecto,
programa o actividad de operacion y mantenimiento.
6.5.12.Verificado los correctivos por el Comité, se levantara el acta de recepcion, en
caso gue no se haya levantado las observaciones, el Comité no decepcionara el
proyecto, programa o actividad de operacion y mantenimiento, pero si la liquidara
(liquidacién de oficio); deduciendo las observaciones que no fueron corregidas,
descontando dicho costo en el monto final de la obra y haciendo constar en el
informe de liquidacion técnica - financiera, advirtiendo a la unidad ejecutora que tal
correccion debe efectuarse en un plazo de 48 horas bajo responsabilidad.
6.5.13. El Comité, tendra un plazo de mayor de sesenta (60) dias calendarios, para
efectuar la liquidacion técnica — financiera de la obra, plazo contado a partir de la

fecha de la formulacion del acta de recepcién de obra sin observaciones.
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6.5.14. El Comité, elaborara y remitira a la unidad ejecutora el informe de liquidacion

técnica — financiera, sin ser limitativo, sera el siguiente:

. Resumen ejecutivo.
. Informe de Liquidacion Técnica y Financiera.
. Cuadros comparativos y sustentatorios.

Asi mismo el Comité, conjuntamente con el informe de liquidacion técnica
financiera de proyecto, programa o actividad de operaciébn y mantenimiento,
alcanzara por duplicado (original y copia), el de liquidacion de obra con la
documentacion siguiente:

Expediente técnico del proyecto (con resolucion de aprobacién), acta de
entrega de terreno, informe final de obra (memoria descriptiva final), metrados
finales, valorizaciones de obra, ampliaciones de plazo y del presupuesto analitico
autorizados, planos de replanteo o post  construccion. NEAs notas de entrada de
materiales sobrantes, equiposy  herramientas a almacén de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca; panel fotogréfico, certificados técnicos de control de
calidad, bitacora y valorizacién de horas maquina por utilizaciébn de maquinaria y
equipos, Kardex y pre liquidacion técnica — financiera, acta de entrega y recepcion de
obra, cuaderno de obra (legalizado), documentacion sustentatoria (comprobantes de
pago, etc.), proyecto de declaracion de fabrica (de ser el caso), y demas documentos
necesarios para fines de la liquidacion y dar conformidad al expediente de liquidacién
de obra, proyectando la liquidacién para el tramite respectivo para su aprobacion.

El Comité de recepcion y liquidacion de obra de la Gerencia de Desarrollo
Ambiental, con informe previo remitird la liquidacion técnica financiera de obra
adjuntando el proyecto de resolucion de liquidacion para su aprobacion

correspondiente.
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6.5.15. El Comité, elaborara tres (3) ejemplares del informe de liquidacién técnica
financiera de obra (1 original y 2 copias) que serdn distribuidos de la siguiente
manera:
* (01) Original para la Unidad ejecutora — Gerencia de Desarrollo Ambiental.
* (01) Copia para los responsables de la ejecucion de la obra, (residente de obra y
administrador de obra).
* (01) copia para el archivo del Comité.
6.5.16. La ejecucibn del proyecto, programa, actividad de operacion y
mantenimiento, se declara concluida con la expedicion de la resolucion que aprueba
la respectiva Liquidacion Técnica — Financiera.
6.6. APROBACION DE LA LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DEL
PROYECTO, PROGRAMA Y ACTIVIDAD DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

La liquidacién técnica financiera del proyecto, programa o actividad de
operacion y mantenimiento por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa —
ADMINISTRACION DIRECTA; sera aprobada por la Gerencia de Desarrollo
Ambiental, mediante acto resolutivo correspondiente.
7.6.1. La Gerencia de Desarrollo Ambiental distribuye el expediente de liquidacion de
obra (técnica financiera), juntamente con la resolucion que lo aprueba a las
siguientes dependencias:

e (01) Original mas la resolucion de aprobaciéon, para la unidad ejecutora —
Gerencia de Desarrollo Ambiental.

e (01) Copia maés resolucion de aprobacion, a la Oficina General de
Administracion y Finanzas, para que sea derivado a la Unidad de
Contabilidad y disponga realizar el registro contable pertinente.

¢ (01) Original a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

e (01) Original Asesoria Legal — GDA-MPC.
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e (01) Original a la Subgerencia Ejecutora.

e (01) Original al Comité de recepcion y liquidacion de proyectos.

VIl. DISPOSICIONES

7.1. DISPOSICIONES GENERAL

7.1.1. El Gerente de la Unidad Ejecutora — Gerencia de Desarrollo Ambiental,
designa nominalmente al Comité de recepcion y Liguidacion de Programas —
Actividades de Operacion y Mantenimiento, mediante acto resolutivo.

7.1.2. La liguidacion técnica financiera de obra, constituye el documento que
consolidad lo realizado para la conclusion de ésta, en los aspectos técnicos
administrativos.

7.2. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.2.1. La elaboracion de la liquidacién técnica financiera de obra, exige la
participacion del supervisor y residente de obra, la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto, Oficina General de Administracion y Finanzas

(Unidad de Contabilidad y Tesoreria), Gerencia de Desarrollo Ambiental —
Subgerencia ejecutora y Comité Técnico de la GDA.

7.2.2. El Comité de recepcion y liquidacién de obra, presentara en el expediente de

liquidacién técnica financiera de obra los siguientes documentos:

. Expediente técnico.

. Acta de entrega de terreno.

. Informe final de obra.

. Acta de entrega y recepcion de obra.
. Informe de liquidacion de obra.

. Cuaderno(s) de obra.

. Documentacion sustentatoria.
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7.3. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

7.3.1. El incumplimiento de lo normado en la presente Directiva, dara origen a la
constitucion de faltas administrativas y/o sanciones disciplinarias establecidas en la
normatividad legal vigente.

7.3.2. Cualquier otro punto no contemplado en la presente Directiva, (controversia,
incertidumbre, etc.), sera resuelto por el Gerente de Desarrollo Ambiental de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Cajamarca, mayo de 2025

FIN DE PROPUESTA

6.2. Costo de implementacion de la propuesta

Sin costo

6.3 Beneficios que aporta la propuesta
La directiva propuesta, constituira un documento que establezca aspectos técnicos
y operativos en la materia de liquidacién de proyectos y actividades para la gerencia de

Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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CONCLUSIONES

La investigacion ha evidenciado una relacion directa y significativa (p-value =
0.003514) entre la liquidacién de proyectos por administracion directa con el uso de los
recursos publicos en la Gerencia de Desarrollo Ambiental para la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, periodo 2023.

La descripcién en la utilizacion de recursos publicos revela que existe un
porcentaje importante de desconocimiento o falta de informacién clara entre los
encuestados, con un 69% que no tiene nada de informacion, un 22% muy poco, un 8%
que tienen poco y un 8% que tienen mucho, lo cual afecta la orientacién y gestion de
fondos de manera eficiente y transparente en fin de responder al fortalecimiento de la
gestion institucional, afectando la rendicion de cuentas y promover la administracion
publica mas eficiente.

Se identifico, que los principales problemas en la liquidaciébn de proyectos de
administracion directa de la Gerencia de Desarrollo Ambiental son las deficiencias
administrativas, falta de recursos y poca transparencia; obstaculos que retrasan o
dificultan la correcta liquidacién de proyectos, afectando asi el uso eficiente de los
recursos publicos; elementos que han contribuido a la ineficiencia y a la paralizacion en la
ejecucion de ciertos proyectos de administracién directa.

Segun los datos procesados se obtiene que la dinamica de liquidacion de
proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental, muestra que
existen procesos que requieren mejoras en su planificaciéon, control y seguimiento; en
consecuencia, no garantizan que los recursos publicos sean utilizados de manera 6ptima
y que los proyectos no cumplen metas y objetivos.

Finalmente, con base en los hallazgos se adjunta la implementacion de una
directiva que incluye directrices para optimizar el uso de recursos publicos en la Gerencia

de Desarrollo Ambiental-MPC; denominado “Directiva N° 001-2025-GDA-MPC -
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procedimiento para regular la evaluacion, supervision, recepciéon y liquidacion técnico-
financiera de obras y actividades por administracion directa de la Gerencia de Desarrollo

Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca”.
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RECOMENDACIONES

Es esencial la aplicacion de la directiva que incluye directrices para optimizar el
uso de recursos publicos a través de la liquidacion de proyectos de administracion directa
en la Gerencia de Desarrollo Ambiental-MPC; denominado “Directiva N° 001-2025-GDA-
MPC - procedimiento para regular la evaluacion, supervision, recepcion y liquidacion
técnico-financiera de obras y actividades por administracién directa de la Gerencia de
Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca”.

Es crucial realizar programas regulares de capacitacion y formacién para el
personal involucrado en la liquidacion de proyectos, enfocados en gestion de recursos
publicos, control financiero y normativas vigentes.

Es importante revisar y simplificar los procedimientos internos de liquidacién de
proyectos para reducir la burocracia y mejorar la agilidad en la ejecucion de los mismos.

Es fundamental establecer indicadores de desempefio que permitan medir la
eficiencia en la ejecucion de proyectos, facilitando asi la identificacion de areas que
requieren atencion o mejora.

Es recomendable que se realicen seguimientos adecuados a todos los proyectos
en fase de liquidacion, evaluando los resultados y el impacto que han tenido en la

comunidad.
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APENDICES
Formato de encuesta dirigido a los encargados de la administracién en la Gerencia de

Desarrollo Ambiental - MPC

INSETREUMENTO: U0 DE RECURSOS _PIIELIEDE ENLALIQUIDACION DE
FROYECTOS POR ADAINISTRACION DIRECTAEN LA GERENCIA DE
DESARROLLO AMBIENTAL FARA LA MUNICIPALIDAD PREOVINCIAL DE
CATAMARCA™

Introduccion:
Eztimada trabajador {2).

Laprasente ancussta ez totalments ananima, tiene como proposite recolactzr imformacion
gobra la imvestipacion: “Felacion entrs el uso de recarsos pablicos en 1z liquidacion ds
provectos por administracion directz en la Gersnciz de Dezarrollo Ambiental-BIPC”, por
lo cuszl se pide gue los datos que brinde sean resles.

Instrucciones:

Lae detenidamente cada una de las conzideraciones para poder responder dea Sormaas
adecuada.

LIADA ALY BOCO BOCD RIUCHO
{I{J} (ME lff"} 'lllfll

Consideraciomes

1. Genero

hlazculino
Femening

2. Condicion laboral

Nombrado
Indeterminado
CAS

CHros

iy

Cargo
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ITERS

VARIABLE: RECURS0: PUBLICOS

nIP

Id

b

Lai

DIMENSION: LOS INGRESOS CORRIENTES

ol iTienen conocimisnts de los ingrezos cormientes?
0z i Conoces cualss son los mEresos por mpuaestosT
03 i Conoces cuales zon los mETesos s contribuciomes
- oblizatariaszT
04 i Coneces cualss san los mEeresos en confribuciones socizlesT
0s i Conoces cualss san los mETesos por venta de servicias?
05 iConoces cualss son los meresos por derechos adrmimdstrativos?
o7 i Conoces cualss son los mEresos por renta de la prioridad?
08 i Conzideras que existe desconocimients en loz mETEs0s
corrismtes T
DIMENSICON: LOS INGRESOS DE CAFPITAL
0o i Tienen conpcimisnto de los ingresos de capital, por 1= venta de
imwmekles?
10 iConoces cualss son los merescs oor 13 vents de vehioulos
uzadosT
1 i Conoces cualss son los mEresos por la venta da bienes dados de
bajaT
12 i Conoces cualss san, los proceses de programacion referenis 3
- las ingresos ds capital instftucional?
13 iExiste desconocimienta de los ingresos de capiml?
DIMMERSION: LAS TEAMEFEREMCIAS
14 s Coneces cuanto fosron la recapcion de donacionssT
15 iChe cantidad fueron 13 tramsferencia del gobisma?
16 iConoce de algun zistema de segnimisnto relacionado a las
transferencias insttocionales?
17 i Conoces cualss san lo: procesos de programacion de
' transferencia institucional 7
DIMENSION: FINANCLAWIENTO
12 i Son mformadosz los Eu-.':a:g;ad-:ls de la gerencia, de los saldos de
balance para s programacian?
10 iTienen conocimisnto de los ingresos por saldos de balance del
afo 20237
70 i Conoces cualss son lo: procesos de proEramacion de

financizmients para la Gerencis de Dezarrollo Ambiental T
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ITEMRL

VARTABRLE: LIQUIDACTON DE PREOYECTOS FOERE ADMINISTEACION
DIEECTA

LI

DIMERSION: LIQUIDACTION FINARCIER A

21 iConoces el uzo de los repories economices del RIEF?

12 iConoces el uzo de las visitas armigables al MIEFT

. iConoces gl uzo de los coadros de asignacion presupusstal

" | &izados 335 devengados?

4 iConoces el uzo de los repories SIAFY

13 ;Lhiliza documentos de segnirmdento v conmol financiera?

16 e aoendn g la pruh]-a.lnaﬁ.-:a za alabaran insmunentos tecnicos-
legales para la correccioa de problemas?

. ;Exista algum proceso sancionador a la fecha, por encontrarss

= falencias an 1z liguidacion fimancisra?

1B iConoce cnal ez el efacto an al sinceramiento contabla?
DIMEMSION: LIQUIDACION TECHICA

10 iConoces gl uzo de los expadientes tecnicos en la liguidacion de

= provectos?

0 iConoces gl uzo de los informes finslss en 1a liguidacion de

B obras?

31 iConoces gl uzo de las valorizaciones en la liguidacion de obras?

11 iConoces 8l uzo de los coademmos de obra en 1z higuidacion da

" | obras?

11 iConoces el uzo de bitacoras ¥ kardes en 13 liguidacion de

o obras?

34 iConoces el uzo de la liguidacion de persomal?

1z iConoces el uzo de la norrnativa viganie v plazos en el coniral de

o loz recurzos piblices azignados a las obras?

15 iConoces gl uzo de la retroalimentacion an la liquidacion de

B obras?

1m iConoces el uzo de los procesos zancionsdores vigantes, al

- sncontrarse falencizs en la liguidscion tecnica?

13 i Conzideras mportante La liquidacion tacnica de provectos v

actividades?
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ANEXOS

FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR

EXPERTOS

FORMA'IO DE VN.IDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR EXPERTOS
'uombn del Juez laneth Nacarino Diaz
thdo Académico Profesional  Doctora =
lefeslén o especialidad _ Economista
th(o Actual 'Docente Asoclado - f)epartamemo Académico de Economia
lnsiimdén  donde labora Universidad Nacional de Cajamarca
Tipo de tnstrumento —[Gumstionarc.
Autor del instrumento 'Mercedes Neptali Saucedo Castillo
lmw y fecha |Cajamarca, 12 de enero del 2024

"lfTUI.O' Uso de recursos pablicos en la liquidacién de proyectos por administracion directa de la Gerencia de
'Desam:no Ambiental para la Mumc.paudad Provlnaal de Caiarnarca. periodo 2023

FICHA DE EVALUACION : :
5 B 3 | 2 1
N* Indicadores Definicién vt } —= o]
v kil J k — e d 1 mele |
| ! Las preguntas estdn redactadas on forma clara y precisa, sin) [
; 1 immm ¥ precisidn I"“W.d_” , . K | ' | \
Las preguntas guardan relackdn con la hipdtesk, las variables e ‘
| !
|2 [envmnee Indicadores del proyecto. o 13 \
| .} Las preguntas contribuyen a recoger informacidn importante
3 Mmm parale o . 4 ‘ ‘ ,
| wmpmmmwnnmhmnapunb.mbsn*mdclo |
4 |Pertinancs |
| Investigacdn, >
! |Las pvqums esthn espresadas de maners obptm pars
n OM"MM medie 1o que se dese evaluar, [ : |
6 | sufic Las preguntas son suficientss para medic cada dimensidn y las, 4
| varlables. |
7 ;Oud [Las preguntas y reactivos han sido redactadas utilizando la. R
Veta |tbcnica de to generai a o particular ‘
1 Las preguntas han sido redactadas de acusrdo al marco de
9-jantann referencia del encuestado: lenguaie, nrvel de int 6 4
| 5 Extensidn \Ei@mmqm. mw-smvmacnmmuu; a
i ‘nn.un. dimensiones w indicadoses del proldeina, 1|
[ 1
| 1D |Inocuidad ‘un Preguntas no comtituyen rlesgo para of encuestaco 4 ‘
T suaromzs 20 2 0 o | o
Coeficiente de valoracion
porcentual c= Valoracion giobal
0.88 Muy buerno
Observaciones:

OPINION:  Aptoparasuaplicacién( X |  Noapto para su aplicacién [ |

Firma: LA Reidl
DNi: 17824415 ) >
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FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR EXPERTOS

‘Nombre del Juez |Oscar David Carmona Alvarez

'Profesién o especialidad | Economista

(Cargo Actual 'Docente Asociado - Departamento Académica de Economia
institucion donde labora 7 Uniygrddnd Nacional de Cajamarca

‘Autor del instrumento B |Mercedes Neptali Saucedo Castillo

\Lugar y fecha N Cajamarca, 12 de enero del 2024

TITULD: Uso de recursos publicos en la liquidacién de proyectos por administracién directa de la Gerencia de
‘Desarrolic Amblental para la Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2023

Firma:

DNI: 26697495
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FICHA DE EVALUACION — :
Voo indicadores M { 3 |2 | 1
‘N (Atributos) Definicién | My . ! “i :u:
l}mtu"’ = mnrmn.:‘esunMMmfovapudu.ﬂn‘ A |
*Las pregunias guardan relacdn con la hipdtess, 1as varlables ¢ = I i
2 %Cn indicadores del proyecto, 1 | N— _‘ | ’.
P Las pregunias contribuyen a recoger Informacian ‘importante |
__; l s para la investigacion. | S | N
| mpvwmpmmpmbsmlosomdeh i |
4 e investigacén, | S ' )
iLas preguntas estan sxpresadas de manera abjetives pars
| S ! oxspes h,medhloqoesedeueulun | 5 } |
ILas Wmsmﬂlmmmuﬁadndmﬁnvlu |
el 0 . |
7 | Las preguntas y reactivos han sido redactadas as utilizando la’ .
o e técnica o 10 geners! a o particular Jellf.
llu mmnmmmmm;amnmmb ‘| |
| i referancia ded encuestado: keguaje, nivel de informacdn, |
{ oyn omoey : .
o lg ﬂmmodemv«nnotsex(m!vbvmmnhdénalu 4 |
| variables, dinwnsiones o adicadores del problens. . J .
10 Ilnocm‘dod Las preguntas no constituyen Hesgo pars & encuestacdo 5
l — : ! : i
SUBTOTALES | 25 20 0 0 0
Coeficiente de valoracion
porcentual &= Valoraclon global
0.90 Muy bueno
Observaciones:
OPINION:  Apto parasuaplicacién{ X )  Noapto para su aplicacion (



FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR EXPERTOS

Nombre del Juez 7 I,E.‘,'!",'_‘F‘, Horaclo Fernandez Rodriguez

Profesién o especialidad |Economista

Cargo Actual " Docente Asociado - Departamento Académico de Economia
Institucién donde labora Universidad Nacional de Cajamarca -
Tipodeinstrumento  Cuestionario

Autor del instrumento | Mercedes Neptali Saucedo Castillo -

liiia? y fecha (Cajamarca, 12 de enero del 2024

‘TiTuLo: Usodumursospubﬂcosmhhqmcbciondu ptoy-ctosporoduﬂnutfx'dn directa de la Gerencia de
.Dourrolb Ambiental para la Municipalidad Provincial de Cajamarca, perlodo 2023

HCNADGEVALUAQON o e -
'N* (it Definicion | Muy | | My
= J | butno | p——" | - |

Las preguntas estdn redactodas en forma clara y precisa, sin

_:!G-Hndvp«nk‘m ambguedades i ‘. A
| %1 Las preguntas guardan reladdn con ka hipdtesi, Iuvarlabhu‘ ,

2 :Co indicadores del proyecto, ) 5_

! a6 preguntas contribuyen a recoger Informacian importante
|3 | i para la investigacion. 4 l
uwmmmpmlmmmlqmlaabm«mdnh

. investigacian. ———— = = ! : A r e

| Las preguntas estan expresadas de manera objetiva para
i.,* : Mbweseouem $ | |
ummsmmmmnndwudl dimensicn y ias. [
| sufickencla

. | varisbles. L d 4 |

2 Las pn'mm y reactivos han sido redactadas utilizando I- | 4
|} mnbgmmlbunmw | | |

| mnrwmmwsdcmdodmde

. e reforencia del sncuestado: | . niivel de ind o s '

] El nimero de preguntas no & excesivo y esth #n Telackdn 4 fas| | l [
| %1 | B : |varkables, dimensiones @ Indicadorvs del probi | ‘4 ! —
.‘m lnoculdod ‘Las preguntas no constituyen riesgo para el encuestado i 5 ’ ‘

h © SUBTOTALES 25 20| o |[o] o
Coeficiente de valoracidn
porcentual c= Valoracidn global
0.90 Muy bueno
Observaciones:

OPINION:  Apto parasu aplicacion( X )  No apto para su aplicacién | )

Firma: )
DNL: 26719396
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
ESCUELA DE POSGRADO
UNIDAD DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,

CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS
MENCION: DIRECCION DE PROYECTOS

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien  Suscribe, Mt Doriee = scilon SPomécar  con
documento de identidad N Qg8 g de  profesion

ContADe e )‘J Jw o con Grado
de Macsrre \ con habilidad profesional
NO

Por medio del presente hago constar que he revisado con fines de Validacion, el
Instrumento de recoleccion de datos, solicitado por ¢l maestrante: Mercedes Neptali
Saucedo Castillo, autor de la investigacion: “Uso de recursos pablicos en Ia liquidacion
de proyectos por administracién directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental
para la Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2023". Luego de realizar la
revision pertinente, formulo la siguiente apreciacion:

INDICADORES DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO | EXCELENTE
Congruencia de *

ltems

Amplitud de o
contenido

Redaccién  de  los

ftems ¥

Claridad vy precision x
Pertinencia X
SUGERENCIAS/RECOMENDACIONES ....oiiiiiiiiiienrmeicacnasisisiisiiiaiisinmmines

Firma

Cajamarca, ... enero del 2024,

124




UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA
ESCUELA DE POSGRADO
UNIDAD DE POSGRADO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,

CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS

PROGRAMA DE MAESTRIA EN CIENCIAS
MENCION: DIRECCION DE PROYECTOS

DEV Al

Quien  Suscribe, a ‘/ékl,_, r e P‘,.) sl e (‘JﬁJ Til&~ . con
documento de , identidad N /e&i P2~ de profesion

Quope Adlice con Grado
de Vecrveo . con habilidad profesional
N°e /2. 333

Por medio del presente hago constar que he revisado con fines de Validacién, el
Instrumento de recoleccion de datos, solicitado por ¢l maestrante: Mercedes Neptali
Saucedo Castillo, autor de la investigacion: “Uso de recursos publicos en Ia liquidacién
de proyectos por administracion directa en la Gerencia de Desarrollo Ambiental
para la Municipalidad Provincial de Cajamarca, periodo 2023, Luego de realizar la
revision pertinente, formulo la siguiente apreciacion:

INDICADORES DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO | EXCELENTE
Congruencia de
ftems ¥
Amplitud de
contenido X
Redaccion de  los
ltems X
Claridad y precisién X
Pertinencia

Cajamarca, ... encro del 2024,
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