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RESUMEN

La presente investigacion titulada "El plan estratégico y su relacion con la calidad
del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022", tuvo como objetivo
determinar la relacion entre el plan estratégico y la calidad del gasto publico. La
investigacion es de tipo basica, nivel descriptivo-correlacional, disefio no experimental
longitudinal. Se empled analisis documental de ejecucion presupuestal y cumplimiento
de metas del PEI (2015-2022), complementado con un cuestionario aplicado a 98
trabajadores vinculados a planificacion y presupuesto. Los resultados del modelo
econométrico confirman una relacion directa y significativa entre ambas variables ( =
1.053, p < 0.001), explicando el 94.32% de la variabilidad en la calidad del gasto. Las
dimensiones con mayor efecto fueron: implementacion operativa (B = 0.327),
seguimiento y evaluacion (f = 0.283), alineamiento institucional ( = 0.230) y gestion
institucional (B = 0.135). El andlisis documental evidencid6 mejoras en la ejecucion
presupuestal (55.3% a 71.7%) y avances en indicadores como acceso a agua potable rural.
Los hallazgos permiten a la Municipalidad Provincial de Cajamarca identificar que el
fortalecimiento de la implementacion operativa del plan estratégico y los mecanismos de
seguimiento y evaluacién constituyen las areas prioritarias de intervencion para optimizar
la calidad del gasto municipal, contribuyendo asi a una gestion pablica méas eficiente

orientada al bienestar de la poblacidn cajamarquina.

Palabras clave: Plan estratégico, calidad del gasto publico, gestién por

resultados, ejecucion presupuestal, gobierno local.
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ABSTRACT

This research, entitled “The strategic plan and its relationship with the quality of
spending in the Provincial Municipality of Cajamarca, 2015-2022,” aimed to determine
the relationship between the strategic plan and the quality of public spending. The
research is applied, descriptive-correlational-explanatory, and non-experimental
longitudinal in design. It used documentary analysis of budget execution and compliance
with the PEI (2015-2022) goals, supplemented by a questionnaire administered to 98
workers involved in planning and budgeting. The results of the econometric model
confirm a direct and significant relationship between the two variables (B = 1.053, p <
0.001), explaining 94.32% of the variability in spending quality. The dimensions with the
greatest effect were: operational implementation (f = 0.327), monitoring and evaluation
(B=0.283), institutional alignment (§ = 0.230), and institutional management ( = 0.135).
The documentary analysis showed improvements in budget execution (55.3% to 71.7%)
and progress in indicators such as access to rural drinking water. Gaps were identified in
monitoring systems and the absence of budget programs for results-based management.
It is recommended to prioritize the strengthening of operational implementation and

monitoring mechanisms to optimize the quality of municipal spending.

Keywords: Strategic plan, public spending quality, budget execution, strategic

planning, results-based management.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

PEI: Plan Estratégico Institucional

POA: Plan Operativo Anual

CEPAL: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

UGEL: Unidad de Gestién Educativa Local

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

COMEX Perl: Sociedad de Comercio Exterior del Per(

SINAPLAN: Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

NGP: Nueva Gestién Pablica

GpR: Gestion Por Resultados

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas
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INTRODUCCION

Uno de los problemas mas persistentes que enfrenta la administracion publica, no
solo en el Peru sino en buena parte de Ameérica Latina, es como lograr que los recursos
del Estado, que siempre resultan insuficientes frente a la magnitud de las necesidades
ciudadanas, se utilicen de manera que realmente generen bienestar. La planificacion
estratégica ha sido, al menos desde la teoria, la respuesta institucional a ese desafio, un
instrumento pensado para que las decisiones de gasto no respondan a la improvisacion ni
a la coyuntura politica sino a objetivos claros y medibles, premisa que cobra especial
relevancia en los gobiernos locales, donde la cercania con la poblacién impone una

exigencia cotidiana y directa de resultados concretos.

La literatura académica sostiene que cuando existe un plan bien formulado la
asignacién de recursos se vuelve mas racional y los impactos sobre la poblacion se
amplifican; no obstante, la realidad de las municipalidades provinciales peruanas dista
mucho de ese escenario ideal, pues los estudios empiricos disponibles arrojan resultados
dispares: en algunos casos la planificacion mejora los indicadores de gestion, mientras
que en otros parece no tener incidencia alguna, lo cual sugiere que las particularidades de
cada territorio e institucion condicionan fuertemente esta relacién y vuelven necesarios

los analisis caso por caso.

El pais ha apostado, durante las Gltimas décadas, por reformas ambiciosas en
esta materia, entre las que destacan la creacién del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) y la implementacion progresiva del presupuesto por resultados,
gue buscaron precisamente tender un puente entre lo que las entidades planifican y lo que
efectivamente ejecutan con sus presupuestos, de modo que cada sol asignado respondiera
a una prioridad identificada y los resultados pudieran medirse. Pese a ello, llevar estos

instrumentos a la practica ha resultado mas dificil de lo previsto, sobre todo en los
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gobiernos locales, que arrastran limitaciones de capacidad técnica, alta rotacion de
personal y, con frecuencia, una desconexién marcada entre quienes formulan los planes

y quienes administran el presupuesto.

Cajamarca ofrece un caso revelador para estudiar estas tensiones, ya que se trata
de la capital de una regién que, paraddjicamente, posee una enorme riqueza en recursos
naturales y al mismo tiempo registra algunos de los indicadores sociales més
preocupantes del pais. La Municipalidad Provincial de Cajamarca, durante el periodo
2015-2022, contd con instrumentos de planificacion estratégica y manejo presupuestos
considerables; sin embargo, su promedio de ejecucion presupuestal apenas alcanzo el
65%, sin superar el 72% en ninguno de los afios estudiados, cifras que plantean
interrogantes legitimas sobre la verdadera utilidad de los planes estratégicos cuando no
se traducen en una ejecucion eficiente, mas ain cuando problemas como la seguridad
ciudadana, el deterioro de la infraestructura vial, la gestion de residuos solidos y las
brechas en servicios basicos continuaron afectando la vida cotidiana de los

cajamarquinos.

La presente investigacion nace de esa preocupacion y se propone analizar la
relacion entre el plan estratégico y la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca a lo largo de ocho afios (2015-2022), periodo que resulta particularmente
valioso porque abarca dos gestiones municipales completas, lo que permite observar no
solo los resultados de cada administracion sino también si hubo continuidad o ruptura en
los procesos de planificacion cuando cambio el gobierno local, y como eso afecto la forma

en que se gastaron los recursos.

Para abordar esta problematica el trabajo se ha organizado en cinco capitulos:

el primero delimita y fundamenta el problema de investigacion, describiendo la situacién



problematica, las preguntas, los objetivos, las hipotesis y la justificacion del estudio; el
segundo construye el andamiaje tedrico necesario recogiendo los antecedentes mas
relevantes, tanto nacionales como internacionales, y desarrollando las bases conceptuales
sobre planificacion estratégica y calidad del gasto pablico; el tercero detalla la ruta
metodologica seguida, incluyendo el tipo y disefio de investigacion, la poblacion y

muestra, y las técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de informacion.

El cuarto capitulo presenta y discute los resultados, examinando la dinamica de
la ejecucion presupuestal, el grado de cumplimiento de las metas del Plan Estratégico
Institucional y la variacion en la asignacion del gasto entre los distintos programas
presupuestales durante el periodo de estudio, mientras que el quinto recoge las
conclusiones y plantea recomendaciones orientadas a fortalecer la articulacién entre

planificacion y calidad del gasto en el &mbito municipal.

Los hallazgos de este trabajo aspiran a contribuir, desde la evidencia empirica,
al debate sobre la efectividad real de la planificacion estratégica en los gobiernos locales
peruanos, con implicaciones practicas directas para la Municipalidad Provincial de
Cajamarca y para entidades similares, al sefialar con claridad cuales son las fortalezas y
debilidades que deben atenderse en la gestion estratégica y presupuestal; en el plano
metodoldgico, la investigacion ofrece ademas un enfoque que integra andlisis documental
y percepcion institucional, adaptable para evaluar esta misma relacion en otros contextos

municipales del pais.



CAPITULO I
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Situacion problematica y definicion del problema

El gasto publico representa, a escala global, una proporcion considerable del
Producto Interno Bruto de los paises y constituye el principal mecanismo mediante el cual
los Estados proveen bienes y servicios a sus ciudadanos, razon por la cual su gestion
eficiente ha ocupado un lugar central en el debate sobre modernizacion del sector publico.
De acuerdo con el informe Government at a Glance 2023 de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), las compras publicas alcanzaron el
12.9% del PIB en los paises miembros durante 2021, lo que significd un incremento de
1.1 puntos porcentuales respecto a 2007 y puso en evidencia la magnitud creciente de

recursos que los gobiernos deben administrar con criterios de eficiencia.

A pesar de esta relevancia, lograr que dichos recursos se utilicen adecuadamente
sigue siendo una tarea pendiente en la mayoria de las economias; la propia OCDE et al.
(2024), en su informe de Perspectivas Econdmicas, advierte que mejorar la eficiencia del
gasto publico resulta fundamental para crear espacio fiscal y sostener el crecimiento
econdmico, particularmente en contextos donde las presiones inflacionarias y las

restricciones presupuestarias reducen el margen de maniobra de los gobiernos.

En América Latina y el Caribe, esta problematica se manifiesta con mayor
intensidad. De acuerdo con el informe Perspectivas Econdmicas de América Latina 2024
de la OCDE, el gasto del gobierno central en la region alcanzo en promedio el 25.5% del
PIB en 2023, incrementandose desde el 19% registrado en la década de 1990 (OCDE et
al., 2024). Sin embargo, este incremento no se ha traducido en mejoras proporcionales en
los resultados de desarrollo. En esa linea, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID,

2025) reporta que las ineficiencias en el gasto publico de la region aumentaron del 4.4%
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del PIB en 2015-2016 al 4.6% en 2022, equivalente a aproximadamente USD 220,000
millones anuales que no generan el impacto esperado. Complementariamente,
Castellanos (2023) indica que las ineficiencias técnicas del gasto publico en los paises
latinoamericanos oscilan entre el 1.8% y el 7.2% del PIB, siendo Pert uno de los paises
con menor ineficiencia (2.5%), aunque aun con significativo margen de mejora. Ante este
panorama, diversos estudios coinciden en que la eficacia de la planificacion estratégica
depende de factores criticos como la dedicacion politica, el compromiso del personal, el
establecimiento de objetivos explicitos y cuantificables, la integracion con las
asignaciones presupuestarias, la gestion de riesgos, y la supervision y evaluacion
periddicas (Butuner, 2018; Dlamini et al., 2019; Robbins et al., 2013). Pese a ello, en la
mayoria de los paises latinoamericanos estas condiciones no se cumplen a cabalidad, lo

que limita significativamente los resultados esperados.

En el caso especifico del Perd, la planificacion estratégica en el sector publico ha
experimentado reformas importantes desde la década de 1990, impulsadas principalmente
por el proceso de descentralizacion que buscaba orientar el uso de recursos publicos hacia
resultados tangibles en beneficio de la poblacion. Un momento clave en ese proceso fue
la promulgacion de la Ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley N° 28056, 2003),
norma que exigia a los gobiernos regionales y locales abrir espacios de participacion
ciudadana para la elaboracion del presupuesto y vincularlo con sus respectivos Planes de
Desarrollo Concertado, lo que en teoria debia garantizar que las prioridades de la

poblacién orientaran las decisiones de gasto.

Afos después, el marco institucional se consolidd con la aprobacién de la Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (D.L. N° 1088, 2008). Sin embargo, pese a estos avances en el plano

normativo, la puesta en practica de la planificacion estratégica sigue mostrando serias
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debilidades, tal como lo evidencio Gomez (2020), cuya investigacion identifico
problemas recurrentes: planes que no se actualizan, metas formuladas de manera
imprecisa 0 demasiado genérica, diagnosticos poco rigurosos como sustento de la
planificacion y, lo que resulta especialmente critico, una articulacion muy débil entre lo
que establecen los planes estratégicos y la programacion de los presupuestos

multianuales.

Esta situacion se corrobora con datos recientes sobre ejecucion presupuestal.
Segun el informe Perspectivas Econdmicas 2024 de la OCDE, el Per( necesita "conseguir
una mayor eficiencia del gasto mejorando las précticas de contratacion publica y
reforzando las capacidades de los gobiernos subnacionales en materia de ejecucion de
proyectos" (OCDE, 2024, p. 32). De manera concordante, COMEX Peru (2024) reporta
que, al 31 de noviembre de 2024, los gobiernos locales solo habian ejecutado el 55% de
su presupuesto para inversion pablica, constituyéndose en el nivel de gobierno con menor
ejecucion. Mas adn, en los ultimos cinco afios, los gobiernos locales utilizaron en
promedio menos del 63% del presupuesto destinado a proyectos. Uno de los factores
explicativos de esta problematica radica en las limitadas capacidades institucionales: el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2024) reporta que el 94.9% de las
municipalidades provinciales y el 95.3% de las distritales identificaron la necesidad de
reforzar las capacidades de su personal, situacion que se ha mantenido por encima del

90% durante los ultimos cuatro afos.

En el ambito regional, la Municipalidad Provincial de Cajamarca no es ajena a
esta problematica. Durante el periodo 2015-2022, la entidad evidenci¢ deficiencias tanto
en la planificacion estratégica como en la calidad de su gasto publico. En cuanto a la

planificacion, cabe sefialar que el dltimo Plan de Desarrollo Local Concertado fue



formulado para el periodo 2017-2021 y no ha sido actualizado desde entonces,

evidenciando discontinuidad en los instrumentos de gestion estratégica.

En cuanto a la ejecucién presupuestal, las cifras del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) revelan un panorama preocupante: durante el periodo analizado el
promedio de ejecucién alcanzo apenas el 65%, y en ninguno de los ocho afios se logrd
superar el 72%, lo que pone en evidencia que los recursos disponibles no llegan a
canalizarse hacia las &reas que mas incidencia tendrian en el desarrollo local. Esta baja
capacidad de ejecucién se traduce en carencias concretas que la poblacion experimenta
cotidianamente, pues persisten problemas en seguridad ciudadana, deterioro de la
infraestructura vial, deficiencias en la gestion de residuos sélidos y brechas importantes
en el acceso a servicios basicos, todos ellos factores que afectan de manera directa la

calidad de vida de los cajamarquinos.

En suma, aunque la planificacién estratégica es reconocida como un instrumento
clave para orientar el gasto publico hacia resultados de desarrollo, lo expuesto a lo largo
de esta seccion deja en claro que la distancia entre formular planes y ejecutarlos con
eficacia sigue siendo considerable, tanto a nivel internacional como en el contexto
latinoamericano y peruano. Los vacios en materia de diagndstico, priorizacion,
seguimiento y evaluacién impiden que la planificacion logre incidir efectivamente en las
decisiones presupuestarias y de politica pablica, razon por la cual resulta necesario
analizar de forma empirica como se configura la relacion entre el plan estratégico y la
calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2015-

2022, con el fin de producir evidencia util para la mejora de la gestion pablica local.

1.2 Formulacién del problema

Problema general



¢Cual es la relacion entre el plan estratégico y la calidad del gasto en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022?

Problemas especificos

¢Cuadl es la relacion entre el alineamiento y coherencia institucional del plan
estratégico y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

2015-2022?

¢Cual es la relacion entre la implementacion operativa del plan estratégico y la

calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022?

¢Cual es la relacion entre el seguimiento y evaluacion del plan estratégico y la

calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022?

¢Cual es la relacion entre la gestion institucional del planeamiento y la calidad del

gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022?

1.3 Justificacién

1.3.1 Justificacién teodrica — cientifica

Desde el punto de vista tedrico, esta investigacion se justifica porque contribuye
a ampliar el conocimiento cientifico sobre la relacion entre la planificacion estratégica y
la calidad del gasto publico en el contexto de gobiernos locales. El estudio se fundamenta
en un marco tedrico sélido que integra maltiples perspectivas complementarias: la Teoria
de la Nueva Gestion Publica (NGP), que postula la aplicacion de principios de gestion
empresarial al sector publico para mejorar la eficiencia y calidad de los servicios (Hood,
1995; Pollitt & Bouckaert, 2011); el enfoque de Gestion por Resultados (GpR), que
orienta la accion de las organizaciones publicas hacia el logro de resultados que generen

valor para la sociedad (Garcia & Garcia, 2010); la Teoria del Principal-Agente, que
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analiza los problemas de asimetria de informacion y los mecanismos de control en las
relaciones entre ciudadanos y funcionarios publicos (Jensen & Meckling, 1976); y el
enfoque de Gobernanza del Gasto Publico, que examina los arreglos institucionales que
determinan la asignacion y control de los recursos pablicos (Schick, 2013). Los resultados
de esta investigacion permiten contrastar empiricamente los postulados tedricos sobre los
beneficios de la planificacion estratégica en la mejora del desempefio institucional,
aportando evidencia especifica para el contexto de municipalidades provinciales
peruanas.
1.3.2 Justificacion practica

En términos précticos, los resultados de esta investigacion le proporcionan a la
Municipalidad Provincial de Cajamarca un diagnostico fundamentado en datos que puede
servir de base para disefiar e implementar mejoras en la forma como planifica y gestiona
sus recursos presupuestales. El andlisis de la ejecucion presupuestal a lo largo del periodo
2015-2022 permite reconocer patrones, fortalezas y puntos criticos en la gestion del gasto
municipal, mientras que la evaluacion del cumplimiento de metas del Plan Estratégico
Institucional (PEI) hace visible en qué medida los objetivos estratégicos se reflejan
realmente en la asignacién de recursos. Con ello, los hallazgos obtenidos apuntan a una
mejor utilizacion de recursos publicos que, siendo limitados, necesitan canalizarse hacia
intervenciones con mayor impacto en el desarrollo local y en el bienestar de la poblacion
cajamarquina. Las recomendaciones que se derivan del estudio, ademas, pueden resultar
utiles para otras municipalidades provinciales que enfrentan dificultades similares a la

hora de conectar lo planificado con lo presupuestado.

1.3.3 Justificacion metodoldgica
Desde la perspectiva metodologica, el estudio se justifica porque plantea un disefio

integral para evaluar como se relacionan la planificacion estratégica y la calidad del gasto



publico en el ambito municipal. En lo que respecta a los métodos generales, se emplea el
método hipotético-deductivo, que parte de hipdtesis sobre la relacion entre variables para
luego contrastarlas con evidencia empirica, complementado con el método histérico,
necesario para analizar la evolucion de los indicadores a lo largo del periodo 2015-2022,
el cual comprende dos gestiones municipales completas. En cuanto a los métodos
especificos, se recurre al método descriptivo para caracterizar el comportamiento de las
variables y al método estadistico para determinar el grado y la direccion de la asociacion
entre planificacion estratégica y calidad del gasto. La recoleccion de datos se apoya en el
analisis documental de fuentes oficiales como reportes del MEF, documentos de
planificacion institucional e informes de gestion, lo que aporta confiabilidad a la
informacién utilizada. Este enfoque metodoldgico tiene la ventaja de poder replicarse en
otras municipalidades provinciales, constituyendo un aporte para futuras investigaciones

que busquen evaluar la efectividad de la planificacion estratégica en el sector publico.

1.3.4 Justificacion institucional

El estudio guarda correspondencia con la mision de la Universidad Nacional de
Cajamarca de generar conocimientos cientificos y proponer soluciones innovadoras
frente a los problemas de la realidad local y nacional, pues aborda una problematica
concreta de la gestién publica municipal, cumpliendo asi con la funcién de vinculacién
entre universidad y sociedad. Los resultados son de interés directo para la Municipalidad
Provincial de Cajamarca en la medida en que aportan evidencia empirica sobre la cual
pueden fundamentarse propuestas de mejora en la articulacion entre planificacion
estratégica y gestion presupuestal. Al mismo tiempo, el estudio contribuye a fortalecer
las capacidades investigativas de la Escuela Académico Profesional de Economia en

temas vinculados a la gestion publica y las finanzas municipales.
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1.3.5 Justificacion académica

Desde la perspectiva académica, esta investigacion aporta nueva evidencia
cientifica sobre la efectividad del planeamiento estratégico en gobiernos locales, un tema
que viene ganando relevancia en el campo de la administracion publica y las finanzas
municipales. El estudio enriquece el debate académico sobre la relacién entre
instrumentos de planificacion y resultados de gestion al complementar los antecedentes
nacionales e internacionales existentes con evidencia especifica para el contexto de
municipalidades provinciales peruanas, y sus hallazgos pueden servir como punto de
partida para futuras investigaciones que profundicen en aspectos especificos de la

articulacion plan-presupuesto o que extiendan el analisis a otras jurisdicciones.

1.3.6 Justificacion personal

La motivacién personal para llevar a cabo esta investigacion surge del interés por
contribuir con conocimientos que permitan mejorar la gestion en gobiernos locales,
partiendo de la conviccidn de que una planificacidn estratégica y presupuestal adecuada
es indispensable para optimizar el uso de recursos publicos que siempre resultan escasos.
Como ciudadana, he podido constatar de primera mano las deficiencias en la provision
de servicios e infraestructura publica local, por lo que mediante este estudio espero
aportar evidencias y recomendaciones que sirvan de base para que la Municipalidad de
Cajamarca fortalezca sus capacidades de planeamiento estratégico y presupuesto por
resultados, incrementando asi la calidad de su gasto en beneficio del desarrollo local

sostenible.

1.4 Delimitacion del problema de investigacion
El presente estudio se limita tematicamente a examinar el vinculo entre la
planificacion estratégica y la calidad del gasto publico. Geograficamente, se circunscribe

a la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Temporalmente, abarca del 2015 al 2022, lo
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que permite evaluar la evolucion reciente de las variables en los Gltimos ocho afios, y
realizar una comparacion entre los gobiernos que se tuvo en ese lapso. Institucionalmente,
se centra en su totalidad en los procedimientos de planificacion estratégica y

presupuestaria implementados en la provincia.

1.5 Alcancey limitaciones del estudio

El presente estudio tiene como alcances analizar la relacion entre el planeamiento
estratégico y la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca en el
periodo 2015-2022, determinar el nivel de cumplimiento de los planes estratégicos y
operativos, evaluar la eficiencia y eficacia del gasto publico municipal, asi como
establecer la influencia del planeamiento estratégico en la calidad del gasto mediante el
analisis estadistico, como estadisticas descriptivas de tendencia central y de dispersion,
asi como estadistica diferencial como pruebas de correlacion de Pearson y Spearman, y
asi formular recomendaciones especificas para mejorar los procesos de planeacion
estratégica y presupuestal; sin embargo, tiene como limitaciones la disponibilidad
restringida de ciertos datos, como indicadores del nivel de planeamiento estratégico,
asimismo los cambios en el contexto local durante el periodo analizado que podrian
afectar las variables, restricciones de tiempo y recursos para abarcar todos los factores
relacionados, asi como el hecho de que los resultados corresponden a una solo

municipalidad, lo cual acota la posibilidad de generalizar los hallazgos a otros contextos.

1.6 Objetivos
1.6.1 Objetivo general
Determinar la relacion entre el plan estratégico y la calidad del gasto en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022.
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1.6.2 Objetivos especificos
Determinar la relacion entre el alineamiento y coherencia institucional del plan
estratégico y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

2015-2022.

Determinar la relacion entre la implementacion operativa del plan estratégico y la

calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022.

Determinar la relacion entre el seguimiento y evaluacion del plan estratégico y la

calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022.

Determinar la relacion entre la gestion institucional del planeamiento y la calidad

del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022.

1.7 Hipotesis 'y Variables
1.7.1 Hipotesis general
Existe una relacién directa y significativa entre el plan estratégico y la calidad del

gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022.

1.7.2 Hipotesis especifica
Existe una relacion directa y significativa entre el alineamiento y coherencia
institucional del plan estratégico y la calidad del gasto publico en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, 2015-2022.

Existe una relacion directa y significativa entre la implementacion operativa del
plan estratégico y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca, 2015-2022.
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Existe una relacion directa y significativa entre el seguimiento y evaluacion del
plan estratégico y la calidad del gasto pdblico en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca, 2015-2022.

Existe una relacion directa y significativa entre la gestion institucional del
planeamiento y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,

2015-2022.

1.7.3 Variable que determinan el modelo para contrastar la hipotesis

Variable dependiente (Y): Calidad del gasto publico
Variable independiente (X): Plan estratégico

Calidad del gasto publico = f(plan estratégico)
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1.7.4 Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Variables Definicion conceptual  Definicion operacional Dimensiones Indicadores indices
PE1: Objetivos POI alineados con PEI
D1: Alineamiento y PE2: Program_ac!on presupuestal . Escala Likert
S responde a prioridades del plan PE3:
coherencia institucional L . . 1-5
Actividades coherentes con lineamientos
estratégicos
DOC“T.en'[IO dle gest:ién Se medira a través de: PE4: Plan se traduce en actividades
que articula el quehacer - - : i
de la entidad en (1) la existencia y D2: Implementacion concretas y medibles PES: Recurso§ Escala Likert
- . cumplimiento del PEI operativa del plan suficientes para cumplir metas PEG: 1.5
funcion dte)_utr!a VISIONY o ediante analisis P P Claridad sobre responsables del
V1. Plan MISIon, objetivos y documental; y (2) la cumplimiento

estratégico

V2. Calidad del
gasto publico

estrategias, expresados
en resultados esperados
e indicadores que
permiten medir su
cumplimiento (MEF,
2020).

percepcion de los
trabajadores sobre las
dimensiones del plan
estratégico mediante
cuestionario.

D3: Seguimiento y
evaluacion

D4: Gestidn institucional
del planeamiento

PE7: Seguimiento periddico al
cumplimiento de metas PE8: Resultados
del seguimiento usados para decisiones
PE9: Acciones correctivas ante
incumplimiento de metas

PE10: Alta direccion promueve
cumplimiento del plan PE11: Personal
conoce objetivos estratégicos PE12: Plan
estratégico guia la gestion efectivamente

Escala Likert
1-5

Escala Likert
1-5

Capacidad del Estado
para proveer bienesy
servicios de manera

Se medira a través de:

(1) la eficaciay
eficiencia del

D1: Eficacia del gasto

CG1: Gasto contribuye al cumplimiento
de metas institucionales CG2: Bienes y
servicios generan resultados verificables

Escala Likert
1-5
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eficaz, eficiente y
equitativa,
satisfaciendo las
necesidades y
expectativas de la
poblacion (Armijo &
Espada, 2014).

presupuesto publico
mediante analisis
documental; y (2) la
percepcion de los
trabajadores sobre las
dimensiones de calidad
del gasto mediante
cuestionario.

D2: Eficiencia del gasto

D3: Oportunidad del
gasto

D4: Transparencia y
control del gasto

CG3: Gasto atiende necesidades
priorizadas de la poblacion

CG4: Recursos se utilizan evitando
reprocesos y sobrecostos CG5: Procesos
optimizan tiempo y recursos disponibles
CG6: Relacién adecuada entre recursos
y resultados

CGT7: Gasto se ejecuta oportunamente
sin retrasos CG8: Programacién reduce
modificaciones de ultimo momento
CG9: Contrataciones permiten ejecutar
en plazos previstos

CG10: Informacion clara y accesible
para decisiones de gasto CG11:
Mecanismos de control mejoran calidad
del gasto CG12: Seguimiento permite
identificar y corregir ineficiencias

Escala Likert
1-5

Escala Likert
1-5

Escala Likert
1-5
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1.7.5 Matriz de consistencia logica

Tabla 2
Matriz de consistencia
Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Metodologia

Problema general ;Cual es la Objetivo general Determinar la Hipotesis general Existe una Tipo: Basica Nivel:

relacion entre el plan estratégicoy  relacion entre el plan estratégicoy  relacion directa y significativa V1: - Alineamiento y Descriptivo - Correlacional

la calidad del gasto en la la calidad del gasto en la entre el plan estratégico y la V1. Plan coherencia institucional ~ Disefio: No experimental -

Municipalidad Provincial de Municipalidad Provincial de calidad del gasto en la estratégico - Implementacion Longitudinal Métodos: -

Cajamarca, 2015-2022? Cajamarca, 2015-2022. Municipalidad Provincial de operativa - Seguimiento  Hipotético-deductivo -
Cajamarca, 2015-2022. y evaluacion - Gestion Historico - Descriptivo -

Problemas especificos PEL: (Cudl  Objetivos especiticos OE1: institucional del Correlacional Técnicas: -

es la relacion entre el Determinar la relacion entre el Hipotesis especificas HE1: Existe planeamiento Analisis documental -

alineamiento y coherencia alineamiento y coherencia una relacion directa y Encuesta Instrumentos: -

institucional del plan estratégicoy institucional del plan estratégicoy  significativa entre el alineamiento Fichas de registro -

la calidad del gasto publico en la la calidad del gasto publico en la y coherencia institucional del plan Cuestionario Poblacién:

Municipalidad Provincial de Municipalidad Provincial de estratégico y la calidad del gasto Trabajadores vinculados a

Cajamarca, 2015-2022? PE2: Cajamarca, 2015-2022. OE2: publico en la Municipalidad planificacion y presupuesto

(Cuadl es la relacion entre la Determinar la relacion entre la Provincial de Cajamarca, 2015- Muestra: 98 trabajadores

implementacion operativa del implementacion operativa del 2022. HEZ2: Existe una relacion

plan estratégico y la calidad del plan estratégico y la calidad del directa y significativa entre la V2: - Eficacia del gasto

gasto publico en la Municipalidad  gasto publico en la Municipalidad  implementacion operativa del V2. Calidad - Eficiencia del gasto -

Provincial de Cajamarca, 2015- Provincial de Cajamarca, 2015- plan estratégico y la calidad del del gasto Oportunidad del gasto -

2022? PE3: ;Cual es la relacion 2022. OE3: Determinar la gasto publico en la Municipalidad  publico Transparencia y control

entre el seguimiento y evaluacion
del plan estratégico y la calidad
del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca, 2015-2022? PE4:
(Cual es la relacion entre la
gestion institucional del
planeamiento y la calidad del
gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, 2015-
2022?

relacion entre el seguimiento y
evaluacion del plan estratégico y
la calidad del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca, 2015-2022. OE4:
Determinar la relacion entre la
gestion institucional del
planeamiento y la calidad del
gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, 2015-
2022.

Provincial de Cajamarca, 2015-
2022. HE3: Existe una relacion
directa y significativa entre el
seguimiento y evaluacion del plan
estratégico y la calidad del gasto
publico en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, 2015-
2022. HEA4: Existe una relacion
directa y significativa entre la
gestion institucional del
planeamiento y la calidad del
gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, 2015-
2022.

del gasto
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CAPITULO 1l
MARCO TEORICO
2.1.Antecedentes de la investigacion

A nivel internacional

Barona (2019) en su investigacion titulada “El Plan Operativo Anual y la
ejecucion presupuestaria de las universidades y escuelas politécnicas pablicas de la zona
37, en especifico aborda la problematica de la desarticulacion entre la planificacion
operativa y la ejecucion presupuestal en el ambito de las instituciones de educacion
superior publicas. El estudio parte de la premisa de que, si bien el Sector Publico
ecuatoriano esta sujeto a un marco normativo generalizado, las Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas de la zona 3 enfrentan dificultades para enlazar efectivamente el
Plan Operativo Anual (POA) con la ejecucion de sus presupuestos. La investigacion, fue
de nivel asociativo y cuantitativa, ademas fue exploratoria y descriptiva, con
comprobacion de hipotesis mediante la prueba chi cuadrado. Entre los resultados, el autor
encontré que una correlacion del 73.9% entre el seguimiento al POA y el control de
ejecucion presupuestal, en ese sentido, se recomienda proponer un plan de seguimiento

al POA.

Calan y Moreira (2018) en su articulo "Andlisis de las etapas del ciclo
presupuestario en la Administracion Publica del Ecuador con el enfoque de resultados”,
analizan la vinculacion entre planificacion y presupuesto en el sector pablico ecuatoriano
para mejorar la calidad y efectividad del gasto. Mediante un enfoque cualitativo, revision
documental y entrevistas a expertos, examinan las etapas del ciclo presupuestario vigente.
Los resultados revelan desafios en la implantacion de una presupuestacién por resultados,
como la necesidad de fortalecer la vinculacion plan-presupuesto, la reestructuracion

programatica orientada a productos y resultados, el desarrollo de sistemas de seguimiento
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y evaluacion del desempefio, y la implementacion de incentivos adecuados. Concluyen
que transitar hacia un presupuesto basado en resultados es un reto significativo para
mejorar la calidad del gasto publico, que requiere del compromiso de todos los actores y
cambios sustanciales en los procesos, metodologias e instrumentos actuales.
Recomiendan acelerar la implementacion de este nuevo modelo de gestion presupuestaria
a través del disefio de herramientas informaticas que permitan una vinculacion eficiente

y eficaz de la planificacion con el presupuesto.

A nivel nacional

Montes (2021) en su investigacion titulada “Planeamiento estratégico y su
influencia en la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital de San Pedro de
Chaulan, Provincia y Region de Hudanuco, 2019, busco establecer la influencia entre el
planeamiento estratégico y la calidad del gasto de la municipalidad mencionada. Para
contrastar las hipotesis planteadas, el autor utiliz6 una investigacion correlacional y
cuantitativa, y aplicando una encuesta a 70 individuos que laboraban en la municipalidad
objeto de estudio. Entre los resultados, el autor encuentra una asociacion positiva, pero
baja entre el planeamiento estratégico y la calidad del gasto, siendo esta correlacion del
48.1%, asimismo, encuentra un resultado similar en cuanto al cumplimiento de directrices
estratégicas y eficacia del gasto (r=39.1%), del mismo modo entre acciones estratégicas
y calidad del gasto. El autor recomienda principalmente capacitar y asesorar a las
autoridades que hacen parte de los gobiernos locales con el fin de tomar acciones

estratégicas adecuadas.

En su investigacién titulada “Influencia del Planeamiento Estratégico y el
Presupuesto por Resultados en la Calidad del Gasto en la UGEL de Calca, 2023", Toledo

(2023) se propuso cuantificar la relacion entre el planeamiento estratégico, el presupuesto
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por resultados y la calidad del gasto en una Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
en Per0. Para alcanzar este objetivo, el estudio aplico un cuestionario a 45 miembros de
la UGEL y empled un enfoque de investigacion basica y explicativa. Los resultados
obtenidos respaldaron las hipotesis planteadas por el autor. Entre ellos, se destaco que
mas del 90% de la variabilidad en la calidad del gasto publico puede ser explicada por la
combinacion del planeamiento estratégico y el presupuesto por resultados. Este hallazgo
subraya la importancia de una gestion planificada y orientada a resultados en la mejora

de la calidad del gasto en instituciones educativas como la UGEL de Calca.

En su estudio titulado “Gestion Municipal y Planeamiento Estratégico en la
Calidad del Gasto en una Municipalidad de Apurimac 2022 ”, Valencia (2023) se propuso
establecer la relacion entre los planes estratégicos y la calidad del gasto en una
municipalidad. Para lograr este objetivo, se empled un disefio no experimental con un
enfoque cuantitativo y correlacional en la metodologia. La poblacién de estudio consistio
en 160 funcionarios municipales, a quienes se les administré una encuesta para medir las
variables pertinentes. Los resultados de la investigacion destacan que tanto el
planeamiento estratégico como la gestion municipal influyen significativamente en la
calidad del gasto de la municipalidad estudiada. Ademas, se encontré que estas variables
explican aproximadamente el 80% de la variabilidad en la calidad de la gestion. Este
hallazgo resalta la importancia de una planificacion estratégica efectiva y una gestion

municipal adecuada para mejorar la calidad del gasto en el ambito municipal.

Ureta y Galarza (2021) en su estudio titulado “Planeamiento estratégico y su
relacion con la gestion municipal en el distrito de Huayllay, 2019, tuvo como objetivo
principal ayudar a mejorar la gestion (incluida la gestion presupuestaria) del gobierno
local de Huayllay, con ayuda del planeamiento estratégico. El estudio se apoya de una

metodologia descriptiva y correlacional. Asimismo, utilizd6 como poblacién a los méas de
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9500 del distrito, a quienes se les aplicd una encuesta. Entre los resultados, tanto el
diagnostico situacional, sintesis estratégica y lineamientos de politica institucional, se
relacionan positiva y significativamente con la gestion municipal, que incluye también la
calidad del gasto publico. En ese sentido, recomienda principalmente modernizar la

gestion de la municipalidad.

En su estudio titulado “Gestion del Presupuesto por Resultados y su Relacion con
la Calidad del Gasto Publico, Pliego 136 Organismo Publico Ejecutor Periodo 2018,
Ledn (2019) se propuso establecer la relacion entre el presupuesto por resultados y la
calidad del gasto publico. La metodologia adoptada fue descriptiva y de tipo hipotética-
deductiva, utilizando ademas un enfoque correlacional y transversal. Para recopilar datos,
el autor administrd una encuesta a los trabajadores del pliego 136. Los resultados
obtenidos revelaron que el presupuesto por resultados esta significativamente asociado
con la eficacia en la calidad del gasto publico. Este hallazgo destaca la importancia de
una gestion presupuestaria orientada a resultados para mejorar la calidad del gasto en el

ambito publico.

A nivel local

En su investigacion titulada “Gestion del Presupuesto por Resultados y Calidad
del Gasto Publico en la Municipalidad Distrital de Asuncién, Cajamarca, 2020, Rojas
(2021) se propuso establecer la asociacion entre la gestion del presupuesto por resultados
y la calidad del gasto publico en una municipalidad distrital. El estudio adoptd un enfoque
no experimental y cuantitativo, siendo a la vez correlacional y transversal. La muestra
consistio en 50 colaboradores de la municipalidad, a quienes se les administré una

encuesta para recopilar datos. Los resultados obtenidos revelaron una relacion positiva
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moderada del 59.5% entre el presupuesto por resultados y la calidad del gasto publico en
la municipalidad. Este hallazgo subraya la importancia de una gestion presupuestaria

orientada a resultados en la mejora de la calidad del gasto en el ambito municipal.

En su investigacion titulada “Planeamiento Estratégico en la Ejecucion
Presupuestaria en una Universidad Nacional de la Provincia de Chota ”, Ramos (2023)
se propuso cuantificar y determinar en qué medida el planeamiento estratégico se
relaciona con la ejecucién presupuestaria de la universidad. El estudio emple6 una
metodologia pre experimental y aplicada, utilizando dos cuestionarios para evaluar y
mejorar el planeamiento estratégico. Los hallazgos del estudio indicaron que el
planeamiento estratégico en la universidad era regular. Sin embargo, se concluy6 que
mejorar el planeamiento estratégico a través de talleres y otras estrategias podria tener un
impacto positivo en la ejecucion presupuestaria. Este resultado sugiere la importancia de
fortalecer la planificacion estratégica como un medio para mejorar la gestién
presupuestaria en instituciones educativas como la Universidad Nacional de la Provincia

de Chota.

Llalle (2022) en su investigacion titulada “Planeamiento estratégico y ejecucion
presupuestaria en los colaboradores de la Municipalidad Provincial de Jaén 2022, se
enfocd en examinar la relacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion
presupuestaria desde la perspectiva de los funcionarios del gobierno local de dicha
provincia. Para llevar a cabo este estudio, el autor empleo una metodologia de tipo basico
con un enfoque cuantitativo, siguiendo un disefio descriptivo correlacional. La
recoleccion de datos se realizo mediante la aplicacion de un cuestionario tipo Likert, el
cual fue validado y demostré ser confiable. La muestra del estudio estuvo conformada

por 200 colaboradores del gobierno local de la provincia de Jaén, quienes proporcionaron
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la informacion necesaria para el analisis de los datos. Los resultados mostraron una

asociacion del 47.5% entre las variables de estudio, aceptando la hipdtesis planteada.

2.2.Bases tedricas

2.3.2.1. Planeamiento estratégico
Definiciones

Armijo (2011) concibe la planificacion estratégica como un instrumento de
gestién orientado a facilitar la toma de decisiones organizacionales, tanto respecto a las
operaciones del presente como a la direccién que la entidad debe tomar para adaptarse a
las exigencias cambiantes del entorno, contribuyendo asi a elevar los niveles de

eficiencia, eficacia y calidad en la provision de bienes y servicios.

Chiavenato (2017), desde una perspectiva mas amplia, la entiende como un
proceso integral de adaptacion organizativa que comprende la aprobacion, la toma de
decisiones y la evaluacién, cuyo propdsito central es dar respuesta a cuestiones
fundamentales sobre el para qué existe la organizacion, qué actividades desarrolla y de
qué manera las ejecuta; todo ello materializado en un plan que guia el quehacer

institucional durante periodos de entre tres y cinco afios.

Fred (2013) en esa misma linea, pone el acento en el caracter sistemético del
proceso al definirlo como la creacion, ejecucion y evaluacion de alternativas que permiten
a una empresa alcanzar sus objetivos, integrando para ello diversas areas funcionales

como gestion, marketing, finanzas, produccion, investigacion y sistemas de informacion.

Dess y Lumpkin (2003), por su parte, centran su definicion en la dimension
competitiva y temporal, al describir la planificacidn estratégica como el proceso mediante
el cual una organizacion analiza su situacion, toma decisiones y emprende acciones con

el fin de establecer y preservar ventajas competitivas sostenibles en el largo plazo.
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Una perspectiva mas reciente es la que ofrecen Bryson y George (2024), para
quienes la planificacion estratégica constituye un esfuerzo metddico encaminado a
generar opciones y acciones que influyan en la identidad, las actividades y las
motivaciones de una organizacién, con un énfasis particular en las consideraciones de

futuro.

En el ambito normativo peruano, el Centro Nacional de Planificacion Estratégica
(CEPLAN, 2019) adopta una definicion que complementa las anteriores al caracterizarla
como un proceso metddico de analisis permanente de la situacion presente y de reflexion
prospectiva, orientado a producir informacion relevante que sustente la toma de

decisiones y conduzca al logro de objetivos estratégicos previamente establecidos.

Fases del planeamiento estratégico

La planificaciéon estratégica se desarrolla a través de un conjunto de fases
interconectadas mediante las cuales una organizacion define su rumbo y distribuye
recursos Yy esfuerzos en funcion de los objetivos que se propone alcanzar. Los autores que
han abordado este proceso coinciden en identificar etapas clave, aunque con variaciones
en la denominacion y el alcance que le atribuyen a cada una, como se presenta a

continuacion.

Fred (2013) plantea que el proceso de planeacion estratégica consta de tres etapas

principales:

a) Formulacion de la estrategia: el proceso abarca la formulacion de una vision y una
mision, la identificacion de las oportunidades y amenazas externas, la evaluacion
de los puntos fuertes y débiles internos, el establecimiento de objetivos a largo
plazo, la generacion de estrategias alternativas y la seleccion de las estrategias

especificas a sequir.
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b)

Implementacion de la estrategia: la organizacion debe establecer objetivos
anuales, desarrollar politicas, inspirar a las personas y asignar recursos para

aplicar eficazmente la estrategia definida.

Evaluacion de estrategias: La Ultima fase en la que los directivos deben constatar
la ineficacia de determinadas tacticas requiere una evaluacion de los elementos
internos y externos, la valoracion del rendimiento y la aplicacion de medidas

correctoras.

Por otro lado, D’Alessio (2008) propone un modelo secuencial del proceso estratégico

que comprende tres etapas principales:

a)

b)

Formulacion y planeamiento: El proceso incluye la formulacion de la vision y el
propdsito, los valores, el codigo ético, la evaluacion de las fuerzas externas e

internas y varios otros elementos cruciales.

Direccion e implementacion: La gestion estratégica incluye la armonizacion y
ordenacion de las estrategias externas e internas, asi como el establecimiento de

objetivos a corto plazo, politicas, recursos y marco organizativo.

Control y evaluacion: el proceso es continuo e iterativo, e incluye el seguimiento
de las actividades y la aplicacion de revisiones al plan para garantizar la alineacion

con la vision sugerida.

En el ambito publico, CEPLAN (2019) establece que el proceso de planeamiento

estratégico se desarrolla a través de cuatro fases:

a)

Fase de analisis prospectivo: Consiste en la construccion de un modelo conceptual

del territorio o sector, a partir del cual se identifican tendencias, se seleccionan
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b)

d)

variables relevantes, se elaboran escenarios posibles y se examinan los riesgos y

oportunidades que enfrenta la organizacion.

Fase estratégica: A partir del escenario de apuesta seleccionado, se formula la
vision, se definen los objetivos estratégicos con sus respectivos indicadores y
metas, y se identifican las actividades y rutas estratégicas que permitiran

alcanzarlos.

Fase institucional: Comprende la determinacion del proposito institucional, la
definicién de objetivos estratégicos, indicadores y metas a nivel de la entidad, asi
como la identificacién de las actividades estratégicas institucionales y el trazado

de la trayectoria que seguird la institucion.

Fase de seguimiento: Implica la supervisién permanente del avance hacia los
objetivos mediante parametros especificos, con el fin de retroalimentar y ajustar

oportunamente el proceso de planificacion estratégica.

Armijo (2011), en lo que respecta al sector publico, sefiala que la formulacién de

un plan estratégico atraviesa varias fases: la definicion del marco normativo e
institucional, la construccion de la misiony vision, el diagndéstico de la situacion mediante
analisis internos y externos, la determinacion de objetivos estratégicos, la construccion
de indicadores de desempefio con sus respectivas metas y, finalmente, la formulacion de

las directrices estratégicas que orientaran la accion institucional.

Maés alla de las diferencias terminologicas y de enfoque entre los autores

revisados, las fases de la planificacion estratégica comparten una légica coman: analizar
el entorno y la propia organizacion, trazar una direccion mediante objetivos y estrategias,

ejecutar lo planificado asignando los recursos necesarios, y supervisar y evaluar de forma
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permanente los avances para introducir los ajustes que permitan mantener el rumbo

trazado.

Planeamiento estratégico en el sector publico

El planeamiento estratégico ha ganado un peso cada vez mayor en el sector
publico como herramienta para orientar la gestion hacia el logro de resultados que generen
valor pablico y aporten al desarrollo sostenible (Armijo, 2011; Bryson & George, 2024;
Puras, 2014). Bryson y George (2018) lo definen como "un esfuerzo disciplinado para
producir decisiones y acciones fundamentales que dan forma y guian lo que una

organizacion es, lo que hace y por que lo hace" (p. 4).

Bajo esta perspectiva, el planeamiento estratégico se entiende como un proceso
sistematico, participativo y de caracter continuo, a través del cual una entidad publica
define su vision, mision, objetivos y estrategias, alineando al mismo tiempo sus recursos
y capacidades institucionales para atender de manera efectiva las necesidades y

expectativas de la ciudadania (CEPLAN, 2019; Puras, 2014).

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico en el Peru

En el Per(, el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) es el
conjunto articulado e integrado de érganos, subsistemas y relaciones funcionales que
coordina y viabiliza el proceso de planeamiento estratégico nacional para promover y

orientar el desarrollo armanico y sostenido del pais (Ley N° 28522, 2005).

Este sistema esta integrado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) como érgano rector y los 6rganos del gobierno nacional, los gobiernos

regionales y los gobiernos locales (CEPLAN, 2019).
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Segun el CEPLAN (2019), el planeamiento estratégico en el sector publico

peruano se desarrolla en tres niveles:

a) Planeamiento estratégico sectorial: define la visidn, objetivos y acciones
estratégicas de un sector, en articulacion con las politicas nacionales y los planes

de desarrollo.

b) Planeamiento estratégico territorial: orienta el desarrollo integral de un territorio
especifico, ya sea a nivel regional o local, en concordancia con los planes

sectoriales y nacionales.

c) Planeamiento estratégico institucional: define la misidn, objetivos y acciones
estratégicas de una entidad publica especifica, en el marco de sus competencias y

funciones, y en articulacion con los planes sectoriales y territoriales.

Seguimiento y evaluacion

Para que el planeamiento estratégico en el sector publico cumpla su proposito,
resulta indispensable que esté acompafiado de procesos de seguimiento y evaluacion
continua que permitan verificar en qué medida se estan cumpliendo los objetivos, detectar
desviaciones a tiempo y proponer las correcciones necesarias (Armijo, 2015; CEPLAN,
2019). Como lo sefiala Armijo (2015), "el seguimiento y la evaluacion son procesos
criticos para el aprendizaje y la mejora continua de la gestion publica, ya que permiten
generar informacion relevante y oportuna para la toma de decisiones y la rendicion de

cuentas” (p. 8).

La efectividad de estos procesos depende, en buena medida, de que se sustenten
en indicadores de desempefio que sean relevantes, confiables y de medicion periddica, asi
como en mecanismos de retroalimentacion y aprendizaje institucional que promuevan la

mejora continua de la gestion publica (Armijo, 2011; CEPLAN, 2019). A ello debe
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sumarse la participacion activa de los distintos actores involucrados en el proceso de
planeamiento, incluida la ciudadania, cuya incorporacion fortalece la legitimidad y

pertinencia de las decisiones adoptadas (Armijo, 2015).

2.3.2.2. Calidad del gasto publico

Definiciones

La calidad del gasto publico es una nocién de caracter multidimensional que alude
a la capacidad que tiene el Estado para emplear sus recursos de forma eficiente, eficaz y
transparente, de modo que se genere valor publico y se atiendan las necesidades y
demandas de la poblacion (Engl et al., 2016; Espada & Armijo, 2014; Izquierdo et al.,
2018). En palabras de Espada y Armijo (2014), la calidad del gasto publico implica
"alcanzar los objetivos de politica publica con el menor costo posible, maximizando el

impacto del gasto en el bienestar de la poblacion™ (p. 5).

Izquierdo et al. (2018) complementan esta perspectiva al sefialar que la calidad
del gasto publico "se refiere a los arreglos y procesos presupuestarios, asi como a las
dimensiones especificas del gasto, que ayudan a garantizar que los recursos publicos se
asignen y utilicen de una manera que maximice el crecimiento a largo plazo y el desarrollo
socioecondémico de un pais, al tiempo que minimiza el desperdicio y el mal uso de los

fondos" (p. 3).

En este sentido, la calidad del gasto pablico abarca multiples dimensiones, como
la eficiencia asignativa (asignar los recursos a los sectores y programas que generan
mayor beneficio social), la eficiencia técnica (lograr los resultados esperados al menor
costo posible), la eficacia (alcanzar los objetivos y metas propuestos), la transparencia

(informar y rendir cuentas sobre el uso de los recursos publicos) y la equidad (distribuir
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los recursos de manera justa y equitativa) (Engl et al., 2016; Marcel et al., 2014; Schick,

2014).

Clasificacion funcional del gasto publico

La materializacion del gasto publico representa la concretizacion de las

erogaciones estatales a través de diferentes modalidades que responden a la naturaleza

econdmica de las transacciones. Esta estructuracion sistematica facilita la programacion,

ejecucion y control de los recursos publicos para el logro de los objetivos institucionales

(Albi y Gonzalez-Paramo, 2018).

a)

b)

Los gastos corrientes, también denominados gastos operativos,
comprenden todas aquellas erogaciones destinadas al funcionamiento
regular de las entidades publicas. De acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID, 2020), estos gastos incluyen fundamentalmente el
pago de remuneraciones al personal, la adquisicion de bienes para el
consumo inmediato, asi como la contratacion de servicios necesarios para
el desarrollo de las actividades institucionales. Una caracteristica
fundamental de estos gastos es su naturaleza recurrente y que no generan
incremento en el patrimonio publico.

Los gastos de capital, por su parte, corresponden a las inversiones
orientadas a incrementar la capacidad productiva del sector publico y el
patrimonio estatal. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL, 2019) precisa que estos gastos se concretan en la
construccién de infraestructura publica, la adquisicién de activos no
financieros, la compra de equipamiento, las inversiones en proyectos de

desarrollo y los estudios de pre-inversion, y su importancia radica en la
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capacidad que tienen de impulsar el desarrollo econémico y social de
manera sostenible.

c) El servicio de la deuda abarca los desembolsos destinados a cumplir con
las obligaciones derivadas del endeudamiento publico, tanto interno como
externo. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2021) incluye dentro de
este componente la amortizacion del principal, el pago de intereses, las
comisiones y otros gastos vinculados a las operaciones de endeudamiento
del Estado, cuya gestion eficiente resulta determinante para preservar la
sostenibilidad fiscal y la credibilidad financiera del pais.

d) Las transferencias comprenden aquellos recursos que se trasladan a otras
entidades publicas, privadas o al sector externo sin que medie una
contraprestacion directa de bienes y servicios. EI Banco Mundial (2019)
distingue entre transferencias corrientes, cuando se destinan a financiar
gastos operativos de las entidades receptoras, y transferencias de capital,
cuando financian inversiones, pudiendo ademas clasificarse segln su
destino en intergubernamentales, al sector privado o al exterior; en
cualquier caso, constituyen un mecanismo central para la redistribucion de

recursos y la ejecucion de politicas publicas.

La forma en que se materializa el gasto publico debe responder a principios
fundamentales de gestion financiera publica; al respecto, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2020) destaca que la eficiencia en la
asignacién de recursos, la sostenibilidad fiscal, la transparencia y rendicion de cuentas, la
priorizacion estratégica y la disciplina presupuestaria son elementos que, en conjunto,

condicionan una gestion efectiva de los recursos del Estado.
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Es fundamental comprender que estas formas de materializacion del gasto publico
no operan de manera aislada. Como sefialan Izquierdo et al. (2018), la interrelacién y
complementariedad entre estos componentes resulta esencial para el cumplimiento de los
objetivos institucionales y la satisfaccion de las necesidades publicas. Cuando estos
elementos logran articularse adecuadamente, sobre la base de una planificacion
estratégica solida y una gestion eficiente, la calidad del gasto publico mejora de forma

sustancial, lo que a su vez potencia su impacto en el desarrollo del pais.

Eficiencia y efectividad del gasto publico

Eficiencia y efectividad constituyen dos nociones centrales a la hora de evaluar
la calidad del gasto publico, aunque apuntan a dimensiones distintas: mientras que la
eficiencia examina la relacion entre los insumos empleados y los productos o resultados
que se obtienen, la efectividad se vincula con el grado en que las intervenciones publicas

logran alcanzar los objetivos y metas que se habian propuesto (Espada & Armijo, 2014).

En la gestion publica, la eficiencia del gasto puede analizarse desde dos angulos
complementarios: la eficiencia asignativa y la eficiencia técnica (Herrera & Pang, 2005;
Izquierdo et al., 2018). La primera tiene que ver con la capacidad del Estado para canalizar
los recursos hacia los sectores y programas que generan mayor beneficio social, es decir,
aquellos que responden a las necesidades y demandas mas apremiantes de la poblacién
(Engl et al., 2016; Machado, 2006); la segunda, en cambio, se centra en la relacion entre
los insumos utilizados, ya sean financieros, humanos o materiales, y los productos o
resultados que se obtienen, con el propdsito de maximizar la produccién de bienes y

servicios publicos al menor costo posible (Afonso et al., 2010; Herrera & Pang, 2005).
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La medicion de la eficiencia del gasto publico puede apoyarse en diversos
indicadores, entre ellos la relacion costo-beneficio, el costo unitario de produccion y la
productividad de los factores (Espada & Armijo, 2014), y también en técnicas
cuantitativas mas sofisticadas como el andlisis envolvente de datos (DEA) y las fronteras
estocasticas, que permiten comparar la eficiencia relativa entre distintas unidades de
gasto, sean estas paises, regiones, municipios o programas especificos (Afonso et al.,

2010; Herrera & Pang, 2005).

La efectividad del gasto publico, en cambio, guarda relacién con la capacidad del
Estado para alcanzar los objetivos y metas que ha fijado en sus planes y politicas,
generando los resultados e impactos esperados en las dimensiones econdmica, social y
ambiental del desarrollo (Garcia & Garcia, 2010; Izquierdo et al., 2018). Su evaluacion
puede apoyarse en indicadores de desempefio que reflejen el grado de cumplimiento de
dichos objetivos y metas, asi como la calidad y cobertura de los bienes y servicios
publicos que efectivamente se entregan a la poblacion (Bonnefoy & Armijo, 2005; Espada

& Armijo, 2014).

Es importante destacar que la eficiencia y la efectividad del gasto publico estan
estrechamente relacionadas, pero no son lo mismo. Un gasto puede ser eficiente en
términos de la relacién insumo-producto, pero no ser efectivo si no logra los resultados
esperados 0 no responde a las necesidades de la poblacion (Engl et al., 2016). De ahi la
necesidad de procurar un equilibrio entre ambas dimensiones, de modo que el gasto
publico resulte tanto eficiente en el uso de los recursos como efectivo en la consecucion

de los objetivos de desarrollo.

En el &mbito municipal, la eficiencia y efectividad del gasto publico adquieren

particular relevancia, dado que los gobiernos locales tienen la responsabilidad de
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garantizar la provision adecuada de bienes y servicios a la poblacion, al tiempo que
promueven el desarrollo de su territorio (Ardanaz et al., 2015; Bonet et al., 2014). No
obstante, las municipalidades se ven confrontadas con dificultades que limitan su
desempefio en ambas dimensiones, tales como la escasa capacidad técnica y financiera,
la fragmentacion institucional y una articulacion insuficiente con los demas niveles de

gobierno, entre otras (Rios et al., 2015).

Teorias relacionadas

Teoria de la Economia Publica

La economia publica, también conocida como economia del sector publico,
constituye una rama fundamental de la ciencia econdmica que estudia la intervencion del
Estado en la economia, sus funciones y el impacto de las politicas publicas en la sociedad.
En este contexto, esta disciplina analiza minuciosamente como los gobiernos afectan la
economia a través de sus decisiones de gasto, impuestos y regulaciones, estableciendo asi
un marco integral para la comprension de la actividad estatal (Stiglitz & Rosengard,

2015).

Bajo esta perspectiva, el analisis de la economia publica parte de la premisa de
que los mercados, por si solos, no siempre conducen a resultados eficientes y equitativos,
lo que justifica la intervencidn del Estado. En consecuencia, segun Hady (1975), el sector
publico desempefia tres funciones econdémicas fundamentales e interrelacionadas:
asignacién de recursos, redistribucion de la renta y estabilizacion econdmica, las cuales
buscan corregir las denominadas "fallas del mercado™ y promover el bienestar social de

manera integrada.

En relacion con lo anterior, Vormann (2018) destaca que las fallas del mercado

son situaciones en las que el mercado no asigna eficientemente los recursos. Entre estas
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deficiencias sobresalen la existencia de bienes publicos, las externalidades, los mercados
incompletos, las asimetrias de informacion y el poder de mercado. Por consiguiente, la
intervencion estatal se fundamenta en la necesidad de corregir estas ineficiencias y

garantizar una asignacion mas equitativa de los recursos.

Particularmente, los bienes publicos representan uno de los conceptos medulares
en la economia publica. Al respecto, Kallhoff (2014) explica que estos bienes se
caracterizan por dos propiedades fundamentales e indisolubles: la no rivalidad en el
consumo Y la no exclusién. Por un lado, la no rivalidad implica que el consumo del bien
por parte de un individuo no reduce la cantidad disponible para otros; mientras que, por
otro lado, la no exclusion significa que resulta imposible 0 muy costoso impedir que

alguien consuma el bien una vez producido.

En este marco conceptual, la teoria de la eleccion publica (Public Choice),
desarrollada por Buchanan y Tullock (2017), profundiza en el analisis del
comportamiento de los actores politicos y burdcratas en la toma de decisiones publicas.
Como resultado de esta investigacion, se evidencia que los funcionarios publicos, al igual
que los agentes privados, actlan siguiendo sus propios intereses, lo cual puede generar

ineficiencias significativas en la asignacion de recursos publicos.

Adicionalmente, la eficiencia en la asignacién de recursos publicos constituye una
preocupacion central de la economia publica. En este sentido, Pareto (2014) establece que
una asignacion es eficiente cuando no es posible mejorar el bienestar de un individuo sin
empeorar el de otro. Sin embargo, Lebovits y Teal (2020)advierte que la eficiencia no
necesariamente garantiza la equidad, por lo que las politicas publicas deben considerar

ambos aspectos de manera simultanea y equilibrada.
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Finalmente, en el escenario actual, la economia publica enfrenta nuevos y
complejos desafios relacionados con la globalizacién, el cambio climatico y la revolucién
digital. Frente a estos retos, Acemoglu y Robinson (2021) sostienen que resulta
imperativo repensar el papel del Estado y adaptar los instrumentos de politica publica a
un entorno cada vez mas dindmico e interconectado, donde la coordinacion entre

diferentes niveles de gobierno y la participacién ciudadana cobran especial relevancia.

Teoria de la Nueva Gestion Publica (NGP)

La teoria de la Nueva Gestidn Pablica (NGP) surge en la década de 1980 como
una respuesta a las limitaciones del modelo burocratico tradicional y a la necesidad de
modernizar y hacer mas eficiente el funcionamiento del Estado (Hood, 1995). La NGP se
basa en la aplicacion de principios y técnicas de gestién empresarial al sector publico, con

el objetivo de mejorar la eficiencia, la eficacia y la calidad de los servicios publicos.

Los principales postulados de la NGP incluyen: la orientacién hacia resultados y
el valor publico, la introduccién de mecanismos de competencia y mercado, la
descentralizacién y flexibilizacion de las estructuras organizacionales, el énfasis en la
responsabilidad y rendicion de cuentas, y la incorporacion de sistemas de incentivos y

evaluacion del desempefio (Hood, 1995).

Bajo este enfoque, se promueve la adopcion de herramientas de gestion como la
planificacion estratégica, la gestion por resultados, la presupuestacién por desempefio, la
gestién de calidad total, entre otras (Pollitt & Bouckaert, 2011). Asimismo, se impulsa
una mayor participacion ciudadana y transparencia en la gestion publica, asi como una
mayor colaboracion entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil (Denhardt

& Denhardt, 2000).

Teoria del principal-agente
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La teoria del principal-agente, originada en el campo de la economia de la
informacidn, analiza las relaciones contractuales en las que una parte (el principal) delega
en otra (el agente) la realizacion de una tarea o la toma de decisiones en su nombre (Jensen

& Meckling, 1976).

En el ambito de la gestion pablica, esta teoria se aplica para estudiar las relaciones
entre los ciudadanos (principales) y los politicos y burdcratas (agentes), asi como entre
los distintos niveles de gobierno. Se enfoca en los problemas de asimetria de informacién,
riesgo moral y seleccion adversa que pueden surgir en estas relaciones, y en los
mecanismos de control y rendicion de cuentas para alinear los intereses de los agentes

con los de los principales (Leruth et al., 2006).

La teoria del principal-agente ha contribuido a fundamentar reformas orientadas
a fortalecer la transparencia, la responsabilidad y el control democrético en la gestién
pablica, asi como a disefiar sistemas de incentivos y sanciones para promover el buen

desempefio de los funcionarios pablicos.

Enfoque de la gestion por resultados (GpR)

La gestion por resultados (GpR) es un enfoque que busca orientar la accién de las
organizaciones publicas hacia el logro de resultados que generen valor para la sociedad
(Garcia & Garcia, 2010). Este enfoque se basa en los principios de la nueva gestion
publica, como la orientacion al cliente, la descentralizacién, la flexibilidad, la

responsabilidad y la rendicidn de cuentas (Armijo et al., 2015).

La GpR implica la aplicacion de un ciclo de gestion que comprende la
planificacion estratégica, la presupuestacion por resultados, la gestion financiera, la

gestion de programas y proyectos, el monitoreo y la evaluacion. Asimismo, requiere el
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desarrollo de sistemas de informacion y de indicadores de desempefio para medir y

comunicar los resultados alcanzados (Kusek & Rist, 2004).

Este enfoque ha sido promovido por organismos internacionales como el Banco
Mundial, el BID y la OCDE, y ha sido adoptado por diversos paises en sus procesos de
reforma y modernizacién del Estado (Dussauge Laguna, 2011). La GpR ha contribuido a
mejorar la eficiencia, la eficacia y la calidad de los servicios publicos, asi como a
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas ante la ciudadania (Garcia & Garcia,

2011).

Enfoque de la gobernanza del gasto publico

El enfoque de la gobernanza del gasto publico se centra en los arreglos
institucionales y los procesos que determinan cOmo se asignan, gestionan y controlan los
recursos publicos (Schick, 2013). Este enfoque va mas alla de la dimension técnica del
gasto, y considera los factores politicos, organizacionales y culturales que influyen en su

efectividad (Filc & Scartascini, 2012).

La gobernanza del gasto publico abarca diversos aspectos, como la transparencia
y la participacion ciudadana en el proceso presupuestario, la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno, la gestion de los recursos humanos y la adquisicion de
bienes y servicios, el control interno y externo, entre otros. Este enfoque enfatiza la
importancia de la rendicion de cuentas, la integridad y la legitimidad en la gestion del

gasto publico.

El enfoque de la gobernanza del gasto publico ha sido impulsado por organismos
internacionales como el Banco Mundial, el FMI y la OCDE, y se ha traducido en diversas
iniciativas y estandares de buenas practicas, como el Cdodigo de Transparencia Fiscal del

FMI, la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal, la Metodologia PEFA, entre otras
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(Rios et al., 2014). Su aplicacion ha contribuido a mejorar la calidad y la sostenibilidad

del gasto publico en diversos paises (Pimenta & Pessoa, 2015).

2.3.Definicion de términos basicos
Planeamiento estratégico: Bryson (2018) conceptualiza el planeamiento
estratégico como un proceso metddico que genera decisiones y acciones cruciales para

definir y orientar la identidad, las actividades y los propdsitos de una organizacion.

Calidad del gasto publico: Espada y Armijo (2014) describen la calidad del
gasto publico como la capacidad de lograr los objetivos de las politicas publicas
optimizando los recursos y maximizando su impacto en el bienestar de la poblacion.
Este concepto integra maltiples aspectos, incluyendo la eficiencia, la eficacia y la

transparencia en la utilizacion de los fondos publicos.

Eficiencia del gasto publico: Herrera y Pang (2005) plantean que la eficiencia
del gasto publico puede analizarse desde dos perspectivas: la eficiencia asignativa, que
se refiere a la habilidad para distribuir los recursos hacia los sectores y programas que
generan mayor beneficio social, y la eficiencia técnica, que busca maximizar la

produccidn de bienes y servicios publicos minimizando los costos.

Gestion por resultados (GpR): Garcia y Garcia (2010) definen la GpR como
una estrategia que orienta la accion de las organizaciones publicas hacia la consecucion

de resultados que generen valor para la sociedad.

Este enfoque implica la implementacion de un ciclo de gestion que abarca la
planificacion estratégica, la presupuestacion basada en resultados, y el seguimiento y

evaluacion de las acciones.

Gobernanza del gasto publico: Segun Schick (2013), la gobernanza del gasto

publico comprende los mecanismos institucionales y los procesos que determinan cémo
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se asignan, administran y controlan los recursos publicos. Este concepto abarca aspectos
como la transparencia, la participacion ciudadana, la coordinacion intergubernamental y

los sistemas de control.
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CAPITULO HII
MARCO METODOLOGICO
3.1.Tipo y nivel de investigacion

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo basica. Segun Hernandez et al. (2014), la
investigacion bésica, también denominada pura o fundamental, tiene como proposito
generar conocimiento y teorias que amplien la comprension de fenémenos especificos,
sin perseguir necesariamente una aplicacion practica inmediata. Este tipo de investigacion
se orienta a incrementar el acervo cientifico mediante la exploracion y andlisis de

relaciones entre variables en contextos determinados.

En el caso de la presente investigacion, el caracter basico se fundamenta en los siguientes

aspectos:

4. Generacién de conocimiento tedrico: La investigacion busca ampliar la
comprension cientifica sobre la relacion entre la planificacién estratégica y la
calidad del gasto publico en el contexto de gobiernos locales, contribuyendo al
desarrollo teodrico en el campo de la gestion publica municipal.

5. Contrastacion de teorias existentes: EI estudio permite contrastar
empiricamente los postulados de la Nueva Gestion Publica, la Gestién por
Resultados y la Teoria del Principal-Agente, verificando su aplicabilidad en el
contexto especifico de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el
periodo 2015-2022.

6. Aporte al conocimiento cientifico: Los resultados obtenidos contribuyen a la
literatura especializada sobre gestién publica local, proporcionando evidencia

empirica que puede servir de base para futuras investigaciones que profundicen
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en la relacién entre planificacion estratégica y calidad del gasto en
municipalidades provinciales peruanas.

7. Descripcién y analisis de fendmenos: La investigacion se centra en describir y
analizar el comportamiento de las variables de estudio, identificando patrones y
relaciones que enriquecen el conocimiento existente sobre la dindmica de la

gestidn presupuestal en gobiernos locales.

Nivel de Investigacion

Descriptiva

Segun Hernandez et al. (2014), el nivel descriptivo busca especificar las
propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendbmeno sometido a analisis. En esta investigacion, el nivel
descriptivo se aplica para:

o Caracterizar la dinamica de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca durante el periodo 2015-2022, mediante el analisis de
datos secundarios del MEF.

o Describir el cumplimiento de metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) a lo
largo del periodo de estudio.

« ldentificar el comportamiento del gasto por programas presupuestales en relacion
con los objetivos estratégicos.

o Caracterizar la percepcion de los trabajadores municipales sobre la
implementacién del plan estratégico y la calidad del gasto, mediante estadisticos
descriptivos de los datos del cuestionario.

Correlacional
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El nivel correlacional tiene como propoésito conocer la relacion o grado de
asociacion entre dos 0 mas variables en un contexto especifico (Hernandez et al., 2014).
En esta investigacion, el nivel correlacional se aplica para:

o Determinar el grado de asociacion entre la variable plan estratégico (y sus
dimensiones) y la variable calidad del gasto pablico (y sus dimensiones),
utilizando los datos obtenidos mediante el cuestionario aplicado a 98 trabajadores
municipales.

« Las pruebas de correlacidon permiten establecer si existe relacion estadisticamente
significativa entre las variables, asi como la direccion (positiva o negativa) y la
fuerza de dicha relacion.

3.2. Objeto de Estudio

El objeto de estudio de la presente investigacion es la relacion entre el plan

estratégico y la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca

durante el periodo 2015-2022.

Especificamente, se analiza cémo el Plan Estratégico Institucional (PEI), en tanto
instrumento de gestion que orienta los objetivos y acciones institucionales, se vincula con
la calidad del gasto publico, entendida como la capacidad de la entidad para ejecutar sus

recursos de manera eficaz, eficiente, oportuna y transparente en beneficio de la poblacion.

Este objeto de estudio se aborda desde dos perspectivas complementarias:

a) Perspectiva longitudinal (2015-2022): Mediante el andlisis de datos
secundarios, se examina la evolucién de la ejecucion presupuestal, el cumplimiento de
metas del PEI y la variacion del gasto por programas presupuestales a lo largo de ocho

anos, abarcando dos gestiones municipales completas.
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b) Perspectiva transversal (percepcion actual): Mediante la aplicacion de un
cuestionario a trabajadores municipales, se analiza la percepcion sobre la implementacion
del plan estratégico y su relacion con la calidad del gasto, lo que permite complementar
el anélisis documental con informacion de los actores directamente involucrados en estos

procesos.

3.3.Unidades de analisis y unidades de observacion
Considerando que la investigacion emplea dos fuentes de informacion (datos
secundarios y datos primarios), las unidades de analisis y observacién se definen de

manera diferenciada para cada componente:

3.3.1. Unidad de andlisis
La unidad de analisis es el elemento del cual se obtiene la informacion para el

estudio (Hernandez et al., 2014).

a) Para el componente de andlisis documental (datos secundarios):

La unidad de analisis es la Municipalidad Provincial de Cajamarca como organizacion,
especificamente en lo referente a sus procesos de planificacion estratégica y gestién

presupuestal durante el periodo 2015-2022.

b) Para el componente de encuesta (datos primarios):

La unidad de analisis son los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca que laboran en las unidades organicas vinculadas a los procesos de

planificacion, presupuesto, administracion financiera y ejecucion del gasto.

3.3.2. Unidades de observacion

Variable X: Plan estratégico

Variable Y: Calidad del gasto
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3.4.Disefo de la Investigacion

No experimental

Hernandez et al. (2014) definen el disefio no experimental como aquel en el que
se observan los fendmenos en su ambiente natural sin manipulacién deliberada de las
variables. Esta investigacion adopt6 un disefio no experimental porque se analizaran el
plan estratégico y la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca tal
como se han manifestado en su contexto real durante el periodo 2015-2022, sin intervenir
o0 alterar estos procesos. Este enfoque permitird obtener una vision auténtica de como
estas variables se han desarrollado y relacionado en el entorno municipal, basandose en
datos y registros existentes.

Longitudinal

Bernal (2010) describe los estudios longitudinales como aquellos que obtienen
datos de la misma poblacién en diferentes momentos durante un periodo determinado,
con el fin de examinar sus variaciones en el tiempo. Esta investigacion fue de caracter
longitudinal porque abarcard el periodo 2015-2022, permitiendo analizar la evolucion del
planeamiento estratégico y la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca a lo largo de estos afios. Este disefio facilitara la identificacion de tendencias,
patrones de cambio y posibles relaciones causales entre las variables estudiadas,
proporcionando una comprension dindmica de como han interactuado estos elementos en
la gestion municipal durante el tiempo establecido.
3.5.Poblacion y Muestra

La presente investigacion emplea dos fuentes de informacion complementarias
para determinar la relacion entre el plan estratégico y la calidad del gasto en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2015-2022:
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a) Datos secundarios (analisis documental): Para el analisis de la dindmica de ejecucién
presupuestal, el cumplimiento de metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) y la
variacion del gasto por programas presupuestales, se utilizaron datos oficiales
provenientes del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), los documentos de planificacién institucional de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca y los informes de gestion del periodo de estudio. En este
componente, la unidad de analisis estd constituida por los registros presupuestales y
documentos de planificacidn correspondientes a los ocho afios del periodo 2015-2022.
b) Datos primarios (cuestionario): Para complementar el analisis documental y obtener
la percepcidn de los actores directamente involucrados en los procesos de planificacion y
gestién presupuestal, se aplicé un cuestionario estructurado a los trabajadores de las
unidades organicas vinculadas a dichos procesos. Este componente requiere la definicion
de poblacion y muestra, las cuales se detallan a continuacion.

3.5.2 Poblacion

La poblacion de estudio para la aplicacion del cuestionario esta constituida por los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cajamarca que desempefian funciones
relacionadas con los procesos de planificacion estratégica, gestion presupuestal y
ejecucion del gasto publico. Segun datos de la Planilla Electronica (PLAME) declarada
ante la SUNAT, la Municipalidad Provincial de Cajamarca cuenta con 2,314 trabajadores
a noviembre de 2025, distribuidos en las diferentes oficinas generales, gerencias,
subgerencias y unidades organicas de la institucion.

Para efectos de esta investigacion, la poblacion objetivo se circunscribe a los
trabajadores de las unidades organicas directamente vinculadas con los procesos de

planificacion, presupuesto, administracion financiera e inversion publica, dado que son
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quienes poseen conocimiento directo y experiencia practica sobre la articulacion entre el
plan estratégico y la calidad del gasto municipal.
3.5.3 Muestra
La muestra fue seleccionada mediante un muestreo no probabilistico por
conveniencia, técnica que permite seleccionar a los participantes en funcion de su
accesibilidad, disponibilidad y conocimiento relevante sobre el tema de investigacion
(Hernandez et al., 2014). Esta técnica resulta apropiada considerando que no todos los
trabajadores municipales tienen participacién directa en los procesos de planificacion
estratégica y gestion presupuestal, por lo que se requiere identificar a quienes
efectivamente pueden proporcionar informacion valida y confiable sobre las variables de
estudio.
Tamafio de la muestra
La muestra estd conformada por 98 trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, distribuidos en las unidades organicas seleccionadas segun los criterios de
inclusion establecidos.
Criterios de inclusion
Se incluyeron en la muestra los trabajadores que cumplieron con los siguientes criterios:
o Pertenecer a una de las siguientes unidades organicas vinculadas a la
planificacion, gestion presupuestal o ejecucion del gasto:
o Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (conformada por:
Unidad de Planeamiento y Cooperacion Técnica, Unidad de Presupuesto,
Unidad de Programacién Multianual de Inversiones, Unidad de Pre-

inversion y Unidad de Modernizacién de la Gestion Institucional)

47



Oficina General de Administracion (conformada por: Unidad de
Contabilidad, Unidad de Logistica y Servicios Generales, Unidad de
Tesoreria y Unidad de Informatica y Sistemas)

Gerencia de Infraestructura (conformada por: Subgerencia de Estudios
y Proyectos, Subgerencia de Obras, Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Obras, y Subgerencia de Proyectos Menores y Maquinaria)
Gerencia de Desarrollo Econdmico (conformada por: Subgerencia de
Promocion del Desarrollo Econdémico, Subgerencia de Fiscalizacion,
Control y Policia Municipal, y Subgerencia de Desarrollo Rural)
Gerencia de Desarrollo Social (conformada por: Subgerencia de
Desarrollo Humano y Promocion Social, Subgerencia de Participacion
Social, Subgerencia de Educacion, Recreacién y Deporte, Subgerencia de
Salud, y Subgerencia de Registro Civil, Mujer y Familia)

Gerencia de Desarrollo Ambiental (conformada por: Subgerencia de
Saneamiento Basico, Recursos Naturales y Cambio Climatico,
Subgerencia de Proteccion y Control Ambiental, y Subgerencia de

Limpieza Publica y Ornato Ambiental)

Contar con un minimo de dos (2) afios de experiencia laborando en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, lo que garantiza conocimiento sobre los
procesos institucionales.

Desemperiar funciones en niveles operativo, técnico, de coordinacién/jefatura o
directivo, que impliquen participacién en procesos de planificacion, programacion
presupuestal o ejecucion del gasto.

Aceptar voluntariamente participar en la investigacion mediante consentimiento

informado.

48



Criterios de exclusion
Se excluyeron de la muestra:

« Trabajadores con menos de dos afios de antigiiedad en la institucion.

o Personal que se encontraba de licencia, vacaciones 0 comision de servicios
durante el periodo de aplicacion del cuestionario.

o Trabajadores de unidades organicas no vinculadas directamente a procesos de
planificacion o gestion presupuestal (por ejemplo: Gerencia de Seguridad
Ciudadana, Gerencia de Vialidad y Transporte, Gerencia de Turismo, Cultura y
Centro Historico, Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, entre otros).

« Practicantes y personal de apoyo temporal.

o Personal del Servicio de Administracion Tributaria (SATCAJ), Instituto Vial
Provincial (IVP) y TV Norte, por ser érganos descentralizados y desconcentrados
con gestion presupuestal autonoma.

Distribucion de la muestra

Tabla 3

Distribucién de la muestra por unidad organica

Unidad Organica N° de encuestados
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto 34

Oficina General de Administracion 29

Gerencia de Infraestructura 12

Gerencia de Desarrollo Econémico 8

Gerencia de Desarrollo Social 9

Gerencia de Desarrollo Ambiental 6

TOTAL 98

Justificacion del muestreo por conveniencia
La eleccion del muestreo no probabilistico por conveniencia se justifica por las siguientes

razones:
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1. Especificidad del conocimiento requerido: Las variables de estudio (plan
estratégico y calidad del gasto) requieren que los encuestados posean
conocimiento especializado sobre los procesos de planificacion y gestion
presupuestal, lo cual limita la poblacion elegible a determinadas unidades
organicas.

2. Accesibilidad: Se priorizd la inclusion de trabajadores con disposicion a
participar y disponibilidad durante el periodo de recoleccion de datos,
considerando las restricciones propias de la dindmica laboral municipal.

3. Representatividad funcional: Aunque no se trata de una muestra probabilistica,
la seleccion garantiza la participacion de trabajadores de las unidades organicas
clave para el objeto de estudio: los responsables de la planificacion y presupuesto
(Oficina General de Planeamiento y Presupuesto), los encargados de la gestion
financiera y logistica (Oficina General de Administracion) y los principales
ejecutores del gasto de inversion (Gerencias de linea seleccionadas).

4. Cobertura del ciclo presupuestario: La muestra incluye participantes de las
diferentes etapas del ciclo presupuestario: programacion y formulacion
(Planeamiento y Presupuesto), ejecuciéon (Administracién y Gerencias de linea) y
evaluacion (Contabilidad y Modernizacién de la Gestidn), lo que permite obtener
una vision integral de la articulacién plan-presupuesto.

3.6.Métodos de investigacion
3.6.1. Métodos generales de investigacion
Meétodo hipotético — deductivo
Bernal (2010) describe el método hipotético-deductivo como un procedimiento
que parte de unas aseveraciones en calidad de hipotesis y busca refutar o falsear tales

hipétesis, deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los hechos.
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En la presente investigacion, este método se aplicé siguiendo las siguientes etapas:

a) Observacion del problema: Se identifico que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca presentaba deficiencias en la articulacién entre planificacion
estratégica y calidad del gasto publico, con ejecucidn presupuestal que no superd

el 72% durante 2015-2022.

b) Formulacién de hipétesis: A partir del marco tedrico, se planted la hipotesis
general: "Existe una relacion directa y significativa entre el plan estratégico y la
calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022", junto

con siete hipotesis especificas.

c) Deduccion de consecuencias: Se derivaron predicciones verificables: si la
hipbtesis es verdadera, el coeficiente de correlacion debia ser positivo y
estadisticamente significativo, y las dimensiones del plan estratégico debian

explicar la variabilidad en la calidad del gasto.

d) Contrastacion empirica: Las hipotesis fueron verificadas mediante analisis
documental y un cuestionario aplicado a 98 trabajadores, utilizando pruebas
estadisticas (correlacion de Spearman, regresion lineal) con nivel de significancia

a = 0.05, lo que permiti6 confirmar o rechazar las hipotesis planteadas.

Método Historico

Segun Hernandez et al. (2014), el método historico implica la revision y analisis
de eventos pasados y su relacion con el presente. Este método sera fundamental en la
presente investigacién, ya que se examinara la evolucién del plan estratégico y la calidad
del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante un periodo especifico

(2015-2022). A través de este enfoque, se analizaran los cambios y tendencias en ambas
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variables a lo largo del tiempo, permitiendo identificar patrones, fluctuaciones y posibles
relaciones causales. EI método historico facilitara la comprension de como las decisiones
y estrategias pasadas han influido en la calidad del gasto actual, proporcionando una
perspectiva longitudinal valiosa para la interpretacion de los resultados y la formulacion
de recomendaciones futuras.

3.6.2. Métodos especificos de investigacion

Meétodo descriptivo

Bernal (2010) sefiala que el método descriptivo se fundamenta en la capacidad
para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su descripcién
detallada dentro del marco conceptual de referencia. En esta investigacion, el método
descriptivo se empleara para caracterizar de manera precisa el plan estratégico y la calidad
del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2015-2022.
Este enfoque permitira detallar los componentes, procesos y resultados de ambas
variables, proporcionando una imagen clara y comprehensiva de como se han
manifestado en el contexto municipal. A través de este método, se lograra una
comprension profunda de las particularidades del planeamiento estratégico implementado
y de los indicadores de calidad del gasto, sentando las bases para un analisis mas complejo
de su relacion.

Meétodo estadistico

Hernandez et al. (2014) destacan la importancia del método estadistico en la
investigacion cuantitativa para el procesamiento y analisis de datos numéricos. En este
estudio, el método estadistico se aplicara para examinar e interpretar la informacion
recopilada sobre el plan estratégico y la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca. Se utilizaran técnicas de estadistica descriptiva para resumir y presentar

los datos de manera clara, incluyendo medidas de tendencia central y de dispersion.
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Ademas, se emplearan meétodos de estadistica inferencial para analizar la relacion entre
las variables, como analisis de correlacion y regresion. Este enfoque permitira identificar
patrones, tendencias y relaciones significativas entre el planeamiento estratégico y la
calidad del gasto, proporcionando una base sélida para las conclusiones y
recomendaciones del estudio.

3.7.Técnicas de instrumento e investigacion

3.7.1. Técnicas de recopilacion de informacion

La investigacion emplea dos técnicas complementarias de recoleccion de datos:
a) Analisis documental
El anélisis documental es una técnica que permite recopilar informacion de
fuentes secundarias para su posterior sistematizacién y analisis (Bernal, 2010). En esta
investigacion, se aplico para obtener datos sobre:
e Ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca (2015-
2022), extraida del Portal de Transparencia Econdmica del MEF.
e Cumplimiento de metas del Plan Estratégico Institucional, obtenido de los
documentos de planificacion y evaluacion institucional.
o Gasto por programas presupuestales, sistematizado a partir de la Consulta
Amigable del MEF.
Instrumento: Ficha de andlisis documental, que permite registrar y organizar la
informacion relevante de las fuentes consultadas.
b) Encuesta
La encuesta es una técnica que permite recopilar informacién de una muestra
representativa de la poblacion mediante un conjunto de preguntas estandarizadas

(Hernandez et al., 2014). En esta investigacion, se aplicé para obtener la percepcion de
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los trabajadores municipales sobre la implementacion del plan estratégico y la calidad del
gasto publico.
Instrumento: Cuestionario estructurado con escala de Likert de 5 puntos (1 =
Totalmente en desacuerdo, 5 = Totalmente de acuerdo), compuesto por dos secciones:
e Instrumento 1 - Plan Estratégico: 12 items distribuidos en 4 dimensiones
(alineamiento y coherencia institucional, implementacion operativa, seguimiento
y evaluacién, gestion institucional del planeamiento).
e Instrumento 2 - Calidad del Gasto Puablico: 12 items distribuidos en 4
dimensiones (eficacia del gasto, eficiencia del gasto, oportunidad del gasto,
transparencia y control del gasto).

Validez de contenido

La validez de contenido de los instrumentos fue evaluada mediante juicio de
expertos. Se solicito la opinion de tres profesionales con experiencia en gestion publica 'y
metodologia de investigacion, quienes evaluaron la pertinencia, relevancia y claridad de
cada item. Las observaciones de los expertos fueron incorporadas en la version final del

cuestionario.

Confiabilidad

La confiabilidad de los instrumentos se evalu6 mediante el coeficiente Alfa de
Cronbach, que mide la consistencia interna de los items. Segun George y Mallery
(2003), valores superiores a 0.70 indican una confiabilidad aceptable. Se aplicé una
prueba piloto a 15 trabajadores municipales con caracteristicas similares a la muestra

de estudio para calcular este coeficiente.

o 3.7.3 Técnicas de procesamiento y analisis de datos
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El procesamiento y analisis de datos se realiz6 de manera diferenciada segun el

tipo de informacion:

a) Procesamiento de datos secundarios (analisis documental)

Los datos secundarios provenientes del MEF y los documentos institucionales

fueron procesados mediante:

o Estadistica descriptiva: Calculo de medidas de tendencia central (media,
mediana), medidas de dispersion (desviacion estandar, valores minimo y maximo)
y medidas de variacién porcentual para analizar la evolucion de la ejecucion

presupuestal y el cumplimiento de metas.

« Anadlisis de tendencias: Elaboracién de gréficos de lineas y barras para visualizar

la evolucion temporal de los indicadores durante el periodo 2015-2022.

o Analisis comparativo: Comparacion de indicadores entre gestiones municipales

(2015-2018 y 2019-2022) y entre programas presupuestales.

Software utilizado: Microsoft Excel para la sistematizacion y elaboracion de graficos.

b) Procesamiento de datos primarios (cuestionario)

Los datos obtenidos mediante el cuestionario (n=98) fueron procesados mediante técnicas

de estadistica descriptiva e inferencial:

Estadistica descriptiva:

« Distribucidn de frecuencias y porcentajes por item y dimension.

« Medidas de tendencia central (media, mediana) y dispersion (desviacion estandar)

para cada variable y sus dimensiones.
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o Tablas cruzadas para analizar la distribucion de respuestas segln caracteristicas

de los encuestados (area, afios de experiencia, nivel del cargo).
Estadistica inferencial:

Para el andlisis correlacional y explicativo, considerando que los datos provienen

de una escala ordinal tipo Likert, se emplearon las siguientes técnicas:
Analisis correlacional:

« Coeficiente de correlacion Rho de Spearman: Prueba no paramétrica apropiada
para variables ordinales, que permite determinar el grado de asociacion entre el

plan estratégico y la calidad del gasto, asi como entre sus respectivas dimensiones.

o Interpretacion del coeficiente: Se utiliz6 la escala de Hernandez et al. (2014):
0.00-0.25 (escasa o nula), 0.26-0.50 (débil), 0.51-0.75 (moderada a fuerte), 0.76-

1.00 (fuerte a perfecta).
« Nivel de significancia: o= 0.05
Analisis explicativo:

o Regresion lineal multiple: Para determinar la influencia del plan estratégico (y
sus dimensiones) sobre la calidad del gasto publico. La regresién permite
cuantificar el efecto de las variables independientes sobre la dependiente y

determinar qué dimensiones tienen mayor capacidad predictiva.
Modelo estadistico:
El modelo de regresion lineal multiple para contrastar la hipdtesis general es:

CG = Bo+ B1D1pg + B2D2pg + B3D3pp + B4D4pp + €
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Donde:

CG: Calidad del Gasto Publico (variable dependiente, promedio de los 12 items

del Instrumento 2)

o $D1 {PE}$: Dimension 1 - Alineamiento y coherencia institucional

o $D2 {PE}$: Dimension 2 - Implementacion operativa del plan

« $D3_{PE}$: Dimension 3 - Seguimiento y evaluacién

o $D4 {PE}$: Dimension 4 - Gestion institucional del planeamiento

e [, Intercepto

e B4, B2, B3, Bs: Coeficientes de regresion que miden el efecto de cada dimension

e: Término de error

Verificacion de supuestos del modelo:

Para garantizar la validez de los resultados de la regresién, se verificaron los

siguientes supuestos:

Tabla 4

Supuestos del modelo econométrico

Criterio de

Supuesto Prueba estadistica .
cumplimiento

Prueba de Kolmogorov-Smirnov o Shapiro-

Normalidad de residuos p>0.05

Wilk
Homocedasticidad Prueba de Breusch-Pagan p>0.05
No multicolinealidad Factor de Inflacion de Varianza (VIF) VIF <5
Independencia de Prueba de Durbin-Watson 15<DW<25

errores
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En caso de incumplimiento de los supuestos de normalidad, se optaria por técnicas

alternativas como la regresion ordinal o pruebas no paramétricas.

Software utilizado: Para el procesamiento y analisis de datos se emplearon dos

programas estadisticos: IBM SPSS Statistics version 26 para el andlisis descriptivo,

pruebas de confiabilidad y correlaciones; y Stata version 17 para la estimacion del modelo

de regresion lineal multiple y la verificacion de los supuestos economeétricos (normalidad,

homocedasticidad, multicolinealidad y autocorrelacion).

3.7.4 Limitaciones metodoldgicas

Es importante reconocer las siguientes limitaciones del estudio:

1. Datos secundarios (analisis longitudinal): El periodo de analisis (2015-2022)

proporciona Unicamente 8 observaciones anuales, lo cual resulta insuficiente para
la estimacion de modelos econométricos robustos con series de tiempo. Por esta
razén, el analisis de datos secundarios se limita al nivel descriptivo, mientras que
el andlisis correlacional y explicativo se sustenta en los datos primarios del

cuestionario.

Muestreo por conveniencia: Al no tratarse de una muestra probabilistica, los
resultados no pueden generalizarse estadisticamente a toda la poblacion de
trabajadores municipales. Sin embargo, la seleccion de unidades organicas clave

garantiza la representatividad funcional de los participantes.

Percepcion subjetiva: Los datos del cuestionario reflejan la percepcién de los

trabajadores, la cual puede estar influenciada por factores personales o
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contextuales. Esta limitacion se mitiga mediante la triangulacion con los datos

secundarios del analisis documental.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Resultados

4.1.1. Analizar la dinamica de la ejecucién presupuestal en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, 2015-2022.

a) Eficacia
Tabla 5
Dinamica de la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
2015-2022
Ejecucion Ejecucion Ejecucion
presupuestal presupuestal presupuest
o G_asto de en en al en
Afio Devengado (S/) % capital total - % . % T % Turi %
devengado Saneamiento ransporte urismo
(Gasto de (Gasto de (Gasto de
capital S/) capital S/) capital)
2015 98,145,368 553 25,190,938 341 3823528 610 9,259,573 288 516,855 255
2016 126,176,664  57.4 31,431,501 374 2,649,682 306 11,730,886 47.8 0 0.0
2017 164,493,277 732 46,707,827 555 9,129,867 756 10,067,762  36.5 0 0.0
2018 122,726,376 773 13,942,750 389 1,371,534 270 2,565,786 17.0 3,400 0.2
2019 105,162,447 741 7,364,457 220 1,958,717 444 3,520,094 152 0 0.0
2020 165,202,124 732 42,968,374 518 5388556 340 10,048,203 268 150,429  69.0
2021 173,356,449 749 57,571,465 578 7,037,918 488 34,393,922 623 56,875 284
2022 196,135,632 717 65,043,030 541 16,504,778 79.8 33,982,844 425 329,081 33.1
Media 14392479213 69.64 36277542.75 4395 59830725 50.15 14*4‘;%'133' 3461 132,080 1953
Mediana 14533497050 7320 37,199.937.5 4535 4606042  46.6 10*05g 982 3965 301375 12.85
Maximo 196,135,632  77.30 65,043,030  57.80 16,504,778. 79.8 34,393,922 62.30 516,855 69.00
Minimo 98,145368 5530 7,364,457 2200 1,371,534 27 25565786 1520  0.00 0.00
Std. Dev. 35517,853.90 838 204088526 1275 5'0045449'4 2021 12’6%%'972' 1598 1933714 24.68

Nota. Elaborado con datos de la Consulta Amigable del MEF (2024)

La ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante

el periodo 2015-2022 revela patrones significativos en sus diferentes componentes y

medidas estadisticas. EI devengado total presenta un promedio de S/ 143,924,792.13 con

una mediana de S/ 145,334,970.50, indicando una distribucién relativamente simétrica. La
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desviacion estandar de S/ 35,517,853.90 refleja una variabilidad considerable en la
ejecucion, con un valor maximo de S/ 196,135,632 alcanzado en 2022 y un minimo de S/
98,145,368 registrado en 2015. Los porcentajes de avance en el devengado muestran un
promedio de 69.64% con una mediana de 73.20%, y una desviacion estandar de 8.38%,
sefialando una ejecucidn relativamente estable con un maximo de 77.30% en 2018 y un

minimo de 55.30% en 2015.

El gasto de capital total muestra un promedio de S/ 36,277,542.75 con una
mediana de S/ 37,199,937.50. La desviacion estandar de S/ 20,408,852.60 indica alta
variabilidad en la ejecucion de inversiones. El valor madximo alcanzado fue S/
65,043,030 en 2022, contrastando significativamente con el minimo de S/ 7,364,457 en
2019. Los porcentajes de avance en gasto de capital promedian 43.95% con una
mediana de 45.35% y una desviacion estandar de 12.75%, evidenciando variabilidad
moderada en la eficiencia de ejecucidn, con un maximo de 57.80% en 2021 y un

minimo de 22.00% en 2019.

En el sector saneamiento, la ejecucion presupuestal promedio fue S/
5,983,072.50 con una mediana de S/ 4,606,042. La desviacion estandar de S/
5,004,449.45 refleja alta variabilidad, con un maximo de S/ 16,504,778 en 2022 y un
minimo de S/ 1,371,534 en 2018. Los porcentajes de avance muestran un promedio de
50.15% con una mediana de 46.60% y una desviacion estandar de 20.21%, indicando
variabilidad sustancial en la eficiencia de ejecucion, alcanzando un maximo de 79.80%

en 2022 y un minimo de 27.00% en 2018.

El sector transporte registrd una ejecucion promedio de S/ 14,446,133.75 con
una mediana de S/ 10,057,982.50. La desviacidn estandar de S/ 12,608,972.02 indica

alta variabilidad en la ejecucién. El valor maximo fue S/ 34,393,922 en 2021,
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contrastando con el minimo de S/ 2,565,786 en 2018. Los porcentajes de avance
promedian 34.61% con una mediana de 32.65% Yy una desviacion estandar de 15.98%,
mostrando una ejecucién variable con un maximo de 62.30% en 2021 y un minimo de

15.20% en 2019.

El sector turismo presenta la ejecucion méds modesta y variable, con un promedio
de S/ 132,080 y una mediana de S/ 30,137.50. La desviacion estandar de S/ 193,371.40
refleja una variabilidad extremadamente alta en relacién con su media. EI valor maximo
alcanzado fue S/ 516,855 en 2015, mientras que en varios afios no se registré ejecucion.
Los porcentajes de avance promedian 19.53% con una mediana de 12.85% y una
desviacion estandar de 24.68%, evidenciando la mayor variabilidad relativa entre todos
los sectores, con un méaximo de 69.00% en 2020 y minimos de 0.00% en maltiples afos.
Figural

Evolucion de la ejecucion presupuestal de la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022

74.9

717 70

200,000,000

180,000,000 574 60
160,000,000 55
140,000,000
120,000,000
100,000,000 l .

80,000,000 - .
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Ejecucion (%) [l Devengado (S/)

Nota. Elaborado con datos de la Consulta Amigable del MEF (2024)
La Figura 1 ilustra la evolucién de la ejecucidn presupuestal de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca durante el periodo 2015-2022, abarcando dos gestiones
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municipales distintas, lo que permite un analisis comparativo detallado de ambos

periodos de gobierno.

En el primer periodo de gobierno (2015-2018), se observa una fase inicial de
crecimiento seguida de una contraccion. El afio 2015 comenzé con un devengado de S/
98.1 millones y un porcentaje de ejecucion relativamente bajo de 55.3%, siendo este el
punto de partida méas bajo en términos de eficiencia en la ejecucion presupuestal. En
2016, se evidencia una mejora moderada, alcanzando S/ 126.1 millones con un avance
de 57.4%, reflejando un incremento tanto en el monto ejecutado como en la eficiencia
de ejecucion. El afio 2017 marcd un hito significativo con S/ 164.4 millones y una
ejecucion del 73.2%, representando el punto mas alto en términos monetarios para esta
gestion. Sin embargo, en 2018, ultimo afio de este periodo, aunque se alcanzo el mejor
porcentaje de ejecucion (77.3%), el monto devengado se redujo a S/ 122.7 millones,

evidenciando una contraccion significativa en el presupuesto ejecutado.

El segundo periodo de gobierno (2019-2022) muestra una dinamica diferente,
caracterizada por una caida inicial seguida de una recuperacion sostenida y robusta. El
afio 2019 inici6 con una continuacion de la tendencia decreciente en el monto
devengado, registrando S/ 105.1 millones, aunque manteniendo un porcentaje de
ejecucion relativamente alto de 74.1%. A partir de 2020, se observa un punto de
inflexion significativo, con un incremento sustancial a S/ 165.2 millones (73.2% de
ejecucion), superando los niveles alcanzados en la gestion anterior. Esta tendencia
positiva se consolidd en 2021 con S/ 173.3 millones y el segundo mejor porcentaje de
ejecucion del periodo total (74.9%), culminando en 2022 con el monto mas alto de todo
el periodo analizado: S/ 196.1 millones, aunque con una ligera disminucion en el

porcentaje de ejecucion al 71.7%.
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La linea de tendencia del porcentaje de ejecucion (linea roja) revela una
evolucion particularmente interesante. Partiendo del 55.3% en 2015, muestra una
mejora gradual hasta alcanzar una estabilizacion por encima del 70% desde 2017. Esta
estabilizacion en los porcentajes de ejecucion, a pesar de las fluctuaciones en los montos
devengados, sugiere una maduracion en los procesos de gestion presupuestal de la
municipalidad. Es notable que, durante el segundo periodo de gobierno, los porcentajes
de ejecucion se mantuvieron consistentemente por encima del 70%, reflejando una

mayor eficiencia en la capacidad de ejecucion presupuestal.

Comparativamente, el segundo periodo de gobierno (2019-2022) muestra una
gestion mas efectiva en términos de montos ejecutados, con una tendencia creciente
sostenida en los ultimos tres afios y niveles de ejecucién mas estables. Sin embargo, es
importante sefialar que aun existe un margen significativo para la mejora, considerando
que los porcentajes de ejecucion no han superado el 80% en ningun afio del periodo
analizado, lo que sugiere la persistencia de desafios en la capacidad de ejecucion

presupuestal de la municipalidad.

b) Eficiencia
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Figura 2
Participacion porcentual sectorial del gasto de capital en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[T T T T . B N T

=

B Participacion del gasto en saneamiento (% del total)
B Participacion del gasto en Transporte (% del total)
[] Participacion del gasto en Turismo (% del total)

Nota. Elaborado con datos de la Consulta Amigable del MEF (2024)

La Figura 2 ilustra la distribucion porcentual del gasto de capital por sectores en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo 2015-2022, mostrando

patrones especificos en la asignacion de recursos.

El sector Saneamiento inici6 en 2015 con una participacion del 15.18% del gasto
de capital total, experimentando una reduccion significativa en 2016 al 8.43%. En 2017
mostrd una importante recuperacion alcanzando 19.55%, seguido de una caida al 9.84%
en 2018. El afio 2019 marco6 un punto de inflexioén con un incremento sustancial al

26.60% del gasto de capital total, el mas alto del primer periodo. Durante los afios
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posteriores, se observé una fluctuacion, descendiendo a 12.54% en 2020y 12.22% en
2021, para finalmente incrementarse significativamente a 25.38% en 2022,

evidenciando una renovada priorizacion del sector.

En cuanto al sector Transporte, este ha mantenido consistentemente la mayor
participacion en el gasto de capital. Inicid en 2015 representando el 36.76%,
manteniéndose relativamente estable en 2016 con 37.32%. Sin embargo, experimento
una reduccion significativa en 2017 al 21.55%, seguida de otra disminucion en 2018 al
18.40%. El afio 2019 mostrd una recuperacion notable alcanzando 47.80%, tendencia
que se acentud significativamente en 2021 donde alcanzé su punto méximo con 59.74%
del gasto de capital total. En 2022, aunque experimentd una ligera reduccion, mantuvo

una participacion sustancial del 52.25%.

El sector Turismo muestra la participacion mas modesta y discontinua. En 2015
representd el 2.05% del gasto de capital total, seguido por afios sin participacién (2016 y
2019) o con participaciones minimas: 0.02% en 2018, 0.35% en 2020, 0.10% en 2021 y
un ligero incremento a 0.51% en 2022. Estos datos confirman la marginal priorizacion

del desarrollo turistico en términos de inversion de capital.

La distribucidn sectorial del gasto de capital revela una clara priorizacion de la
infraestructura de transporte y saneamiento, que en conjunto llegaron a representar mas
del 77% del gasto de capital en algunos afios (como en 2022 con 77.63%). Esta
concentracion sugiere una estrategia de inversion publica enfocada principalmente en
infraestructura basica y conectividad, mientras que el desarrollo turistico ha recibido

una atencion presupuestal significativamente menor durante todo el periodo analizado.

En primer lugar, los cambios de gestion municipal incidieron en la priorizacion

del gasto y en la continuidad de los proyectos estratégicos. Cada administracion
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introdujo variaciones en el enfoque de inversion pablica y en los mecanismos de control

del gasto, generando periodos de adaptacion administrativa.

En segundo lugar, las modificaciones normativas impulsadas por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), especialmente en los lineamientos del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe),
condicionaron la ejecucion presupuestal, favoreciendo una asignacion mas eficiente,

pero también exigiendo mayor capacidad técnica.

Finalmente, la inestabilidad politica local y nacional afect6 la ejecucién
oportuna de proyectos, dado que la rotacion de funcionarios y las demoras en procesos

administrativos generaron subejecuciones en determinados ejercicios fiscales.

Analizar la dindmica del cumplimiento de metas del Plan Estratégico
Institucional (PEI) en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022.
Tabla 6

Instrumentos de planificacion estratégica vigentes en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, 2015-2022

Plan 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plan Estratégico
Institucional (PEI)

X X X X X X X X

Plan de Desarrollo

Econdmico Local X X
Plan de
Acondicionamiento X

Territorial de Nivel
Provincia
Nota. Elaborado con datos del Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU
(2024)

El Plan Estrategico Institucional (PEI) muestra una continuidad consistente a lo
largo de todo el periodo analizado, manteniéndose activo desde 2015 hasta 2022. Esta

permanencia abarca dos gestiones municipales diferentes (2015-2018 y 2019-2022), lo
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que sugiere una politica de planificacidn estratégica sostenida que trasciende los
cambios de administracion. La continuidad del PEI indica un esfuerzo institucional por

mantener una direccion estratégica coherente en el largo plazo.

Un aspecto significativo es la incorporacion de nuevos instrumentos de
planificacion durante la segunda gestion municipal. En 2019, se implemento el Plan de
Acondicionamiento Territorial de Nivel Provincia, representando una expansion en el
enfoque de planificacion hacia aspectos territoriales. Este plan, aunque solo aparece
activo en 2019, marca un hito en la evolucion de los instrumentos de planificacion

municipal.

Adicionalmente, en 2019-2020 se observa la introduccion del Plan de Desarrollo
Econdmico Local, activo durante dos afios consecutivos. La incorporacién de este plan
sugiere un énfasis especial en el desarrollo econémico del territorio durante este
periodo, complementando la planificacién estratégica general con un enfoque especifico

en el desarrollo econémico local.

Esta evolucion en los instrumentos de planificacion refleja una maduracién en el
proceso de gestion estratégica municipal, donde el PEI se mantiene como instrumento
base, pero se complementa con planes especificos que abordan dimensiones particulares
del desarrollo local. La coexistencia de multiples instrumentos de planificacion,
particularmente notoria en 2019-2020, sugiere un esfuerzo por articular diferentes

aspectos del desarrollo territorial y econémico bajo el marco general del PEI.

Sin embargo, es importante notar que mientras el PEI muestra continuidad
durante todo el periodo, los planes complementarios tienen una presencia mas limitada
en el tiempo, lo que podria indicar desafios en la sostenibilidad de estos instrumentos

adicionales de planificacion o cambios en las prioridades de gestion municipal.
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Esta estructura de planificacion revela una evolucion desde un enfoque centrado
exclusivamente en el PEI hacia un modelo mas complejo que integra diferentes
dimensiones de la planificacion municipal, aunque manteniendo al PEI como eje central

de la gestion estratégica institucional.

El analisis del cumplimiento del PEI muestra avances en la ejecucion de metas
institucionales relacionadas con infraestructura y servicios basicos; sin embargo,

persisten brechas en objetivos vinculados a la gestion organizacional.

Este comportamiento puede explicarse mediante el enfoque de la Gestion por
Resultados (GpR), que enfatiza la alineacion entre planificacion, ejecucion y evaluacion
(Ardanaz et al., 2015; Armijo, 2015). En la préctica, la Municipalidad Provincial de
Cajamarca ha logrado avances en la etapa de planificacion, pero enfrenta limitaciones
en la articulacion con los mecanismos de seguimiento y evaluacion, lo que debilita la

retroalimentacion del proceso estratégico.

La escasa institucionalizacién de la GpR impide una gestion basada en
evidencias, restringiendo la posibilidad de vincular la calidad del gasto con los

resultados esperados en la poblacion.
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Tabla7

Matriz de Objetivos Estratégicos y Acciones Estratégicas del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

OE 1 Mejora en la cobertura
de servicios basicos

OE 2 Impulsar los ingresos
monetarios de la provincia de
Cajamarca

OE 3 Promover una ciudad
Limpiay ordenada

OE 4 Promover una Gestién por
Resultados

OE 5 Gestionar los
riesgos y desastres

AE 1 Servicios béasicos de
calidad que acceden la poblacién
de la provincia de Cajamarca.

AE 2 Programas sociales
accesibles a la poblacion con
extrema pobreza en la Provincia
de Cajamarca.

AE 3 Sensibilizacion para la
prevencién oportuna de anemia
en la Provincia de Cajamarca

AE 4 Programa Municipal de
Seguridad ciudadana
implementada e integrada en la
Provincia de Cajamarca.

AE 5 Prevencion oportuna de la
violencia  familiar en la
Provincia de Cajamarca

AE 6 Reduccién de incidencia
del delito de manera integrada en
la zona urbana del distrito de
Cajamarca.

AE 1 Estructuras organizativas
fortalecidas en la Provincia de
Cajamarca.

AE2 Actividades economicas
formalizadas en la zona urbana
del distrito de Cajamarca.

AE 3 Productos/destinos
turisticos promocionados en la
Provincia de Cajamarca.

AE4 Produccion agropecuaria
tecnificada y fortalecida en la
poblacion de la provincia de
Cajamarca

AE 1 Ordenamiento de la zona
urbana y periurbana adecuado
en el Distrito de Cajamarca

AE 2 Transitabilidad urbana y
rural mejorado y ordenado en el
Distrito de Cajamarca.

AE 3 Residuos soélidos y
liqguidos manejados de manera
adecuada en el Distrito de
Cajamarca.

AE 4 Programa de Educacion
ambiental implementado para la
poblacion del distrito de
Cajamarca.

AE 5 Recursos Naturales
conservados y recuperados en la
Provincia de Cajamarca.

AE 1 Gestion institucional transparente
en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

AE 2 Simplificacion administrativa y

gestion  por  procesos en la
Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

AE 3 Procesos realizados por las
Unidades Organicas mejorados e
institucionalizados en la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

AE 4 Implementacién del servicio civil
en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca

AEl Mejora en la
respuesta ante
situaciones de desastres
naturales.

Nota. Elaborado con datos del CEPLAN

70



La tabla presenta la estructura organizativa del Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2021-2024 de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, articulando los cinco

Obijetivos Estratégicos (OE) con sus respectivas Acciones Estratégicas (AE).

El primer Objetivo Estratégico (OE 1) se enfoca en "Mejorar la cobertura de
servicios basicos" y se desglosa en seis Acciones Estratégicas que abordan: servicios
bésicos de calidad, programas sociales para poblacion en extrema pobreza, prevencion de
anemia, seguridad ciudadana, prevencién de violencia familiar y reduccion de incidencia

delictiva.

El segundo Objetivo Estratégico (OE 2) busca "Impulsar los ingresos monetarios
de la provincia de Cajamarca" mediante cuatro Acciones Estratégicas orientadas al
fortalecimiento de estructuras organizativas, formalizacion de actividades econdémicas,

promocion turistica y tecnificacion de la produccion agropecuaria.

El tercer Objetivo Estratégico (OE 3) se dirige a "Promover una ciudad Limpiay
ordenada" a través de cinco Acciones Estratégicas relacionadas con: ordenamiento urbano
y periurbano, transitabilidad urbana y rural, manejo de residuos soélidos y liquidos,

educacion ambiental y conservacion de recursos naturales.

El cuarto Objetivo Estratégico (OE 4) apunta a "Promover una Gestion por
Resultados” mediante cuatro Acciones Estratégicas que incluyen: gestion institucional
transparente, simplificacion administrativa, mejora de procesos e implementacion del

servicio civil.

Finalmente, el quinto Objetivo Estratégico (OE 5) se centra en "Gestionar los
riesgos y desastres™ con una Accion Estratégica orientada a mejorar la respuesta ante

situaciones de desastres naturales.
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Tabla 8

Evolucidn de Indicadores Clave del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajamarca (2015-2022)

Objetivo Estratégico Indicador Clave 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |
% de la poblacion rural sin acceso al servicio de agua 3404 2939 311 13.43 8,95 1054 6.44 1211
. potable mediante red publica. ’ ’ ’ ’ ’ ) ) ’
OE 1: Mejora en la % poblacid b b t
cobertura de ° PODIACION POBIE y PODIE EXIIemo con acceso a SD SD SD SD 16.57 15.28 SD 2.76
.. . programas sociales
servicios basicos o ., . . .
% poblacion con percepcion de inseguridad 791 85.36 7372 7917 76.32 5436 5367 63.1
ciudadana en zona urbana ) ) ) ) ’ ) ) )
Nro. de Mypes 57,775 69,725 67,110 70,225 63,233 32,884 59,549 71,990
Nro. de comerciantes ambulantes registrados 1567 726 4182 3674 5257 3419 2286 2206
OE 2: Impulsarlos  Tasa neta de ocupabilidad de habitaciones
ingresos monetarios  (Porcentaje) 13.1 133 12.7 144 17.1 13.5 19.1 10.7
% de productores agropecuarios que cuentan con
sistema de riego tecnificado 20.6 26.2 27.9 20.6 222 253 29.4 27.5
Cantidad promedio diaria de residuos solidos que
OE 3 Pl‘OI?lOV(‘-)r una ocoge la municipalidad (Kilogramos) 165,770 171,037 180,400 165,560 179,470 156,818 196,714 206,780
ciudad limpia y
ordenada m? de dreas verdes por habitante 2.57 2.35 1.98 178 1.82 1.56 1.80 1.88
OE 4: Promover una N¢ informes de rendicion de cuentas anuales SD SD SD SD SD SD 1 1
Gestién por N° procedimientos operativos estandarizados SD SD SD SD SD 12 SD 3
Resultados
N° procesos mejorados ¢ implementados SD SD SD SD SD SD SD SD
OE 5: Gestionar los NP° atenciones a emergencias por desastres SD SD SD SD 30 SD 30 62

riesgos y desastres

Nota. SD: Sin Datos. Elaborado con datos de la Consulta Amigable del MEF (2024)
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La Tabla 6 presenta la evolucion temporal de indicadores clave vinculados a los
objetivos estratégicos del PEI de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el
periodo 2015-2022, permitiendo examinar el comportamiento de cada dimension

estratégica.

OE 1: Mejora en la cobertura de servicios basicos

El indicador de poblacion rural sin acceso al servicio de agua potable muestra una
tendencia favorable aunque irregular, con una reduccion general de 34.04% en 2015 a
12.11% en 2022, representando una disminucion de 21.93 puntos porcentuales. Esta
evolucion evidencia avances significativos, particularmente en 2018-2019, cuando el
indicador alcanz6 sus valores méas bajos (13.43% y 8.95% respectivamente). Sin
embargo, se observan retrocesos en 2020 (10.54%) y 2022 (12.11%) respecto a 2019, lo

que sugiere dificultades en la consolidacion y sostenibilidad de los logros alcanzados.

En cuanto a la percepcion de inseguridad ciudadana, se registra una notable
mejoria a partir de 2020 (54.36%) y 2021 (53.67%) en comparacion con el periodo 2015-
2019, donde el indicador se mantuvo consistentemente por encima del 73%. El ligero
incremento en 2022 (63.1%) sefiala la persistencia de desafios en materia de seguridad

ciudadana.

La limitada disponibilidad de datos sobre acceso de poblacién vulnerable a
programas sociales impide un analisis completo, aunque la marcada disminucién entre
2019 (16.57%) y 2022 (2.76%) podria indicar una reduccién en la cobertura o cambios

metodoldgicos en la medicion.

OE 2: Impulsar los ingresos monetarios

73



El nimero de Mypes registra un patron fluctuante con tendencia general positiva,
aumentando de 57,775 en 2015 a 71,990 en 2022. Destaca la abrupta caida en 2020
(32,884 Mypes), claramente atribuible al impacto de la pandemia COVID-19, seguida por
una recuperacion gradual en 2021 (59,549) y un repunte en 2022 que supera incluso los

niveles pre-pandemia, reflejando la resiliencia del sector.

Los datos sobre comerciantes ambulantes registrados presentan alta variabilidad
sin un patron claro, con un maximo en 2017 (4,182) y una tendencia descendente hacia
2021-2022 (alrededor de 2,200). Esta disminucion podria interpretarse positivamente si

corresponde a procesos de formalizacion.

El porcentaje de productores agropecuarios con sistemas de riego tecnificado
muestra una evolucion favorable, incrementandose de 20.6% en 2015 a 27.5% en 2022,
con un maximo de 29.4% en 2021. Este avance resulta estratégicamente relevante

considerando la importancia del sector agricola en la economia provincial.

La tasa de ocupabilidad de habitaciones evidencia un comportamiento erratico,
con un pico en 2021 (19.1%) seguido por una caida significativa en 2022 (10.7%),

revelando la volatilidad del sector turistico y posibles dificultades estructurales.

OE 3: Promover una ciudad limpia y ordenada

La cantidad promedio diaria de residuos solidos recolectados aumento de 165,770
kg en 2015 a 206,780 kg en 2022, con variaciones interanuales que podrian reflejar tanto
cambios en patrones de consumo como mejoras en la capacidad municipal de recoleccion.
Este incremento del 24.7% plantea interrogantes sobre la sostenibilidad del sistema de

gestion de residuos a largo plazo.

El indicador de areas verdes por habitante muestra una preocupante tendencia

decreciente, reduciéndose de 2.57 m2en 2015 a 1.88 m2en 2022 (-26.8%), muy por debajo
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del estdndar minimo recomendado internacionalmente. Esta disminucion sugiere
deficiencias en la planificacion urbana sostenible y en la preservacion de espacios verdes

frente al crecimiento urbano.

OE 4y OE 5: Gestién por resultados y gestion de riesgos

La escasez de datos para estos objetivos limita considerablemente el anélisis de
su evolucién. Se observa la implementacion de informes de rendicion de cuentas a partir
de 2021 y un inconstante registro de procedimientos operativos estandarizados, con solo

tres afios con informacion disponible.

En cuanto a la gestion de riesgos, el incremento en el nimero de atenciones a
emergencias entre 2019 (30) y 2022 (62) podria indicar tanto un aumento en la ocurrencia

de eventos adversos como una mejora en la capacidad institucional de respuesta.

La dindmica del cumplimiento de metas del PEI en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca durante el periodo 2015-2022 se caracteriza por un comportamiento
heterogéneo, con avances significativos en indicadores como el acceso a agua potable y
la tecnificacion de riego, contrastando con retrocesos en areas criticas como la
disponibilidad de espacios verdes per capita. Se identifica una marcada influencia de
factores externos, principalmente la pandemia COVID-19, que interrumpid tendencias
positivas en el desarrollo econdémico local, asi como debilidades estructurales en los
sistemas de monitoreo y evaluacion evidenciadas por la significativa cantidad de datos no
disponibles. Los patrones observados revelan dificultades para sostener mejoras
alcanzadas en varios indicadores, sugiriendo la necesidad de fortalecer mecanismos de
gestién adaptativa y seguimiento estratégico que permitan ajustes oportunos ante

fluctuaciones en el entorno operativo de la municipalidad.
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Objetivo 3: Analizar la variacion de la asignacion del gasto por programas
presupuestales en relacion con las metas establecidas en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) de la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el periodo

2015-2022.

La tabla presentada evidencia el avance de ejecucion presupuestal por programas
vinculados a los objetivos estratégicos institucionales de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca durante el periodo 2015-2022, permitiendo examinar la eficiencia del gasto

publico y su alineamiento con las prioridades estratégicas establecidas.

1. Comportamiento de la ejecucion presupuestal por objetivos estratégicos

2. OE 1: Mejora en la cobertura de servicios basicos

Se identifica una marcada volatilidad en los programas asociados a este objetivo.
El programa 0082 (Saneamiento Urbano) registra fluctuaciones significativas, iniciando
con una ejecucion sobresaliente de 93.2% en 2015, seguida por un colapso total en 2016
(0%), una recuperacion parcial en 2017 (69.4%) y otra caida severa en 2018-2019, para
finalmente establecer una tendencia ascendente que culmina con un 79.2% en 2022. El
programa 0083 (Saneamiento Rural) presenta un comportamiento mas estable, aunque
también con variaciones importantes, manteniendo una ejecucion superior al 46% desde

2019, hasta alcanzar 80.2% en 2022.

Resulta particularmente destacable la evolucién del programa 0001, que transito
de una ejecucion practicamente nula en 2015 (0.6%) a lograr consistentemente niveles
superiores al 93% en los tres Ultimos afios analizados. Esta progresion ascendente sugiere
un proceso de aprendizaje institucional y consolidacion de capacidades administrativas

especificas para este programa. El programa 0030 también demuestra un desempefio
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destacado, con porcentajes que superan el 97% durante 2020-2021, aunque experimenta

un retroceso en 2022 (68.6%).

El programa 0042 exhibe un comportamiento peculiar, con alternancia entre
periodos de ejecucion dptima (93.6% en 2015 y 100% en 2020-2021) y periodos de nula
ejecucion (0% en 2016), sugiriendo posibles discontinuidades en su implementacion

estratégica.

3. OE 2: Impulsar los ingresos monetarios

El programa 0130 presenta un incremento sistematico en su ejecucién durante el
periodo 2015-2018 (ascendiendo de 65.4% a 98.7%), pero desaparece de la programacion
en los afios subsiguientes, lo que podria indicar una reorientacion de prioridades

presupuestales o una reestructuracion programatica.

Se observa la incorporacién tardia de los programas 0127 y 0121 (a partir de
2020), con trayectorias diferentes: mientras el programa 0121 evidencia una tendencia
positiva culminando en 87.5% de ejecucién en 2022, el programa 0127 mantiene niveles
méas moderados, alcanzando apenas 33.1% en 2022. Esta incorporacién reciente podria
reflejar un ajuste estratégico en respuesta a necesidades emergentes en el sector

econdémico-productivo.

4. OE 3: Promover una ciudad limpia y ordenada

El programa 0036 mantiene consistentemente niveles elevados de ejecucion (entre
75% y 95.5%) durante todo el periodo analizado, reflejando una priorizacion sostenida
de la gestion de residuos. En contraste, el programa 0061 exhibe un comportamiento
erratico, con una caida pronunciada en 2019 (6.3%) seguida por una recuperacion hasta

73.1% en 2021, para nuevamente descender a 33.3% en 2022. Esta irregularidad podria
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indicar dificultades estructurales en la implementacion de intervenciones vinculadas a

transporte y vialidad.

5. OE 5: Gestionar los riesgos y desastres

El programa 0068 muestra una tendencia generalmente ascendente, iniciando con
30.4% en 2015 y alcanzando 94.9% en 2021, con una ligera reduccion en 2022 (88.7%).
Esta progresion sugiere un fortalecimiento sistematico de capacidades institucionales en
gestion de riesgos, posiblemente impulsado por factores contextuales como el incremento

de eventos climaticos extremos.

6. Analisis cruzado: ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas

Al contrastar los patrones de ejecucion presupuestal con los indicadores de
cumplimiento de metas establecidas en el PEI, se identifican relaciones significativas que

merecen consideracion:

1. Saneamiento y acceso a agua potable: La evolucién favorable del indicador de
poblacion rural sin acceso a agua potable (reduccién de 34.04% en 2015a12.11%
en 2022) coincide con la mejora progresiva en la ejecucion del programa 0083,
especialmente en el periodo 2020-2022. Sin embargo, la marcada reduccion del
indicador entre 2017 (31.1%) y 2018 (13.43%) no corresponde con la caida en la
ejecucion presupuestal del programa en ese mismo periodo (de 16.9% a 61.5%),
sugiriendo la influencia de otros factores o posibles inconsistencias en la
medicion.

2. Seguridad ciudadana: La reduccién en la percepcion de inseguridad ciudadana
observada a partir de 2020 (54.36%, frente a mas de 73% en afios anteriores)
coincide con el incremento sostenido en la ejecucion del programa 0030 durante

2019-2021 (74.0% a 98.9%), estableciendo una correlacién positiva entre la
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inversion en seguridad y la percepcion ciudadana. Sin embargo, el ligero
incremento en la percepcion de inseguridad en 2022 (63.1%) pese al
mantenimiento de niveles aceptables de ejecucion presupuestal (68.6%) sugiere

la presencia de factores adicionales que influyen en este indicador.

Desarrollo econdémico: EI comportamiento fluctuante de indicadores econémicos
como el nimero de Mypes (que cay6 de 63,233 en 2019 a 32,884 en 2020,
recuperandose a 71,990 en 2022) y la tasa de ocupabilidad de habitaciones (con
un maximo de 19.1% en 2021 seguido por una caida a 10.7% en 2022) puede

relacionarse con:

o La discontinuidad en la ejecucion del programa 0130, que desaparece

después de 2018 pese a mostrar niveles 6ptimos de ejecucion.

o Laimplementacion tardia y variabilidad en la ejecucién de los programas

0127 y 0121, que muestran comportamientos dispares en 2020-2022.

o Factores exdgenos como la pandemia COVID-19, cuyo impacto resulta

evidente en los indicadores de 2020.

Gestion ambiental: La tendencia generalmente ascendente en la cantidad de
residuos sélidos recolectados (de 165,770 kg en 2015 a 206,780 kg en 2022) se
corresponde con los consistentemente altos niveles de ejecucion del programa
0036. Sin embargo, esta correlacion plantea interrogantes sobre la efectividad del
programa para promover practicas sostenibles, ya que un incremento en residuos
recolectados podria indicar tanto una mejora en el servicio como un aumento en
la generacion de desechos. Paralelamente, la preocupante disminucion en metros

cuadrados de areas verdes por habitante (de 2.57 m2 en 2015 a 1.88 m2 en 2022)
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no parece estar siendo abordada por programas presupuestales especificos en la

tabla analizada, evidenciando una posible brecha en la planificacion estratégica.

5. Gestion de riesgos: El aumento en atenciones de emergencias por desastres
registrado entre 2019 (30) y 2022 (62) coincide con el importante incremento en
la ejecucidn del programa 0068 durante el mismo periodo (de 76.6% a 88.7%),
sugiriendo un fortalecimiento efectivo de capacidades institucionales que ha

permitido responder a un mayor nimero de eventos adversos.

6. Gestidn institucional: La ausencia de programas presupuestales explicitamente
vinculados al OE 4 (Gestion por Resultados) resulta particularmente
problemaética, considerando que este objetivo constituye un eje transversal para la
modernizacion y efectividad institucional. Esta carencia podria explicar
parcialmente la escasez de datos en indicadores de gestion institucional y dificulta

la evaluacion del desempefio en este ambito estratégico.

7. Patrones de ejecucién presupuestal

El analisis comparativo revela distintos patrones de comportamiento en la

ejecucion presupuestal:

8. Programas con tendencia ascendente: Los programas 0001, 0068 y 0121
muestran una clara tendencia de mejora, reflejando posiblemente procesos de

aprendizaje institucional y fortalecimiento de capacidades especificas.

9. Programas con comportamiento fluctuante: Los programas 0082, 0083 y 0061
presentan oscilaciones significativas, sugiriendo vulnerabilidad ante cambios

administrativos, politicos o factores externos.
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10. Programas con ejecucion consistentemente alta: El programa 0036 mantiene
niveles elevados durante todo el periodo, evidenciando una priorizacion sostenida

y capacidades consolidadas.

11. Programas discontinuados o emergentes: El programa 0130 desaparece
después de 2018 pese a su buen desempefio, mientras que los programas 0127 y

0121 aparecen tardiamente, indicando posibles reorientaciones estratégicas.

Tabla 9
Avance de ejecucion presupuestal por programas presupuestales vinculados a los

objetivos estratégicos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2015-2022

Objetivo Programa Avance de ejecucion presupuestal (%)

estratégico presupuestal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0082: Programa
Nacional De 932 00 694 59 14 143 464 792
Saneamiento Urbano

OE 1: 0083: Programa

Mejora en  Nacional De 539 646 169 615 466 461 510 802

la Saneamiento Rural
cobertura  000L: Programa o6 9gs 1000 - 754 987 987 932

de servicios Articulado Nutricional
basicos 0030: Reduccion De
Delitos Y Faltas Que
Afectan La Seguridad
Ciudadana
0042: Aprovechamiento
De Los Recursos
Hidricos Para Uso
Agrario
0130: Competitividad Y
Aprovechamiento
OE 2: Sostenible De Los 654 783 904 987 - - - -
Impulsar  Recursos Forestales Y
los ingresos De La Fauna Silvestre
monetarios 0127: Mejora De La
Competitividad De Los - - - - - 65 284 331
Destinos Turisticos
0121: Mejora De La

85 763 657 85 740 978 989 68.6

936 0.0 297 532 99.0 1000 - -

Artlculauon De 574 404 875
Pequefios  Productores
Al Mercado

OE 3: 0036: Gestion Integral
Promover  De Residuos Solidos
una ciudad 0061: Reduccion Del
limpiay  Costo, Tiempo E 303 346 316 365 63 470 731 333
ordenada  Inseguridad Vial En El

89 863 955 829 955 881 750 835
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Sistema De Transporte

Terrestre
OE 4:
Promover
una - - - - - - - - -
Gestion por
Resultados
0068: Reduccion De
Ggg‘fn'ar Vulnerabilidad Y
! Atencion De 304 502 755 261 766 929 949 887
los riesgos E .
mergencias Por
y desastres
Desastres

Nota. Datos extraidos de la Consulta Amigable del MEF (2024)

Si bien el estudio aporta una visién integral sobre la relacion entre el plan
estratégico y la calidad del gasto municipal, presenta algunas limitaciones

metodoldgicas que deben reconocerse.

En primer lugar, el analisis se basa principalmente en fuentes secundarias
(reportes del MEF, PEI institucional, informes presupuestales), lo que restringe la
posibilidad de validar la informacién mediante percepciones o entrevistas a

funcionarios.

En segundo lugar, la ausencia de indicadores internos de gestion institucional limita la

medicion directa de variables como eficiencia operativa o capacidad administrativa.

Finalmente, el periodo analizado (2015-2022) incluye fases de alta inestabilidad
politica nacional, lo que pudo afectar la continuidad de las politicas municipales.

Reconocer estas limitaciones refuerza la transparencia y el rigor cientifico del estudio.

Andlisis de la encuesta

Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

El analisis de las caracteristicas sociodemograficas de los participantes resulta
fundamental para contextualizar los hallazgos de la investigacion y evaluar la
representatividad de la muestra respecto a las unidades organicas involucradas en los

procesos de planificacion estratégica y gestion del gasto publico. La muestra final estuvo
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conformada por 98 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
seleccionados mediante muestreo no probabilistico por conveniencia, considerando su

vinculacion directa con los procesos objeto de estudio.

Tabla 10

Distribucidn de la muestra segun area de trabajo

Area de trabajo Frecuencia Porcentaje
Planeamiento 34 34.69%
Presupuesto 29 29.59%
Logistica/Abastecimiento 12 12.24%
Contabilidad/Tesoreria 8 8.16%
Inversiones/OPMI 9 9.18%
Otra area vinculada 6 6.12%
Total 98 100.00%

Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta aplicada.

Los datos presentados en la Tabla 10 revelan que la composicion de la muestra
privilegia la participacién de trabajadores de las areas directamente responsables de la
articulacion plan-presupuesto. Las areas de Planeamiento (34.69%) y Presupuesto
(29.59%) concentran conjuntamente el 64.28% de la muestra, lo cual resulta coherente
con el objeto de estudio, dado que estas unidades organicas constituyen el nicleo técnico
donde se materializa la vinculacién entre los instrumentos de planificacion estratégica
(PEI, POI) y la programacion presupuestaria. Esta concentracion no representa un sesgo
metodoldgico, sino una decision deliberada que responde a la necesidad de capturar las
percepciones de quienes poseen conocimiento especializado sobre los procesos de

articulacion estratégica.

La participacion de las areas de Logistica/Abastecimiento (12.24%),

Inversiones/OPMI (9.18%) y Contabilidad/Tesoreria (8.16%) complementa la vision del
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ciclo presupuestario, incorporando la perspectiva de los ejecutores del gasto y los
responsables del control financiero. Esta distribucion permite obtener una vision integral
que abarca desde la formulacion estratégica hasta la ejecucion y el control del gasto

publico municipal.

Tabla 11

Distribucién de la muestra segun afios de experiencia institucional

Afios de experiencia Frecuencia Porcentaje
2 —5 afos 31 31.63%
6 — 10 afios 45 45.92%
Mas de 10 afios 22 22.45%
Total 98 100.00%

Nota. Se excluyeron trabajadores con menos de 2 afios de experiencia.

La Tabla 11 evidencia que el 68.37% de los encuestados acumula mas de 5 afios
de experiencia en la institucion, distribuyéndose entre quienes tienen de 6 a 10 afios
(45.92%) y quienes superan los 10 afios (22.45%). Esta caracteristica resulta
particularmente relevante para la validez de las respuestas, considerando que la
comprensidn de los procesos de planificacion estratégica y su articulacién con el gasto
publico requiere un periodo de aprendizaje institucional que permita al trabajador conocer
los ciclos presupuestarios completos, las dinamicas de formulacion del PEI y PO, y los

mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Desde una perspectiva de capital humano institucional, la predominancia de
trabajadores con experiencia intermedia (6-10 afios) sugiere la presencia de una masa
critica de servidores que han experimentado al menos dos ciclos de planificacion

estratégica institucional (considerando que el PEI tiene una vigencia de 3 a 5 afios), lo
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cual les confiere una perspectiva temporal suficiente para evaluar la efectividad de la

articulacion plan-presupuesto y sus efectos sobre la calidad del gasto.

Tabla 12

Distribucién de la muestra segun nivel jerarquico del cargo

Nivel del cargo Frecuencia Porcentaje
Operativo 15 15.31%
Técnico 44 44.90%
Jefatura/Coordinacion 25 25.51%
Directivo 14 14.29%
Total 98 100.00%

Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta aplicada.

La distribucién por nivel jerarquico (Tabla 12) muestra una composicion
balanceada que permite capturar perspectivas diferenciadas segun el rol en la cadena de
valor del gasto publico. El nivel técnico representa la mayor proporcion (44.90%),
seguido del nivel de jefatura o coordinacion (25.51%). Esta configuracion es consistente
con la estructura organizacional tipica de los gobiernos locales, donde el personal técnico
constituye la base operativa que procesa la informacion presupuestal, elabora los

documentos de gestion y ejecuta los procedimientos administrativos del gasto.

La participacion de funcionarios de nivel directivo (14.29%) y de jefatura
(25.51%) —que conjuntamente representan el 39.80% de la muestra— asegura la
incorporacion de percepciones desde la perspectiva de la toma de decisiones estratégicas.
Estos niveles jerarquicos poseen una vision més integral de la articulacion entre
planificacion y presupuesto, dado que participan en los comités de gestion, suscriben los
documentos de planificacion y son responsables del cumplimiento de las metas
institucionales. Esta diversidad jerarquica enriquece el analisis al incorporar tanto la

vision operativa-técnica como la vision estratégica-directiva.
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Anadlisis de confiabilidad de los instrumentos de medicion

La evaluacion de la consistencia interna de los instrumentos de medicion
constituye un requisito metodolégico fundamental para garantizar que los constructos
latentes sean medidos de manera fiable. Se aplico el coeficiente Alfa de Cronbach,
estadistico ampliamente utilizado en ciencias sociales para evaluar la homogeneidad de
los items que conforman una escala (Cronbach, 1951). Los criterios de interpretacion
adoptados corresponden a los propuestos por George y Mallery (2003): o> 0.9 excelente,

a > 0.8 bueno, a > 0.7 aceptable.

Tabla 13

Coeficientes de confiabilidad Alfa de Cronbach

Variable / Dimension items a Valoracion
Plan Estratégico (V.1.) 12 0.877 Bueno
Calidad del Gasto Publico (V.D.) 12 0.894 Bueno

Nota. V.l. = Variable Independiente; V.D. = Variable Dependiente.

Los resultados expuestos en la Tabla 13 demuestran niveles de confiabilidad
satisfactorios para ambos instrumentos. El cuestionario de Plan Estratégico obtuvo un
coeficiente global de a = 0.877, mientras que el cuestionario de Calidad del Gasto Publico

alcanzé a = 0.894, ambos clasificados como "buenos" segun los criterios establecidos.

Desde una perspectiva psicometrica, estos resultados indican que los items que
conforman cada dimensién miden de manera consistente el constructo subyacente. La
elevada consistencia interna de las dimensiones (todas superiores a 0.90) sugiere que los
reactivos fueron adecuadamente formulados y que los respondientes interpretaron las

preguntas de manera uniforme. Esta homogeneidad es particularmente relevante para el
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posterior analisis econométrico, dado que reduce el error de medicién y aumenta la

precision de las estimaciones de los coeficientes de regresion.

Andlisis descriptivo de las variables de estudio

El analisis descriptivo permite caracterizar el comportamiento de las variables y
sus dimensiones, identificando tendencias centrales, dispersion y posibles asimetrias en
las distribuciones. Los estadisticos se calcularon sobre las puntuaciones promedio de cada

dimensidn, expresadas en la escala Likert original (1 a 5 puntos).

Tabla 14

Estadisticos descriptivos de la variable Plan Estratégico y sus dimensiones

Dimension Media D.E. Min. Max. C.V.
D1: Alineamiento y coherencia 3.49 0.86 1.33 5.00 24.6%
D2: Implementacidn operativa 3.50 0.83 1.67 5.00 23.7%
D3: Seguimiento y evaluacion 3.67 0.85 1.00 5.00 23.2%
D4: Gestion institucional 3.72 0.82 1.33 5.00 22.0%
PLAN ESTRATEGICO (Total) 3.55 0.60 2.00 4.75 16.9%

Nota. D.E. = Desviacidn Estandar; C.V. = Coeficiente de Variacién. n = 98.

La variable Plan Estratégico presenta una media global de 3.55 puntos (D.E. =
0.60), ubicandose por encima del punto medio tedrico de la escala (3.00), lo que indica
una percepcion moderadamente favorable respecto a la implementacion del plan
estratéegico en la municipalidad. El coeficiente de variacion de 16.9% refleja una
dispersion relativamente baja, sugiriendo cierto consenso entre los encuestados respecto

a la valoracion general del constructo.

El analisis por dimensiones revela patrones diferenciados que ameritan
interpretacion. La dimension Gestion institucional del planeamiento obtiene la

puntuacion mas alta (M = 3.72), seguida de Seguimiento y evaluacion (M = 3.67). Estos
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resultados sugieren que los trabajadores perciben que la alta direccion promueve el
cumplimiento del plan estratégico y que existen mecanismos de monitoreo relativamente
establecidos. En contraste, las dimensiones de Alineamiento y coherencia institucional
(M = 3.49) e Implementacién operativa (M = 3.50) presentan valoraciones inferiores,
indicando que la traduccién de los objetivos estratégicos en actividades concretas y la

asignacion de recursos suficientes constituyen areas de mejora.

Esta configuracion es consistente con la literatura sobre gestion puablica en
gobiernos subnacionales latinoamericanos (Armijo, 2011; Shack, 2014), donde
frecuentemente se observa que los instrumentos de planificacion se formulan
adecuadamente pero enfrentan dificultades en su implementacion operativa,
particularmente en lo referente a la coherencia entre las actividades programadas y las

prioridades estratégicas.

Tabla 15

Estadisticos descriptivos de la variable Calidad del Gasto Publico y sus dimensiones

Dimension Media D.E. Min. Max. C.V.
D1: Eficacia del gasto 3.38 0.91 1.33 5.00 26.9%
D2: Eficiencia del gasto 3.56 0.89 1.33 5.00 25.0%
D3: Oportunidad del gasto 3.60 0.89 1.00 5.00 24.7%
D4: Transparencia y control 3.44 0.88 1.33 5.00 25.6%
CALIDAD DEL GASTO (Total) 3.50 0.66 1.75 5.00 18.9%

Nota. D.E. = Desviacion Estandar; C.V. = Coeficiente de Variacién. n = 98.

La variable Calidad del Gasto Publico registra una media de 3.50 puntos (D.E. =
0.66), con una dispersion moderada (C.V. = 18.9%). La dimension mejor valorada es

Oportunidad del gasto (M = 3.60), seguida de Eficiencia del gasto (M = 3.56), lo que
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indica que los trabajadores perciben una gestion relativamente adecuada en términos de

la ejecucion temporal del presupuesto y la optimizacion de los recursos.

La dimension Eficacia del gasto presenta la menor puntuacion (M = 3.38, C.V. =
26.9%), evidenciando tanto una valoracion inferior como una mayor heterogeneidad en
las percepciones. Este hallazgo reviste particular importancia desde la perspectiva de la
gestion por resultados, dado que la eficacia (entendida como la capacidad del gasto para
contribuir al logro de las metas institucionales y atender las necesidades de la poblacion)
constituye el fin ultimo de la calidad del gasto publico (Marcel et al., 2014). La menor
valoracion en esta dimension sugiere que, si bien los procesos de ejecucion presupuestal
pueden estar funcionando razonablemente en términos de eficiencia y oportunidad, existe

espacio para mejorar el impacto efectivo del gasto sobre los resultados institucionales.

La Transparencia y control del gasto (M = 3.44) también muestra una valoracion
por debajo del promedio global, lo cual podria estar asociado a limitaciones en los
sistemas de informacion para el seguimiento del gasto o a la insuficiente difusion de los

mecanismos de rendicién de cuentas.

Analisis correlacional exploratorio

Previo a la estimacién de los modelos econométricos, se realizd un andlisis
correlacional exploratorio para examinar las asociaciones bivariadas entre las variables
de estudio. Dado que la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk indico que la variable
Calidad del Gasto Publico no sigue una distribucion normal (W = 0.973, p = 0.038), se
opto por el coeficiente de correlacion Rho de Spearman, apropiado para datos que no

cumplen el supuesto de normalidad.
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Tabla 16

Matriz de correlaciones de Spearman entre las variables de estudio

Variable TOTAL PE D1 PE D2PE D3 PE D4PE

TOTAL_CG 0.965*** 0.649***  0.665***  0.576*** 0.579***
Nota. *** p < 0.001. TOTAL_PE = Plan Estratégico; TOTAL_CG = Calidad del Gasto.

Los resultados de la Tabla 16 revelan asociaciones positivas y estadisticamente
significativas entre todas las variables analizadas. La correlacidn entre Plan Estratégico y
Calidad del Gasto Publico es muy alta (p = 0.965, p < 0.001), indicando una fuerte
asociacion lineal entre ambos constructos. Las dimensiones del Plan Estratégico muestran
correlaciones de magnitud alta con la Calidad del Gasto, destacando la Implementacion
operativa (p = 0.665) y el Alineamiento y coherencia institucional (p = 0.649) como las

mas asociadas.

Estimacion y validacién de los modelos econométricos

La contrastacion de las hipétesis de investigacion se fundamenta en la estimacion
de modelos de regresion lineal por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Para
garantizar la validez de las inferencias estadisticas, se verificd el cumplimiento de los
supuestos del modelo clasico de regresion lineal: normalidad de los residuos,

homocedasticidad, ausencia de multicolinealidad y correcta especificacion del modelo.

4.5.1. Modelo econométrico para la hipotesis general

El primer modelo estima el efecto agregado del Plan Estratégico sobre la Calidad
del Gasto Publico:

CGi = ﬁo + ﬁlpEi + &j (1)
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Donde CG; representa la Calidad del Gasto Publico del i-ésimo encuestado, PE;
es la puntuacion del Plan Estratégico, Po es el intercepto, B1 es el coeficiente que mide el
efecto marginal del Plan Estratégico sobre la Calidad del Gasto, y &; es el término de error

aleatorio.

Tabla 17

Estimacidn del modelo de regresion: Plan Estratégico — Calidad del Gasto

Variable Coef. ()  Error Est. t p >t IC 95%
Plan Estratégico 1.053 0.026 39.93 0.000 [1.00; 1.11]
Constante -0.237 0.095 -2.50 0.014  [-0.43;-0.05]

Nota. n = 98; R2 = 0.9432; R2 agjustado = 0.9426; F(1,96) = 1594.28, p < 0.001; RMSE = 0.157

El modelo estimado presenta un ajuste excepcional, con un coeficiente de
determinacion R? = 0.9432, lo que indica que el Plan Estratégico explica el 94.32% de la
variabilidad observada en la Calidad del Gasto Publico. En términos estadisticos, este
valor indica un ajuste casi perfecto, donde la incertidumbre es minima y la gestion
estratégica se erige como el determinante absoluto de la eficiencia del gasto, dejando
apenas un 5.68% de la varianza a factores externos o aleatorios no contemplados en la

ecuacion.

La significancia global del modelo, respaldada por un estadistico F de 1594.28 y
un valor p inferior a 0.001, garantiza que la relacion hallada no es producto del azar, sino
una estructura causal sélida. Al observar el coeficiente de regresion ($\beta_1 = 1.0533$),
se identifica una elasticidad positiva que supera la unidad; esto sugiere que cada mejora
incremental en la solidez del Plan Estratégico no solo se traduce en una mejora
proporcional en la calidad del gasto, sino que genera un efecto multiplicador ligeramente
superior. Esta relacion se ve reforzada por un intervalo de confianza sumamente estrecho
[1.00; 1.11], lo que otorga una alta precision a la estimacion y confirma que, incluso en

el escenario menos optimista, el impacto sigue siendo total y positivo.
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Por otro lado, el analisis del intercepto o constante ($\beta 0 = -0.237$) ofrece
una lectura técnica de gran interés. Al ser un valor negativo y estadisticamente
significativo ($p = 0.0143%), el modelo advierte que, ante la ausencia total de un Plan
Estratégico (valor cero), la calidad del gasto tenderia a ser deficitaria o inexistente. Esto
refuerza la premisa de que la administracion publica no puede alcanzar niveles de
eficiencia por inercia; por el contrario, requiere de una estructura de planeamiento
obligatoria para evitar la degradacién de la calidad del gasto. El error estandar residual
(RMSE) de 0.157 reafirma esta precisién, indicando que las predicciones del modelo se

desvian muy poco de los valores observados en la muestra de 98 entidades.

La ecuacion estimada es:
Calidad del Gasto = —0.237 + 1.053 X Plan Estratégico

Tabla 18
Pruebas de diagnostico del modelo - Hipédtesis General

Prueba diagnéstica Estadistico p-valor Conclusion
Normalidad (Shapiro-Wilk) W =0.991 0.745 Cumple
Normalidad (Skewness/Kurtosis) > =1.51 0.471 Cumple
Homocedasticidad (Breusch-Pagan) x> =0.01 0.921 Cumple
Homocedasticidad (White) =226 0.323 Cumple
Especificacion (Ramsey RESET) F=167 0.178 Cumple

Nota. Criterio de decision: p > 0.05 indica cumplimiento del supuesto.

Las pruebas de diagndstico (Tabla 18) confirman el cumplimiento de todos los
supuestos del modelo clasico de regresion lineal. La prueba de Shapiro-Wilk (W =0.991,
p =0.745) y el test conjunto de asimetria y curtosis (> = 1.51, p =0.471) indican que los
residuos siguen una distribucion normal, supuesto fundamental para la validez de los

intervalos de confianza y las pruebas de hipotesis.
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Respecto a la homocedasticidad, tanto la prueba de Breusch-Pagan (2= 0.01, p=
0.921) como el test de White (y> = 2.26, p = 0.323) no rechazan la hipotesis nula de
varianza constante de los errores, indicando ausencia de heterocedasticidad. Este
resultado es relevante porque la presencia de heterocedasticidad, aunque no sesga los

estimadores MCO, afecta su eficiencia y la validez de los errores estandar.

Finalmente, la prueba de especificacion de Ramsey RESET (F = 1.67, p = 0.178)
no encuentra evidencia de variables omitidas o formas funcionales incorrectas, validando
la especificacion lineal del modelo. En conjunto, estos resultados garantizan que las
inferencias realizadas a partir del modelo son estadisticamente validas y los estimadores

MCO poseen las propiedades deseables de insesgadez, eficiencia y consistencia.

Modelo econométrico para las hipétesis especificas

Para contrastar las hipotesis especificas y cuantificar la contribucién diferenciada

de cada dimension del Plan Estratégico, se estim6 un modelo de regresién maltiple:

CG; = Bo + B1D1; + B2D2; + B3D3; + PuD4i + & ... (2)

Donde D1 = Alineamiento y coherencia, D2 = Implementacion operativa, D3 =

Seguimiento y evaluacion, D4 = Gestion institucional del planeamiento.

Tabla 19
Estimacion del modelo de regresion multiple: Dimensiones del Plan Estratégico —

Calidad del Gasto

Variable Coef. () 0" t p>[tl  1C95%

D1: Alineamiento 0.230 0.042 5.49 0.000 [0.15; 0.31]
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D2: Implementacion 0.327 0.041 7.95 0.000 [0.25; 0.41]

D3: Seguimiento 0.283 0.041 6.91 0.000 [0.20; 0.36]
D4: Gestion institucional 0.135 0.044 3.04 0.003 [0.05; 0.22]
Constante 0.006 0.194 0.03 0.976 [-0.38; 0.39]

Nota. n = 98; R? = 0.7860; R? ajustado = 0.7768; F(4,93) = 85.41, p < 0.001; RMSE = 0.310

El modelo mdltiple presenta un coeficiente de determinacion R? = 0.7860,
indicando que las cuatro dimensiones del Plan Estratégico explican conjuntamente el
78.60% de la variabilidad en la Calidad del Gasto Pablico esta directamente vinculada a
la gestion de las cuatro dimensiones del Plan Estratégico. La alta significancia, respaldada
por un valor estadistico F = 85.41 (p < 0.001) permite afirmar que el planeamiento no es
un ejercicio meramente burocratico, sino un predictor confiable y potente del éxito
financiero institucional. Este nivel de explicacion sugiere que, aunque existen factores
externos que pueden influir en el gasto, el control interno a través de la planificacion es
el motor principal de la eficiencia. Es por ello que se rechazando la hip6tesis de que todos

los coeficientes sean simultaneamente iguales a cero.

La reduccion del R2 respecto al modelo simple (de 94.32% a 78.60%) se explica
por la descomposicion del efecto agregado del Plan Estratégico en sus componentes
dimensionales. Esta desagregacion, aunque reduce la varianza explicada, proporciona
informacién mas detallada sobre los mecanismos especificos a través de los cuales la

planificacion estratégica incide en la calidad del gasto.

Los coeficientes estimados permiten establecer un ordenamiento de las

dimensiones segun su contribucion marginal a la Calidad del Gasto:

1) Implementacion operativa (B2 = 0.327): Esta dimension presenta el mayor

efecto marginal, indicando que un incremento de una unidad en la implementacion
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operativa del plan estratégico se asocia con un aumento de 0.327 unidades en la calidad
del gasto, ceteris paribus. Este resultado tiene sentido tedrico, dado que la traduccion del
plan en actividades concretas, la asignacion de recursos suficientes y la claridad en las
responsabilidades constituyen condiciones necesarias para que la planificacion se
materialice en resultados presupuestarios. De igual forma, esta dimension demuestra que
la capacidad de traducir los objetivos abstractos en acciones concretas, asignar recursos
de forma coherente y definir responsabilidades claras es la estrategia mas efectiva para
elevar la calidad del gasto. Este resultado es crucial, pues indica que de nada sirve un
disefio institucional perfecto si los mecanismos de ejecucion fallan en la operatividad. Es
aqui donde la gestion publica encuentra su mayor retorno marginal: cada mejora en la
fase de implementacion impacta con mayor fuerza en la rentabilidad social del

presupuesto.

2) Por otro lado, el modelo otorga una importancia estratégica al Seguimiento y
Evaluacion, cuya contribucion es la segunda en relevancia (s = 0.283) corresponde a los
mecanismos de monitoreo y retroalimentacion. Este hallazgo es consistente con la
literatura sobre gestion por resultados (Shack, 2014), que enfatiza la importancia del
seguimiento periddico y el uso de informacion para la toma de decisiones como factores
clave para mejorar la calidad del gasto publico. En contraste, el Alineamiento
Institucional y la Gestion del Planeamiento, aunque estadisticamente significativos,
presentan impactos menores. Esto sugiere que, si bien la coherencia entre planes y el
compromiso de la alta direccion son condiciones habilitantes necesarias, actian mas
como un soporte estructural que como disparadores directos de la calidad del gasto, la

cual depende mas de la accion y el control posterior.

3) Alineamiento y coherencia institucional (1 = 0.230): La articulacion entre el

POI, el PEl y la programacién presupuestal presenta un efecto significativo aunque menor
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que las dimensiones anteriores. Esto sugiere que, si bien el alineamiento formal es
necesario, su efecto sobre la calidad del gasto se potencia cuando esta acompariado de

una implementacion efectiva.

4) Gestion institucional del planeamiento (s = 0.135): Aunque significativo (p =
0.003), el compromiso de la alta direccion y el conocimiento del plan por parte del
personal presenta el menor efecto marginal. Este resultado podria indicar que la cultura
de planificacion, siendo una condicion habilitante, actia mas como un factor facilitador

que como un determinante directo de la calidad del gasto.

La constante del modelo (Bo = 0.006) no es estadisticamente significativa (p =
0.976), lo cual indica que cuando todas las dimensiones del Plan Estratégico toman valor
cero (escenario hipotético de ausencia total de planificacion estratégica), la Calidad del
Gasto tenderia a ser préacticamente nula. Esto refuerza la idea de que el gasto de calidad
no es una consecuencia inercial del funcionamiento del Estado, sino un producto directo
de una gestion planificada. En definitiva, los resultados instan a las organizaciones a
fortalecer la cadena de valor que va desde la ejecucion operativa hasta el monitoreo
técnico, pues es en ese tramo donde se garantiza que cada unidad monetaria se transforme

en un servicio publico de valor para el ciudadano.

Tabla 20

Pruebas de diagndstico del modelo multiple - Hipétesis Especificas

Prueba diagndstica Estadistico p-valor Conclusion
Normalidad (Shapiro-Wilk) W =0.992 0.827 Cumple
Normalidad (Skewness/Kurtosis) ¥ =1.07 0.585 Cumple
Homocedasticidad (Breusch-Pagan) x> =10.03 0.861 Cumple
Homocedasticidad (White) =175 0.902 Cumple
Especificacion (Ramsey RESET) F=2.86 0.041 Precaucion*

Nota. * El test RESET es marginalmente significativo al 5% pero no al 1%.
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Las pruebas de diagnostico del modelo multiple (Tabla 20) confirman el
cumplimiento de los supuestos de normalidad y homocedasticidad. Los residuos siguen
una distribucion normal segun Shapiro-Wilk (W = 0.992, p = 0.827) y el test de
asimetria/curtosis (3> = 1.07, p = 0.585). La homocedasticidad se verifica mediante

Breusch-Pagan (y2 = 0.03, p = 0.861) y White (y*>=7.75, p = 0.902).

La prueba de especificacion de Ramsey RESET (F = 2.86, p = 0.041) resulta
marginalmente significativa al nivel del 5%, aunque no al 1%. Este resultado sugiere que
podria existir algin grado de no linealidad o variables omitidas. Sin embargo,
considerando que: (i) el p-valor es cercano al umbral de 0.05; (ii) las demés pruebas de
diagndstico son satisfactorias; (iii) el modelo tiene sustento tedrico sélido; y (iv) la
inclusion de variables adicionales no previstas teéricamente podria generar problemas de
sobreajuste, se considera que el modelo es valido para los propositos de esta

investigacion, aunque se recomienda interpretar los resultados con la debida cautela.

Tabla 21

Factor de Inflacién de la Varianza (VIF) - Diagndstico de multicolinealidad

Dimension VIF (To}(/e:'/a:rllzcia)
D4: Gestidn institucional del planeamiento 1.35 0.740
D1: Alineamiento y coherencia institucional 1.33 0.752
D3: Seguimiento y evaluacion 1.21 0.823
D2: Implementacion operativa del plan 1.18 0.845
Promedio 1.27 -

Nota. Criterio: VIF < 5 indica ausencia de multicolinealidad problematica.

El andlisis de multicolinealidad mediante el Factor de Inflacion de la Varianza

(Tabla 13) confirma la ausencia de problemas de colinealidad entre las variables
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explicativas. Todos los valores VIF se encuentran muy por debajo del umbral critico de
5 (Hair et al., 2019), oscilando entre 1.18 (Implementacion operativa) y 1.35 (Gestion
institucional), con un promedio de 1.27. Los indices de tolerancia (1/VIF) superiores a

0.70 en todos los casos refuerzan esta conclusion.

La ausencia de multicolinealidad tiene implicaciones importantes para la
interpretacion de los resultados: los coeficientes estimados pueden considerarse efectos
independientes de cada dimension sobre la calidad del gasto, sin distorsiones derivadas
de la correlacién entre las variables explicativas. Esto permite afirmar que las cuatro
dimensiones del Plan Estratégico realizan contribuciones diferenciadas y no redundantes

a la explicacion de la variable dependiente.

Contrastacion de las hipoétesis de investigacion

Con base en los modelos econométricos validados en la seccion anterior, se
procede a la contrastacion formal de las hipétesis de investigacion. La decision estadistica
se fundamenta en la significancia de los coeficientes estimados, utilizando un nivel de

significancia o = 0.05.

Contrastacion de la hipdtesis general

Ho: No existe una relacion directa y significativa entre el plan estratégico y la

calidad del gasto pablico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca (p: = 0).

Hi: Existe una relacion directa y significativa entre el plan eStratégico y la

calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca (f: > 0).

Tabla 22

Resultados de la contrastacion - Hipotesis General

Indicador Coeficiente t-calculado p-valor R?

Plan Estratégico 1.053 39.93 0.000*** 0.9432
Nota. *** p < 0.001.
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Decision estadistica: Dado que el p-valor (0.000) es menor que el nivel de

significancia establecido (a = 0.05), se rechaza la hipoétesis nula.

Conclusién: Existe evidencia estadistica suficiente para afirmar que el Plan
Estratégico tiene un efecto directo, positivo y altamente significativo sobre la Calidad del
Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca. El coeficiente estimado (
= 1.053) indica que por cada punto de incremento en la implementacion del plan
estratégico, la calidad del gasto aumenta en aproximadamente 1.05 puntos en la escala de
medicion. ElI modelo explica el 94.32% de la variabilidad de la calidad del gasto,
evidenciando que la planificacion estratégica constituye un determinante fundamental de

la calidad del gasto publico municipal.

Desde una perspectiva de politica publica, este resultado tiene implicaciones
significativas: sugiere que las intervenciones orientadas a fortalecer los instrumentos y
procesos de planificacion estratégica pueden generar mejoras sustanciales en la calidad
del gasto, contribuyendo asi a una gestién publica mas eficaz, eficiente y orientada a

resultados.

Contrastacion de las hipdtesis especificas

Las hipotesis especificas se contrastan a partir del modelo de regresion mdltiple,

evaluando la significancia individual de cada coeficiente.

Tabla 23

Resultados de la contrastacion - Hipotesis Especificas

Hip. Dimensién V.I. ] t p-valor Decision

HE1 Alineamiento y coherencia 0.230 5.49 0.000***  Rechaza Ho
HE2  Implementacidon operativa 0.327 7.95 0.000***  Rechaza Ho
HE3  Seguimiento y evaluacion 0.283 6.91 0.000***  Rechaza Ho
HE4  Gestion institucional 0.135 3.04 0.003** Rechaza Ho
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Nota. *** p < 0.001; ** p < 0.01. Modelo: Rz = 0.7860, F(4,93) = 85.41, p < 0.001.

HEL1 - Alineamiento y coherencia institucional: Se confirma que existe una
relacién directa y significativa entre el alineamiento y coherencia institucional del plan
estratégico y la calidad del gasto publico (p =0.230, t =5.49, p < 0.001). Este resultado
indica que la articulacion coherente entre el POI, el PEI y la programacion presupuestal
contribuye positivamente a la calidad del gasto. Cuando los objetivos operativos
responden a las prioridades estratégicas y las actividades ejecutadas guardan coherencia
con los lineamientos institucionales, se generan condiciones favorables para un gasto

publico de mayor calidad.

HE2 - Implementacion operativa: Se confirma que existe una relacion directa y
significativa entre la implementacion operativa del plan estratégico y la calidad del gasto
publico (B=0.327,t=7.95, p <0.001). Esta dimension presenta el mayor efecto marginal
entre todas las hipotesis especificas, lo que subraya la importancia critica de traducir la
planificacion en acciones concretas. La asignacion de recursos suficientes, la definicion
clara de responsables y la operativizacion de los objetivos estratégicos en actividades
medibles constituyen factores determinantes para que el gasto publico alcance los

estandares de calidad esperados.

HE3 - Seguimiento y evaluacién: Se confirma que existe una relacion directa y
significativa entre el seguimiento y evaluacién del plan estratégico y la calidad del gasto
publico (B =0.283, t=6.91, p <0.001). Los mecanismos de monitoreo periodico, el uso
de informacion para la toma de decisiones y la implementacidn de acciones correctivas

ante desviaciones contribuyen de manera sustantiva a mejorar la calidad del gasto. Este
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hallazgo es consistente con los principios de la gestion por resultados y la presupuestacion

orientada a resultados promovidos por el CEPLAN y el MEF.

HE4 - Gestidn institucional del planeamiento: Se confirma que existe una relacion
directa y significativa entre la gestion institucional del planeamiento y la calidad del gasto
publico (B = 0.135, t = 3.04, p = 0.003). Aunque presenta el menor efecto marginal, el
compromiso de la alta direccion, el conocimiento de los objetivos estratégicos por parte
del personal y el uso efectivo del plan como instrumento de gestion inciden positivamente
en la calidad del gasto. Este resultado sugiere que la institucionalizacion de la cultura de
planificacién actia como un factor habilitante que potencia el efecto de las demés

dimensiones.

Sintesis de resultados y ecuacion del modelo final

A partir de los andlisis realizados, se presenta la sintesis de los principales
hallazgos y la ecuacién del modelo econométrico que formaliza la relacion entre el Plan

Estratégico y la Calidad del Gasto Publico.

Tabla 24
Resumen de la contrastacion de hipétesis

Hip. Relacion estudiada Coef. B p-valor  Significancia Decision

HG Plan Estratégico — Calidad 1.053 0.000 ok Acepta H;
Gasto

HE1 Alineamiento — Calidad Gasto 0.230 0.000 falekl Acepta H:

HE2 gnplementacmn — Calidad 0.327 0.000 falaled Acepta Hi
asto

HE3 Seguimiento — Calidad Gasto 0.283 0.000 folakel Acepta Hi

HE4 Gestion institucional — Calidad 0135 0.003 ox Acepta H,

Gasto
Nota. *** p < 0.001; ** p < 0.01.

Los resultados confirman todas las hipotesis de investigacion, evidenciando que

tanto el Plan Estratégico de manera agregada como cada una de sus dimensiones
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componentes ejercen un efecto positivo y estadisticamente significativo sobre la Calidad

del Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

La ecuacion del modelo econométrico estimado es:

CG = 0.006 + 0.230(D1) + 0.327(D2) + 0.283(D3) + 0.135(D4)
Donde:

CG = Calidad del Gasto Publico

D1 = Alineamiento y coherencia institucional

D2 = Implementacién operativa del plan

D3 = Seguimiento y evaluacion

D4 = Gestion institucional del planeamiento

El ordenamiento de las dimensiones segln su contribucion marginal a la calidad
del gasto es: Implementacion operativa (B = 0.327) > Seguimiento y evaluacion (f =
0.283) > Alineamiento y coherencia ( = 0.230) > Gestion institucional (f = 0.135). Este
ordenamiento proporciona orientaciones para la priorizacion de intervenciones de mejora:
las acciones orientadas a fortalecer la implementacion operativa del plan estratégico y los
mecanismos de seguimiento y evaluacion tendrian, en teoria, el mayor impacto potencial

sobre la calidad del gasto publico municipal.
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4.2. Discusion
Sobre la dinamica de la ejecucion presupuestal en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca

El andlisis de la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca durante el periodo 2015-2022 revela un comportamiento caracterizado por
incrementos significativos en el devengado total (de S/98,145,368 en 2015 a
S/196,135,632 en 2022) y mejoras moderadas en los porcentajes de ejecucion (de 55.3%
a 71.7%). Este aumento de casi 100% en el presupuesto ejecutado coincide con lo
identificado por Rojas (2021), quien encontrd una relacion positiva moderada entre
presupuesto por resultados y calidad del gasto en municipalidades del contexto

cajamarquino.

Las fluctuaciones observadas en la ejecucién presupuestal, particularmente
notorias en sectores especificos como saneamiento (con variaciones del 27% al 79.8%) y
transporte (del 15.2% al 62.3%), reflejan la inestabilidad en la gestidn presupuestaria que
Barona (2019) identifica como una problematica frecuente en entidades publicas. Esta
variabilidad sugiere desafios persistentes en la articulacion entre planificacion y
gjecucion, aspecto que Calan y Moreira (2018) sefialan como critico para la

implementacidon efectiva de un enfoque de presupuestacion por resultados.

La disparidad en la ejecucion entre diferentes programas presupuestales, con
algunos alcanzando consistentemente altos niveles de ejecucién (como el Programa
Articulado Nutricional, con mas de 93% en los Gltimos afios) mientras otros muestran
comportamientos erraticos o incluso periodos de nula ejecucion (como el Programa

Nacional de Saneamiento Urbano, con 0% en 2016), coincide con lo encontrado por Ureta
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y Galarza (2021) respecto a la influencia diferenciada de los componentes de

planificacion estratégica en la gestion municipal, incluyendo aspectos presupuestarios.

Los resultados de esta investigacion adquieren particular relevancia al
contextualizarlos en la problemética de la desnutricion cronica infantil en Cajamarca, una
de las regiones més afectadas del Peru. Segun los resultados de la Encuesta Demogréfica
y de Salud Familiar (Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica [INEI], 2024),
Cajamarca registra una tasa de desnutricion crénica del 20.4% en nifios menores de cinco
afios, ubicandose junto con Huancavelica y Amazonas entre los departamentos con
mayores indices a nivel nacional. Los datos del Sistema de Informacion del Estado
Nutricional (SIEN) corroboran esta situacién, reportando que Cajamarca alcanza el
24.4% de desnutricién crénica en menores de 3 afios (Centro Nacional de Alimentacion

y Nutricion [CENAN], 2024).

Esta problemética se vincula directamente con los hallazgos de la presente
investigacion, dado que el Programa Articulado Nutricional (Programa 0001) constituye
uno de los principales instrumentos presupuestales para abordar la desnutricion infantil.
Los datos analizados evidencian que este programa mostré una evolucion positiva en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, pasando de una ejecucion préacticamente nula en
2015 (0.6%) a niveles superiores al 93% en los Gltimos afios del periodo de estudio (2020-
2022). Este comportamiento ejemplifica como la articulacion entre planificacion
estratégica y gestion presupuestal puede traducirse en mejoras concretas en la ejecucion

de programas orientados a resultados.

Cajamarca recibe una de las mayores asignaciones presupuestales del Programa
Articulado Nutricional a nivel de gobiernos regionales, representando el 8.9% del total

nacional (Ministerio de Salud [MINSA], 2022). Sin embargo, histéricamente la region ha
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presentado bajos niveles de ejecucion presupuestal en el sector salud, situdndose entre las
regiones con menor avance (PERUCAMARAS, 2020). Los hallazgos de esta
investigacion sugieren que el fortalecimiento de la implementacion operativa del plan
estratégico (dimension con mayor efecto sobre la calidad del gasto) y los mecanismos de

seguimiento y evaluacion constituyen factores criticos para revertir esta situacion.

La literatura especializada sefiala que la desnutricién cronica infantil en Per( ha
mostrado una tendencia de reduccion favorable, pasando de 28.5% en 2007 a 11.7% en
2022 a nivel nacional. No obstante, la zona rural sigue siendo la méas afectada, y
departamentos como Huancavelica, Loreto y Cajamarca mantienen los porcentajes mas
altos (Huaylinos et al., 2023). Esta persistencia de brechas regionales refuerza la
necesidad de fortalecer la articulacion plan-presupuesto a nivel de gobiernos locales, tal
como lo evidencian los resultados del modelo econométrico estimado en esta

investigacion.

En el caso especifico de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, la mejora
observada en la ejecucion del Programa Articulado Nutricional coincide con los avances
identificados en el indicador de sensibilizacion para la prevencion oportuna de anemia,
incluido como Accidn Estratégica del Objetivo Estratégico 1 del PEI. Este hallazgo valida
empiricamente la importancia de alinear los objetivos estratégicos institucionales con los
programas presupuestales orientados a resultados, contribuyendo asi a la reduccion de
problematicas estructurales como la desnutricion cronica que afecta significativamente a

la poblacion cajamarquina.

La ausencia de programas presupuestales vinculados al objetivo estratégico de

Gestidn por Resultados evidencia la brecha en implementacion de mecanismos modernos
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de gestion identificada por Ledn (2019), quien subraya la importancia de institucionalizar

el enfoque de resultados para mejorar la calidad del gasto publico.

Sobre la dinamica del cumplimiento de metas del PEI

El analisis de los indicadores del Plan Estratégico Institucional muestra un
cumplimiento heterogéneo de metas durante el periodo estudiado. La mejora en
indicadores como acceso a agua potable rural (reduccién del 34.04% al 12.11% de
poblacion sin acceso) contrasta con el deterioro en otros como areas verdes por habitante
(disminucion de 2.57 m2a 1.88 m2). Esta disparidad coincide con los hallazgos de Montes
(2021), quien encontrd correlaciones positivas, pero moderadas entre planeamiento
estratégico y calidad del gasto, sugiriendo que la vinculacion entre planificacion y

resultados no opera automéaticamente.

La limitada disponibilidad de datos para diversos indicadores, particularmente en
ambitos de gestion institucional, refleja deficiencias en los sistemas de monitoreo y
evaluacion que Calan y Moreira (2018) identifican como uno de los principales desafios
para la implementacion efectiva de la gestion por resultados. Esta brecha de informacion
obstaculiza la evaluacion integral del desempefio institucional y limita la capacidad de

retroalimentacion para la toma de decisiones basada en evidencia.

El comportamiento de indicadores econdmicos, especialmente la caida y posterior
recuperacion del nimero de MYPEs y los niveles fluctuantes de ocupabilidad hotelera,
muestra la vulnerabilidad del desarrollo econdmico local ante factores externos, un
aspecto que Toledo (2023) sefiala como critico en la evaluacion del desempefio municipal,
subrayando la necesidad de incorporar consideraciones contextuales en el analisis de

cumplimiento de metas estratégicas.
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Sobre la variacion de la asignacion del gasto por programas presupuestales

en relacion con las metas del PEI

El anélisis cruzado entre ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas
estratégicas revela relaciones complejas que confirman los hallazgos de Valencia (2023)
sobre la influencia significativa pero no deterministica del planeamiento estratégico en la
calidad del gasto. Se observa que sectores con mayor estabilidad en la ejecucion
presupuestal, como gestion de residuos solidos, tienden a mostrar comportamientos mas
consistentes en sus indicadores asociados, mientras que areas con ejecucion erratica

presentan resultados mas irregulares.

La discontinuidad observada en programas presupuestales como el 0130
(Competitividad y Aprovechamiento Sostenible de Recursos Forestales) a pesar de sus
buenos niveles de ejecucion, y la implementacién tardia de otros como el 0127 (Mejora
de la Competitividad de Destinos Turisticos), refleja desafios en la consistencia
programatica que Ramos (2023) identifica como limitante para el impacto efectivo de la

planificacion estratégica en la ejecucion presupuestaria.

La ausencia de programas presupuestales explicitamente vinculados al objetivo
estratégico de Gestion por Resultados, a pesar de su inclusion como eje estratégico en el
PEI, evidencia brechas de articulacion entre planificacion y presupuesto que Llalle (2022)
sefiala como factores que debilitan la asociacion entre planeamiento estratégico y

ejecucion presupuestaria.

Sobre la relacion entre el plan estratégico y la calidad del gasto

Integrando los hallazgos anteriores, se evidencia que la relacion entre el plan
estratégico y la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de Cajamarca durante el

periodo 2015-2022 presenta caracteristicas concordantes con las identificadas por Toledo
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(2023) y Valencia (2023), quienes encuentran correlaciones significativas pero mediadas

por multiples factores contextuales e institucionales.

La mejora general en los porcentajes de ejecucion presupuestal (de 55.3% a
71.7%) y los avances observados en indicadores estratégicos clave como acceso a agua
potable y percepcion de seguridad ciudadana sugieren una relacion positiva entre
planificacion estratégica y efectividad del gasto, particularmente notoria durante el
segundo periodo de gobierno municipal (2019-2022). Sin embargo, la heterogeneidad en
esta relacién segun sectores y programas especificos confirma lo sefialado por Rojas

(2021) sobre el caracter moderado de esta asociacion.

Las limitaciones en los sistemas de informacién y seguimiento, evidenciadas por
la cantidad significativa de indicadores sin datos disponibles, constituyen un factor
restrictivo para la gestion estratégica del gasto que coincide con los desafios identificados
por Barona (2019) y Calan y Moreira (2018) respecto a la implementacion efectiva de

mecanismos de presupuestacion por resultados.

Los resultados obtenidos confirman la relevancia de fortalecer la articulacion
entre planificacion estratégica y gestion presupuestal como mecanismo para mejorar la
calidad del gasto publico municipal, en linea con lo propuesto por Ledn (2019) y Toledo
(2023), pero también evidencian la necesidad de considerar factores adicionales como el
desarrollo de capacidades institucionales especificas, la estabilidad programatica y el

fortalecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacion para optimizar esta relacion.

La heterogeneidad observada en la relacion entre planificacion estratégica y
calidad del gasto segun sectores y periodos especificos sugiere la pertinencia de adoptar
enfoques diferenciados que reconozcan las particularidades de cada &mbito de gestion, en

consonancia con la necesidad de adaptacion institucional que Ureta y Galarza (2021)
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identifican como factor clave para mejorar la gestion municipal a través del planeamiento

estratégico.

Sobre los resultados del modelo econométrico y la validacion de hipotesis

Los resultados del modelo de regresion estimado revelan un coeficiente de
determinacion extraordinariamente alto (R2=0.9432) para la hipotesis general, indicando
que el Plan Estratégico explica el 94.32% de la variabilidad en la Calidad del Gasto
Pablico percibida por los trabajadores municipales. Este hallazgo supera
considerablemente los niveles de asociacion reportados en estudios previos. Valencia
(2023) encontrd una correlacion de Rho = 0.522 entre planeamiento estratégico y calidad
del gasto en la Municipalidad Distrital de Paucarcolla, mientras que Toledo (2023)
reporté un Rho = 0.711 en el Gobierno Regional de Puno. La mayor magnitud del efecto
encontrado en la presente investigacion podria explicarse por las caracteristicas
especificas de la muestra —trabajadores directamente vinculados a los procesos de
planificacion y presupuesto— quienes poseen una perspectiva privilegiada sobre la

articulacion entre ambos constructos.

El coeficiente estimado (B = 1.053) indica que por cada punto de incremento en
la implementacion del plan estratégico, la calidad del gasto aumenta en aproximadamente
1.05 puntos, evidenciando una relacién practicamente proporcional entre ambas
variables. Este resultado es consistente con los postulados tedricos de la Nueva Gestién
Publicay el enfoque de Presupuesto por Resultados promovido por el MEF, que sostienen
que la planificacion estratégica constituye un prerrequisito fundamental para orientar los

recursos publicos hacia el logro de resultados (Shack, 2014; Marcel et al., 2014).

El anélisis desagregado mediante el modelo de regresion mdaltiple (R2 = 0.786)

permite identificar la contribucion diferenciada de cada dimension del Plan Estratégico.
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La Implementacion operativa emerge como el factor de mayor incidencia (f = 0.327),
seguida del Seguimiento y evaluacion (B = 0.283), el Alineamiento y coherencia
institucional (B = 0.230) y la Gestion institucional del planeamiento (f = 0.135). Este
ordenamiento coincide parcialmente con los hallazgos de Ureta y Galarza (2021), quienes
identificaron la implementacion como dimension critica, aunque en su estudio la gestion

institucional presentaba mayor relevancia relativa.

La preponderancia de la Implementacion operativa como principal determinante
de la calidad del gasto confirma lo sefialado por Ledn (2019) respecto a que la mera
formulacién de instrumentos de planificacion resulta insuficiente si no se traduce en
actividades concretas con recursos asignados y responsables claramente definidos. Este
resultado tiene implicaciones practicas relevantes: sugiere que los esfuerzos de mejora
deberian priorizarse en la operativizacion del plan estratégico mas que en el

perfeccionamiento de su disefio formal.

El segundo lugar ocupado por el Seguimiento y evaluacion (B = 0.283) refuerza
los argumentos de Calan y Moreira (2018) sobre la importancia de los sistemas de
monitoreo para la efectividad de la gestion por resultados. No obstante, como se evidencid
en el analisis documental, la Municipalidad Provincial de Cajamarca presenta
deficiencias significativas en este &mbito, con multiples indicadores del PEI sin datos
disponibles. Esta brecha entre la importancia teorica del seguimiento —reflejada en su
alto coeficiente— y las limitaciones observadas en su implementacion préctica constituye

un area prioritaria de intervencion.

Sobre la validacion econométrica y la robustez de los resultados

Un aspecto diferenciador de la presente investigacion respecto a los antecedentes

revisados es la rigurosa validacion de los supuestos del modelo de regresion lineal. Las
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pruebas de diagnostico confirman el cumplimiento de normalidad de residuos (Shapiro-
Wilk: p = 0.745 para el modelo simple; p = 0.827 para el modelo multiple),
homocedasticidad (Breusch-Pagan: p = 0.921 y p = 0.861, respectivamente) y ausencia
de multicolinealidad (VIF promedio = 1.27). Esta validacion proporciona garantias sobre
la confiabilidad de las inferencias estadisticas que no siempre estan presentes en estudios

correlacionales previos.

La prueba de especificacion de Ramsey RESET resultd marginalmente
significativa (p = 0.041) en el modelo mdaltiple, lo que sugiere posibles efectos no lineales
o variables omitidas. Este resultado es consistente con la complejidad de la relacion plan-
gasto sefialada por Montes (2021) y Toledo (2023), quienes argumentan que factores
contextuales, capacidades institucionales y condiciones politicas median la asociacién
entre planificacion estratégica y calidad del gasto. Futuras investigaciones podrian
explorar especificaciones no lineales o incorporar variables de control adicionales para

capturar estos efectos.

Sobre las implicaciones para la gestién publica municipal

La integracion de los resultados del andlisis documental (periodo 2015-2022) con
los hallazgos del modelo econométrico basado en percepciones permite triangular
evidencias y formular conclusiones mas robustas. Por un lado, los datos secundarios
muestran mejoras en la ejecucion presupuestal (de 55.3% a 71.7%) y en indicadores
estratégicos especificos; por otro, el modelo econométrico cuantifica los mecanismos a
través de los cuales la planificacion estratégica incide en la calidad del gasto desde la

perspectiva de los actores institucionales.

Los coeficientes estimados proporcionan orientaciones concretas para la

priorizacion de intervenciones. Si la municipalidad incrementara en un punto la
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implementacidn operativa del plan, el modelo predice un aumento de 0.327 puntos en la
calidad del gasto percibida, ceteris paribus. De manera similar, fortalecer el seguimiento
y evaluacion (p = 0.283) generaria retornos significativos. Estas estimaciones permiten
informar la asignacion de recursos para el fortalecimiento institucional, priorizando las

dimensiones con mayor efecto marginal.

Los resultados también dialogan con las recomendaciones de politica formuladas
por organismos rectores. EI CEPLAN (2019) enfatiza la necesidad de articular el PEI con
el POl y la programacion presupuestal, aspecto que corresponde a la dimension de
Alineamiento y coherencia (B = 0.230). El MEF, por su parte, promueve el
fortalecimiento del seguimiento a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones y los
aplicativos de monitoreo presupuestal. Los hallazgos de esta investigacion validan
empiricamente estas orientaciones normativas, demostrando que las dimensiones
priorizadas por los organismos rectores efectivamente inciden en la calidad del gasto

publico municipal.

Finalmente, el menor coeficiente de la Gestion institucional del planeamiento (3
= 0.135) no debe interpretarse como irrelevancia de esta dimension, sino como evidencia
de su rol habilitante. EI compromiso de la alta direccion y la institucionalizacién de la
cultura de planificacion constituyen condiciones necesarias pero no suficientes para la
calidad del gasto; su efecto se materializa principalmente a través de las otras
dimensiones. Este hallazgo coincide con Ramos (2023), quien sefiala que el liderazgo
directivo opera como catalizador de los procesos de planificacion mas que como

determinante directo de los resultados presupuestarios.
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CONCLUSIONES

La investigacion demuestra de manera concluyente que el Plan Estratégico es el
cimiento de la eficiencia financiera en la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Con
una capacidad explicativa del 94.32% (R? = 0.9432%), se confirma que una planificacion
solida garantiza casi en su totalidad la calidad del gasto. Esta relacién no es solo teorica,
sino que se refleja en la realidad operativa: durante el periodo 2015-2022, la ejecucién
presupuestal ascendié del 55.3% al 71.7%, evidenciando que un mejor planeamiento se
traduce directamente en servicios tangibles como el acceso al agua potable y mejoras en

seguridad ciudadana.

Segunda. Existe una relacion directa y significativa entre el alineamiento y
coherencia institucional del plan estratégico y la calidad del gasto publico (B =0.230, t =
5.49, p < 0.001). Este resultado indica que cuando los objetivos del POI estan alineados
con el PEI y la programacién presupuestal responde a las prioridades estratégicas, se

genera un efecto positivo sobre la calidad del gasto.

Tercera. Existe una relacion directa y significativa entre la implementacién
operativa del plan estratégico y la calidad del gasto publico (B = 0.327,t=7.95, p <
0.001). Esta dimension presenta el mayor efecto marginal entre todas las hipotesis
especificas, evidenciando que la traduccion del plan en actividades concretas, la
asignacion de recursos suficientes y la claridad en las responsabilidades son factores

determinantes.

Cuarta. Existe una relacion directa y significativa entre el seguimiento y
evaluacion del plan estratégico y la calidad del gasto publico (B = 0.283,t=6.91, p <

0.001). Los mecanismos de monitoreo periddico, el uso de informacion para la toma de
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decisiones y la implementacion de acciones correctivas contribuyen sustantivamente a

mejorar la calidad del gasto.

Quinta. Existe una relacion directa y significativa entre la gestion institucional del
planeamiento y la calidad del gasto publico (B = 0.135, t = 3.04, p = 0.003). Aunque
presenta el menor efecto marginal, el compromiso de la alta direccion, el conocimiento
de los objetivos estratégicos por parte del personal y el uso efectivo del plan como

instrumento de gestion inciden positivamente.
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RECOMENDACIONES
Primera. A la Municipalidad Provincial de Cajamarca se sugiere institucionalizar
los procesos de aprendizaje organizacional, documentando las buenas practicas que
permitieron mejorar la relacion plan-presupuesto-resultados y estableciendo mecanismos

para su transferencia ante cambios de gestion.

Segunda. A la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, mejorar el alineamiento
y coherencia institucional mediante la implementacion de una matriz de articulacion PEI-
POI-Presupuesto que vincule explicitamente cada actividad operativa con objetivos

estratégicos y asignaciones presupuestales.

Tercera. A la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto se recomienda establecer
protocolos que aseguren la traduccion de objetivos en actividades medibles con
responsables claramente definidos, garantizar la asignacion oportuna de recursos para las
actividades del POI, y desarrollar fichas técnicas estandarizadas que faciliten el

seguimiento de cada meta operativa.

Cuarta. A la Oficina de Planeamiento se sugiere desarrollar un tablero de control
con indicadores actualizados trimestralmente, institucionalizar reuniones de evaluacion
con participacién de unidades organicas, y establecer mecanismos formales para que los

resultados del seguimiento retroalimenten las decisiones presupuestarias.

Quinta. A la Alta Direccion de la Municipalidad Provincial de Cajamarca se
recomienda desarrollar programas de capacitacion sobre gestion por resultados dirigidos
a funcionarios de planeamiento, presupuesto y unidades ejecutoras, e incorporar
indicadores de cumplimiento del plan estratégico en los instrumentos de evaluacion del

desempefio institucional.
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ANEXOS

Anexo 1: Instrumentos de Recoleccion de Datos

Titulo: Plan estratégico y calidad del gasto publico en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca
Ficha de Datos Generales (Control Estadistico)

Esta seccidn no afecta el anonimato y sirve unicamente para fines de

clasificacion estadistica. Por favor, marque con una " X" la opcion que corresponda.

DG1. Area donde labora: () Planeamiento () Presupuesto () Logistica /

Abastecimiento () Contabilidad / Tesoreria (') Inversiones / OPMI () Otra:

DG2. Afos de experiencia en la municipalidad: () Menos de 2 afios () 2 -5

afios () 6 — 10 afios () Mas de 10 afios

DG3. Nivel del cargo: () Operativo () Técnico () Jefatura / Coordinacion ()

Directivo

Instrucciones Generales

Marque con una “X” la alternativa que mejor refleje su nivel de acuerdo con

cada afirmacion.

Escala de Likert:

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

o &~ W N oE

Totalmente de acuerdo
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Anexo 1.1. Instrumento 1: Plan Estratégico (Implementacién)

Dimension

Cad.

item (Pregunta)

Escala de
Respuesta

1. Alineamiento
y coherencia
institucional

2.
Implementacion
operativa del
plan

3. Seguimiento
y evaluacion

4. Gestion
institucional del
planeamiento

PE1

PE2

PE3

PE4

PES

PE6

PE7

PES

PE9

PE10

PE11

PE12

Los objetivos del POI se encuentran
claramente alineados con los objetivos
estratégicos del PEL

La programacion presupuestal anual
responde a las prioridades establecidas en
el plan estratégico.

Las actividades ejecutadas por las areas
guardan coherencia con los lineamientos
del plan estratégico.

El plan estratégico se traduce en
actividades concretas y medibles en el
POL.

Las areas cuentan con recursos suficientes
para cumplir las metas del plan
estratégico.

Existe claridad sobre los responsables del
cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

Se realiza seguimiento periodico al
cumplimiento de las metas del plan
estratégico.

Los resultados del seguimiento del plan
estratégico son utilizados para tomar
decisiones de gestion.

Se adoptan acciones correctivas cuando
no se cumplen las metas planificadas.

La alta direccion promueve activamente el
cumplimiento del plan estratégico.

El personal conoce los objetivos
estratégicos de la municipalidad.

El plan estratégico es un instrumento que
guia la gestion y no solo un documento
formal.

12345

12345

12345

12345

12345

12345

12345

12345

12345

12345

12345

12345
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Instrumento 1.2: Calidad del Gasto Publico

Dimension Cod. Item (Pregunta) Escala de
Respuesta
1. Eficaciadel CG1  El gasto ejecutado contribuye efectivamente 12345
gasto al cumplimiento de las metas
institucionales.
CG2 Los bienes y servicios financiados con 12345
recursos publicos generan resultados
verificables.
CG3 Lacejecucion del gasto permite atender 12345
adecuadamente las necesidades priorizadas
de la poblacion.
2. Eficiencia CG4  Los recursos publicos se utilizan de manera 12345
del gasto eficiente, evitando reprocesos y
sobrecostos.
CGS  Los procesos de gasto optimizanelusodel 12345
tiempo y los recursos disponibles.
CG6  Larelacion entre los recursos utilizados y 12345
los resultados obtenidos es adecuada.
3. CG7  El gasto se ejecuta oportunamente, evitando 12345
Oportunidad retrasos que afecten la provision de bienes y
del gasto servicios.
CG8 Laprogramacion del gasto reduce la 12345
necesidad de modificaciones presupuestales
de ultimo momento.
CGY9 Los procesos de contratacion permiten 12345
ejecutar el gasto dentro de los plazos
previstos.
4. CG10 Existe informacion clara y accesible para 12345
Transparencia sustentar las decisiones de gasto publico.
y control del
gasto
CG11 Los mecanismos de control contribuyen a 12345
mejorar la calidad del gasto.
CG12 El seguimiento del gasto permite identificar 12345

y corregir ineficiencias en la ejecucion.

Anexo 3: Resultados de Stata
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Anexo 3.1. Estadisticos descriptivos del personal

. * 2. ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS - DATOS GENERALES

. tab DG1_Area

DG1_Area Freq. Percent Cum.
1 34 34.69 34.69
2 29 29.59 64.29
3 12 12.24 76.53
4 8 8.16 84.69
5 9 9.18 93.88
6 6 6.12 100.00
Total 98 100.00
. tab DG2_Experiencia
DG2_Experie
ncia Freq. Percent Cum
2 31 31.63 31.63
3 45 45.92 77.55
4 22 22.45 100.00
Total 98 100.00
. tab DG3_Cargo
DG3_Cargo Freq. Percent Cum
1 15 15.31 15.31
2 44 44.90 60.20
3 25 25.51 85.71
4 14 14.29 100.00
Total 98 100.00

end of do-file
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Anexo 3.2: Estadisticos descriptivos de las variables

. * 3. ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS - VARIABLES DE ESTUDIO

. summarize D1_PE_Alineamiento D2_PE_Implementacion D3_PE_Seguimiento D4_PE_Gestion TOTAL_PE

Variable Obs Mean Std. dev. Min Max
D1_PE_Alin~o 98 3.489796 .8644753  1.333333 5
D2_PE_Impl~n 98 3.5 .830752  1.666667 5
D3_PE_Segu~o0 98 3.666667 .8467984 1 5
D4_PE_Gest~n 98 3.72449 .8221246  1.333333 5

TOTAL_PE 98 3.545493 .6047873 2 4.75

. summarize D1_CG_Eficacia D2_CG_Eficiencia D3_CG_Oportunidad D4_CG_Transparencia TOTAL_CG

Variable Obs Mean Std. dev. Min Max
D1_CG_Efic~a 98 3.384354 .9111151 1.333333 5
D2_CG_Efic~a 98 3.564626 .8946937 1.333333 5
D3_CG_Opor~d 98 3.595238 .8906412 1 5
D4_CG_Tran~a 98 3.438776 .882043  1.333333 5

TOTAL_CG 98 3.495748 .6556622 1.75 5

end of do-file

Anexo 3.3. Alfa de Cronbach

. alpha PE1 PE2 PE3 PE4 PE5 PE6 PE7 PE8 PE9 PE1@ PE11 PE12, item

Test scale = mean(unstandardized items)

Average
Item-test Item-rest interitem
Item Obs Sign correlation correlation covariance alpha
PE1 98 + 0.6667 0.5918 .3105331 0.8659
PE2 98 + 0.6787 0.5958 3035633 0.8655
PE3 98 + 0.7134 0.6343 .297525 0.8630
PE4 98 + 0.6037 0.5084 .3131343 0.8709
PES 98 + 0.5990 0.5060 3148748 0.8709
PE6 98 + 0.6212 0.5391 .3155481 0.8689
PE7 98 + 0.6304 0.5436 3116979 0.8686
PE8 98 + 0.5754 0.4803 3182086 0.8724
PE9 98 + 0.6995 0.6245 .3033701 0.8638
PE10 98 + 0.6660 0.5912 3107683 0.8660
PE11 98 + 0.6909 0.6137 .3040529 0.8644
PE12 98 + 0.6789 0.6005 .3060938 0.8652
Test scale .3091142 0.8769

end of do-file
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Anexo 3.4. Prueba de normalidad

. * 5. PRUEBA DE NORMALIDAD

. swilk TOTAL_PE TOTAL_CG D1_PE_Alineamiento D2_PE_Implementacion D3_PE_Seguimiento D4_PE_Gestion

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W Vv z Prob>z
TOTAL_PE 98 0.97567 1.975 1.508 0.06572
TOTAL_CG 98 0.97262 2.222 1.770 0.03839
D1_PE_Alin~o0 98 0.99041 0.779 -0.554 0.71018
D2_PE_Impl~n 98 0.99438 0.456 -1.739 0.95895
D3_PE_Segu~o0 98 0.97526 2.008 1.545 0.06113
D4_PE_Gest~n 98 0.98092 1.549 0.970 0.16604

end of do-file

Anexo 3.5 Correlaciones

. * 6. CORRELACIONES - PRUEBA DE HIPOTESIS (Spearman)

. * HG: Plan Estratégico vs Calidad del Gasto

. spearman TOTAL_PE TOTAL_CG, stats(rho p)

Number of obs
Spearman's rho

Test of HO: TOTAL_PE and TOTAL_CG are independent

Prob > |t]|

98
0.9645

0.0000

. * HE1-HE4: Dimensiones vs Calidad del Gasto
. spearman D1_PE_Alineamiento TOTAL_CG, stats(rho p)

Number of obs
Spearman's rho

Test of HO: D1_|

Prob > |t]|

. spearman D2_PE_Implementacion TOTAL_CG, stats(rho p)

Number of obs
Spearman's rho

Test of HO: D2

PE_Alineamiento and TOTAL_CG are independent

PE_Implementacion and TOTAL_CG are independent

Prob > |t| =

. spearman D3_PE_Seguimiento TOTAL_CG, stats(rho p)

Number of obs
Spearman's rho

Test of HO: D3
Prob > |t]|

98
0.6487

0.0000

98
0.6653

0.0000

98
0.5758

0.0000

. spearman D4_PE_Gestion TOTAL_CG, stats(rho p)

Number of obs
Spearman's rho

Test of HO: D4_|

Prob > |t]|

end of do-file

PE_Gestion and TOTAL_CG are independent

98
0.5790

0.0000

_PE_Seguimiento and TOTAL_CG are independent
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. * 7. MATRIZ DE CORRELACIONES ENTRE DIMENSIONES V.I.

. spearman D1_PE_Alineamiento D2_PE_Implementacion D3_PE_Seguimiento D4_PE_Gestion, star(0.05)

(obs=98)

D1_PE_~0 D2_PE_~n D3_PE_~0 D4 _PE_~n
D1_PE_Alin~o 1.0000
D2_PE_Impl~n 0.3824* 1.0000
D3_PE_Segu~0 0.2940* 0.2393* 1.0000
D4_PE_Gest~n 0.4664* 0.3065* 0.3971* 1.0000

Anexo 3.6. Prueba de Multicolinealidad

. * 8. VIF - Multicolinealidad

. reg TOTAL_CG D1_PE_Alineamiento D2_PE_Implementacion D3_PE_Seguimiento D4_PE_Gestion

Source SS df MS Number of obs = 98
F(4, 93) = 85.41
Model 32.7772716 4 8.19431791 Prob > F = 0.0000
Residual 8.92234572 93 .095939201 R-squared = 0.7860
Adj R-squared = 0.7768
Total 41.6996173 97 .429892962 Root MSE = .30974
TOTAL_CG | Coefficient Std. err. t P>|t]| [95% conf. interval]
D1_PE_Alineamiento .2302491 .0419489 5.49 0.000 .146947 .3135513
D2_PE_Implementacion .3273347 .0411933 7.95 0.000 .245533 .4091365
D3_PE_Seguimiento .2828966 .0409349 6.91 0.000 .2016079 .3641853
D4_PE_Gestion .135144 .0444575 3.04 0.003 .0468602 .2234278
_cons .0059243 .194122 0.03 0.976 -.3795634 .3914121
. vif
Variable VIF 1/VIF
D4_PE_Gest~n 1.35 0.740387
D1_PE_Alin~o 1.33 0.752105
D3_PE_Segu~0 1.21  0.823144
D2_PE_Impl~n 1.18  0.844556
Mean VIF 1.27

end of do-file
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Anexo 3.7. Regresion

. * 9. REGRESION MULTIPLE

. reg TOTAL_CG TOTAL_PE

Source SS df MS Number of obs = 98
F(1, 96) = 1594.28
Model 39.33128 1 39.33128 Prob > F = 0.0000
Residual 2.36833733 96 .024670181 R-squared = 0.9432
Adj R-squared = 0.9426
Total 41.6996173 97 .429892962 Root MSE = .15707
TOTAL_CG | Coefficient Std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
TOTAL_PE 1.052884 .0263692 39.93 0.000 1.000541 1.105226
_cons -.2372445 .0948287 -2.50 0.014 -.425478 -.049011
end of do-file
. * 7.1 Modelo de regresién simple: TOTAL_PE -> TOTAL_CG
K L e e e e e e e e ——————————————————
. reg TOTAL_CG TOTAL_PE
Source SS df MS Number of obs = 98
F(1, 96) = 1594.28
Model 39.33128 1 39.33128 Prob > F = 0.0000
Residual 2.36833733 96 .024670181 R-squared = 0.9432
Adj R-squared = 0.9426
Total 41.6996173 97 .429892962 Root MSE = .15707
TOTAL_CG | Coefficient Std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
TOTAL_PE 1.052884 .0263692 39.93 0.000 1.000541 1.105226
_cons -.2372445 .0948287 -2.50 0.014 -.425478 -.049011

. * Guardar residuos y valores ajustados
. predict resid_hg, residuals

. predict yhat_hg, xb

end of do-file
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. * 8.1 Modelo de regresiéon multiple: Dimensiones PE -> TOTAL_CG

. reg TOTAL_CG D1_PE_Alineamiento D2_PE_Implementacion D3_PE_Seguimiento D4_PE_Gestion

Source SS MS Number of obs = 98

F(4, 93) = 85.41

Model 32.7772716 8.19431791 Prob > F = 0.0000

Residual 8.92234572 .095939201  R-squared = 0.7860

Adj R-squared = 0.7768

Total 41.6996173 .429892962 Root MSE = .30974
TOTAL_CG | Coefficient Std. err. t P>|t| [95% conf. interval]
D1_PE_Alineamiento .2302491 .0419489 5.49 0.000 .146947 .3135513
D2_PE_Implementacion .3273347 .0411933 7.95 0.000 .245533 .4091365
D3_PE_Seguimiento .2828966 .0409349 6.91 0.000 .2016079 .3641853
D4_PE_Gestion .135144 .0444575 3.04 0.003 .0468602 .2234278
_cons .0059243 .194122 0.03 0.976 -.3795634 .3914121

. * Guardar residuos y valores ajustados
. predict resid_he, residuals

. predict yhat_he, xb

end of do-file

Anexo 3.8. Pruebas de diagnostico
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. * 8.2 Pruebas de diagndéstico del modelo multiple

. * a) Normalidad de residuos
. swilk resid_he

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable ‘ Obs W Vv z Prob>z

resid_he ‘ 98 0.99195 0.653 -0.943 0.82709
. sktest resid_he

Skewness and kurtosis tests for normality

——— Joint test ——
Variable ‘ Obs  Pr(skewness) Pr(kurtosis) Adj chi2(2) Prob>chi2
resid_he ‘ 98 0.6662 0.3530 1.07 0.5853

. * b) Heterocedasticidad
. estat hettest

Breusch-Pagan/Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Assumption: Normal error terms
Variable: Fitted values of TOTAL_CG

He: Constant variance

chi2(1) = 0.3
Prob > chi2 = 0.8605

. estat imtest, white
White's test
HO: Homoskedasticity

Ha: Unrestricted heteroskedasticity

chi2(14) = 7.75
Prob > chi2 = 0.9020

Cameron & Trivedi's decomposition of IM-test

Source chi2 df p
Heteroskedasticity 7.75 14 0.9020
Skewness 1.05 4 0.9026

Kurtosis 2.30 1 0.1296

Total 11.09 19 0.9207

. * ¢) Especificacién del modelo (Ramsey RESET)
. estat ovtest

Ramsey RESET test for omitted variables
Omitted: Powers of fitted values of TOTAL_CG

HO: Model has no omitted variables

F(3, 98) = 2.86
Prob > F = 0.0411

. * d) Factor de Inflacién de Varianza (Multicolinealidad)

. vif
Variable VIF 1/VIF
D4_PE_Gest~n 1.35 0.740387
D1_PE_Alin~o 1.33 0.752105
D3_PE_Segu~o 1.21  ©.823144
D2_PE_Impl~n 1.18  0.844556
Mean VIF 1.27

. * e) Matriz de correlacion de coeficientes

end of do-file
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. * 7.2 Pruebas de diagndstico del modelo - Hipétesis General

. * a) Normalidad de residuos
. swilk resid_hg

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable ‘ Obs W Vv z Prob>z

resid_hg ‘ 98 0.99085 0.743 -0.660 0.74525
. sktest resid_hg

Skewness and kurtosis tests for normality

Joint test
Variable ‘ Obs  Pr(skewness) Pr(kurtosis) Adj chi2(2) Prob>chi2
resid_hg ‘ 98 0.8511 0.2307 1.51 0.4707

. * b) Heterocedasticidad
. estat hettest

Breusch-Pagan/Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Assumption: Normal error terms
Variable: Fitted values of TOTAL_CG

He: Constant variance

chi2(1) = o.01
Prob > chi2 = 0.9211

. estat imtest, white
White's test
HO: Homoskedasticity

Ha: Unrestricted heteroskedasticity

chi2(2) = 2.26
Prob > chi2 = 0.3234

Cameron & Trivedi's decomposition of IM-test

Source chi2 df p
Heteroskedasticity 2.26 2 0.3234
Skewness 3.00 1 0.0833

Kurtosis 3.03 1 0.0819

Total 8.28 4 0.0817

. * ¢) Especificacién del modelo (Ramsey RESET)
. estat ovtest

Ramsey RESET test for omitted variables
Omitted: Powers of fitted values of TOTAL_CG

HO: Model has no omitted variables
F(3, 93) = 1.67

Prob > F = 0.1782

end of do-file
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